Portefgljeanalyse for innovasjon 2024

Innovasjon



Portefgljeanalyse for innovasjon 2024

Innhold

1. Om prosjektportefgljen og portefgljeanalysen 2
2. Status og utvikling av portefaljen 4
2.1. Omfang og finansiering 4
2.2.  Faglteknologi 7
23. Tema 9
2.4.  Anvendelsesomrade 10
2.5. FoUol-verdikjede 17
2.6. Annet 20

1. Om prosjektportefgljen og portefaljeanalysen

Denne portefaljeanalysen gjelder for innovasjonsportefaljen. Analysen baserer seg pa data registrert
t.o.m. 2023, og er gjort pa Forskningsradets totale portefglie av prosjekter innenfor portefaljestyret for
innovasjon sitt ansvarsomrade.

Portefgljeanalysen viser portefaljen langs en rekke akser. Den skal veere et grunnlag for
investeringsplaner og rapportering, utlysninger, samt for radgivning til andre portefgljestyrer og til
Forskningsradets Styre og administrasjon. Arets portefglieanalyse vil ogs& inng& som et underlag til
arbeidet med portefgljeplan for innovasjonsportefgljen.

Prosjektene i innovasjonsportefglien bidrar primeert for & mgte malomradet "Styrket konkurransekraft og
innovasjonsevne" (MRS 2) i Forskningsradets strategi. Dette malet har tre prioriteringer som alle skall
bidra til gkt verdiskaping gjennom & gke forsknings- og utviklingskapasiteten i nzeringsliv og offentlig
sektor.

1. Forskningsradet bidrar til en innovativ offentlig sektor med hgyere endringstakt.

2. Forskningsradet retter forskning og utvikling inn mot verdiskaping, baerekraftig omstilling og
effektive tjenester hele landet, gjennom Igpende og fleksible ordninger for naeringsliv, offentlig
sektor og forskningsinstitusjonene.

3. Forskningsradet styrker innsatsen for forskning og forskningsbasert innovasjon innenfor kunstig
intelligens og digitale teknologier, og kunnskapen om anvendelse og samfunnskonsekvenser av
disse.

For a styrke konkurransekraft og innovasjonsevne med en forskningsbasert tilnaerming er det viktig med
kvalitet og kapasitet i forskningssystemet og god kunnskapsoverfgring mellom sektorer. Store
samfunnsutfordringer ma hensyntas, s& miligmessig, sosial og gkonomisk baerekraft ma etterstrebes i
portefgljen. Dette er eksemplifisert gjennom Neerings- og fiskeridepartementets senere tildelingsbrev
hvor det star at "Det er et hovedprinsipp at prosjekter som mottar stgtte gjennom det naeringsrettede
virkemiddelapparatet skal ha en plass pa veien mot omstillingsmalet for 2030 og at Norge skal veere et
lavutslippssamfunn i 2050." Dette gir ogsa faringer for hvordan portefeljen skal utvikle seg.

Prosjektene i portefaljen vil i stor grad bidra direkte eller indirekte til regjerningens strategi for a gke
neeringslivets investeringer i forskning og utvikling, det sakalte to-prosentmalet. Fokuset i analysen er
pa omrader vi kan beskrive og forklare basert pa tilgjengelige data.

Portefgljestyret for innovasjons (PS innovasjon) egne investeringer skal fremme baerekraftig innovasjon,
verdiskaping og omstilling i neeringsliv, offentlig sektor og i forskningen i hele landet, uavhengig av fag,
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tema og bruk. Investeringene skal legge omstilling til et lavutslippssamfunn til grunn. Dette inkluderer
innsats for grgnne verdikjeder i samarbeid med andre styrer og i virkemiddelapparatet.

Innovasjonsportefgljen analyseres i tre delportefaljer:

- Neeringslivsportefaljen — forskning i og for naeringslivet innenfor de naeringsomradene som
ikke har egne satsninger i Forskningsradet.

- Offentlig sektorportefgljen — innovasjon knyttet til gkonomi, funksjon og organisering i
offentlig sektor. Omfatter ogsa forskning pa andre virksomheter som utfgrer offentlige oppgaver

- Kommersialisering — kommersialisering av offentlig finansiert forskning i form av nye
produkter eller prosesser i eksisterende virksomheter eller etablering av nye virksomhet

Et prosjekt kan innga i flere delportefgljer.

Alle prosjekter merkes med et eller flere merker i trdd med Forskningsradets merkesystem for &
klassifisere prosjektets innretning, blant annet faglig eller tematisk. Portefgljen for innovasjon inneholder
alle Forskningsradsfinansierte prosjekter og EU-prosjekter med norsk deltakelse, med merker som
tilhgrer portefaliens ansvarsomrader.

Datagrunnlaget for analysen er:

- Forskningsradsfinansierte prosjekter: andel av arlig disponibelt budsjett i prosjektene
- EU-finansierte prosjekter: andel av arlig kontraktsbelgp for norske deltakere i prosjektene

| portefgljeanalysen vil disse belgpene bli omtalt som FoU-innsats, prosjektinnsats, forskning, aktivitet,
volum eller forbruk.

Portefgljeanalysen oppsummerer statistikken og status for portefgljen og delportefgljene. | den grad det
er hensiktsmessig, og data er tilgjengelig, vil ogsa nasjonal statistikk og tall fra SkatteFUNN bli inkludert
i analysen.

Prosjektene i innovasjons-portefgljen kan veere finansiert av PS innovasjon?, av andre PSi
Forskningsradet og av EU. Det er kun PS innovasjons egne investeringer som regnes som strategiske
innovasjonsinvesteringer.

1 Dette inkluderer de portefgljiestyrer som tidligere hadde investeringsansvaret som na ligger hos PS
innovasjon
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Figur 1: Forskningsradets portefalje innenfor innovasjon
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2. Status og utvikling av portefgljen

Under redegjgres det for status i innovasjonsportefgljen og hvordan portefgljen har utviklet seg siden
20109.

2.1. Omfang og finansiering

Innovasjonsportefalien bestar av om lag 3500 prosjekter med en samlet FoU-innsats pa vel 6,3 mrd.
kroner, hvorav 850 prosjekter er finansiert av EU-midler (vel 2 mrd. kroner). | underkant av 40 prosent
av innsatsen er finansiert av andre PS. Resten av portefgljen er finansiert med midler giennom EU.
Andelen EU-finansiering har veert mellom 27 prosent (2022) og 37 prosent (2021) i perioden.

Portefglien har gkt med ca. 33 prosent siden 2019, men var pa et enda hgyrere niva i 2021 da
Forskningsradet mottok ekstrabevilgninger under pandemien samtidig som EU-innsatsen var hay.
llene for hele Forskningsradets innsats er ikke klare, men veksten fra 2019 til 202
til en samlet innsats pa i underkant av pa 12,5 mrd. kroner. | samme periode gkt
jonsportefglien med ca. 28 prosent. Innovasjonsportefgliens innsats har hatt en h

vekstrate enn Forskningsradets totale innsats de senere ar.
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Figur 2: Utvikling i FoU-innsats i innovasjonsportefaljen finansiert av hhv. Forskningsradet og EU. 2019-2023. Mill.
kroner.
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Delportefgljene

Neeringslivsportefaljen er den starste delportefalien med god margin. Delportefglien bestar av vel
2200 prosjekter med en FoU-innsats pa vel 4,1 mrd. kroner. PS innovasjons egne investeringer utgjar
naer 1,4 mrd. kroner (vel 30 prosent) av dette. FoU-innsatsen har gkt med ca. 45 prosent siden 2019,
men andelen finansiert med midler fra EU har veert jevn p& om lag 25 prosent.

Offentlig sektorportefaljen bestar av neer 950 prosjekter til en samlet FoU-innsats pa neer 1,2 mrd.
kroner. Dette er delportefgljen hvor PS innovasjons egne investeringer utgjgr den minste andelen av
FoU-innsatsen. For denne delportefalien er om lag 15 prosent finansiert med EU-midler. Dette nivaet
har holdt seg siden 2019. FoU-innsatsen i delportefaljen har gkt med 50 prosent siden 2019. PS
HELSE har investert et stgrre bidrag (ca. 280 mill. kroner) til prosjekter som inngar i denne
delportefgljen enn PS innovasjon (ca. 250 mill. kroner).

Kommersialisering bestar av i overkant av 250 prosjekter til en samlet FoU-innsats pa naer 230 mill.
kroner. Kun fem prosent av portefgljen er finansiert med EU-midler, et nivd som har holdt seg i perioden
2019-2023. | motsetning til andre delportefgljer har FoU-innsatsen i kommersialisering blitt redusert
med over 60 prosent i perioden. Dette skyldes at pandemien traff kommersialiseringsfeltet hardt. Under
pandemien ble andre oppgaver prioritert over kommersialiseringsaktiviteter. Kun tre portefgljestyrer
finansierte innsatsen i delportefgljen for kommersialisering i 2023. Utover PS innovasjon er det PS
Energi og Transport (ca. 50 mill. kroner) og PS Muliggjgrende Teknologier (ca. 50 mill. kroner). Flere
portefaljestyrer kunne med fordel satt av midler til & kommersialisere offentlig finansiert forskning innen
sine felt. Dette kan gi nytt kunnskapsbasert norsk naeringsliv med flere ben & sta pa i fremtiden.
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Portefaljestyrets egne investeringer utgjer i underkant av 30 prosent av FoU-innsatsen i
innovasjonsportefgljen, i overkant av 30 prosent av naeringslivsportefglien (1370 mill. kroner), vel 20
prosent av Offentlig sektorportefgljen (naer 250 mill. kroner), men hele 65 prosent av
Kommersialiseringsportefgljen (naer 150 mill. kroner),

Forskningsradets gvrige PS star som nevnt over for i underkant av 40 prosent (vel 2,4 mrd. kroner) av
FoU-innsatsen i innovasjonsportefaljen. PS Muliggjgrende Teknologier er stgrste bidragsyter med ca.
610 mill. kroner. Nesten alle disse midlene er del av delportefgljen naeringsliv. Nest starste bidragsyter
er PS Energi og Transport med 450 mill. kroner. Disse midlene finner vi i stor grad i
neeringslivsportefgljen. PS Energi og Transport har ogsa ansvar for forskingssentrene for miljgvennlig
energi (FME) som bidrar med vel 130 mill. kroner i innovasjonsportefaljen. Disse midlene finner vi ogsa
farst og fremst i naeringslivsportefalien. Tredje stgrste bidragsyter er PS HELSE pa neer 320 mill.
kroner. Disse midlene finner vi i stor grad i delportefgljene i offentlig sektorportefglien (280 mill. kroner).

Figur 3: Bidragsytere til FoU-innsatsen i innovasjonsportefgljen. 2023.
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De fleste departementet er med & finansiere FoU-innsatsen i innovasjonsportefaljen, men to
departementer finansierer mye mer enn de gvrige. Over 35 prosent av innsatsen er finansiert av
Kunnskapsdepartementet (KD), hvorav de sektorovergripende midlene alene star for 30 prosent.
Neerings- og fiskeridepartementet (NFD) finansierer nesten 30 prosent av innsatsen. Disse to
departementene finansierer altsd over 65 prosent av innsatsen. Energidepartementet (ED) som er
tredje sterste finansigr star for 10 prosent av innsatsen. Helse- og omsorgsdepartementet (HOD)
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finansierer ca. seks prosent av innsatsen. @vrige departementer finansierer inntil tre prosent av
innsatsen.

PS Innovasjons egne investeringer finansieres gjennom bevilgninger fra fire departementer. NFD
finansierer klart mest. | 2023 finansierte de rett over 60 prosent av portefgljestyrets egne investeringer.
KDs sektorovergripende midler star for over 33 prosent av investeringene. KD finansierer ogsa en sveert
begrenset del (0,2 prosent) utover de sektorovergripende midlene. KDD star for litt over tre prosent.
Handelens Miljgfond (HMF) finansierte vel 2,5 prosent av portefgljen i 2023. Disse midlene er lagt inn
under industri og tjenestenzeringers del av IPN-utlysningen de senere ar. Disse midlene har veert
gremerket redusert og sirkuleer plastbruk. Midlene har i varierende grad blitt brukt.
Landbruksdepartementet (LMD) bevilget tidligere midler til PS Innovasjons egne investeringer. De siste
gjenveerende prosjektene finansiert av LMD utgjgr en sveert begrenset (0,1 prosent) andel av PS
Innovasjons evne innvesteringer.

SkatteFUNN er en rettighetsbasert skattefradragsordning for norske bedrifter. Det kan sgkes om
skattefradrag for 19 prosent av kostnadene til et forsknings- og utviklingsprosjekt. Skattefunn kommer i
tillegg til prosjektene omtalt i de andre deler av dette dokumentet. Totalt var vel 4800 aktive prosjekter i
2023. 1 2023 ble naer 2200 nye skattefunnsgknader godkjent, av totalt nesten 3000 sgknader. De fleste
sgknadene var fra bransjer og naeringer hvor PS-innovasjon har et seerlig ansvar. 2023-sgknadene er
representative for Skattefunnportefgljens sammensetning. Budsjettert skattefradrag for Skattefunn i
2023 er naer 4,6 mrd. kroner, men det faktiske fradraget er erfaringsmessig betydelig lavere.
Finansdepartementet anslar det til 3,2 mrd. kroner i 2023. 84 prosent av de aktive prosjektene er merket
med teknologi. En betydelig andel av FoU-innsatsen i Skattefunn-portefgljen faller inn under
innovasjonsportefaljen.

2.2. Fag/teknologi

Portefglien omfatter alle fag- og teknologiomrader. Teknologi som fagomrade (niva 1) dominerer
portefglien. Andelen teknologi har ligget mellom 50 og 60 prosent for perioden 2019-2023. | 2023 1a den
pa 54 prosent. Innenfor teknologiomradet er IKT dominerende (finansieres i stor grad av PS
Muliggjgrende Teknologi), men ogsa materialteknologi er sentralt. Av PS Innovasjons egne
investeringer ligger andelen teknologi noe hgyere, mellom 64 og 72 prosent. | 2023 var andelen 66
prosent.

Som vi kan se i figuren under har portefgljens innsats innen medisin og helsefag variert (mellom 15 og
25 prosent) i perioden. Variasjonen er knyttet til ekstrabevilgninger under pandemien som gir et lgft for
helserelatert forskning i portefaljen, spesielt i 2021. Dette var utlysninger PS innovasjon ikke tildelte
midler til. PS Innovasjons egne investeringer til medisin og helsefag har veert jevn rundt 10 prosent, selv
om 2019 skiller seg ut da kun fem prosent av PS Innovasjons egne investeringer gikk til medisin og
helsefag.

Samfunnsvitenskap har hatt en svak gkning i portefgljen fra 11 til 13 prosent i perioden. @kningen i
teknologi (IKT) sees i sammenheng med den samfunnsvitenskapelige gkningen da denne forskningen
kan undersgke hvordan samfunnet og juridiske spgrsmal pavirkes av introduksjonen av ny teknologi.
@kningen i samfunnsvitenskap ser vi ikke i PS innovasjons egne investeringer da gkningen i
samfunnsvitenskap er neglisjerbar.
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Figur 4: Innovasjonsportefgljen fordelt pA dominerende fagomrade i prosjektene. 2019-2023. Mill. kroner.
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I neeringslivsportefgljen er teknologi dominerende. Om lag halve delportefgljen er teknologi. Av
dette igjen er neer 20 prosent informasjons- og kommunikasjonsteknologi og vel ti prosent er
merket med tverrfaglig teknologi. Bioteknologi er tredje faggruppe pa mer enn ti prosent innen
teknologi. Sammensetningen av delportefgljen er ellers sveert lik som hele
innovasjonsportefgljen (figur 4).

Offentlig sektorportefgljen har en noe annerledes fagsammensetning. For denne delportefgljen
er samfunnsvitenskap mest fremtreende, mens medisin og helsefag er nest mest fremtredende
fagomrade. Til sammen star disse fagomradene for neermere 70 prosent av innsatsen i
delportefgljen. Samfunnsvitenskap har hatt en sterk gkning i perioden (70 prosent) selv om det
var en liten reduksjon i 2023. Medisin og helsefag hadde et veldig sterkt ar i 2021, grunnet
ekstraordingere bevilgninger under pandemien, men ellers hatt et jevnere niva. Teknologi er
tredje mest brukte fagfelt i delportefaljen, foran matematikk og naturvitenskap. | denne
delportefgljen er det innslag av humaniora, selv om det er begrenset.

| kommersialiseringsportefgljien er ogsa teknologi dominerende. For perioden har andelen
teknologi ligget mellom 50 og 65 prosent (62 prosent i 2023). Medisin og helsefag har hatt en
sterk og jevn vekst fra 5 prosent i 2019 til 18 prosent i 2023 (vel 37 mill. kroner). Dette viser at
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gnske om & kommersialisere resultatene fra offentlig finansiert forskning innen medisin og
helsefag er gkende.

For Skattefunn er det verdt & merke seg at teknologi er fullstendig dominerende i nesten alle bransjer,
med unntak av helsenaeringen og fiskeri og havbruk, hvor teknologiandelen "bare" er henholdsvis 67 og
39 prosent.

Figur 5: Offentlig sektor-portefgljen fordelt pA dominerende fagomrade i prosjektene. 2019-2023. Mill. kroner.
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2.3. Tema

Forskningsradet merker alle prosjekter med et eller flere forskningstema, som angir hva det forskes pa,
men som ogsa gir en indikasjon pa hvor forskningen vil kunne tas i bruk. Innovasjonsportefalien er
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definert som en tematisk apen portefglje, og vil derfor kunne omfatte alle tenkelige forskningstemaer,
herunder ogséa nye temaer som vokser frem.

Innovasjonsportefglien omfatter et bredt spekter av ulike forskningstemaer. Som figuren under viser er
helse det desidert starste temaet, etterfulgt av naturmangfold og miljg, biogkonomi, lavutslipp og
miljgvennlig energi. De tre farste var ogsa sterst i 2019, men lavutslipp var nummer atte i 2019, og
sirkuleer gkonomi fikk farst eget merke i 2021.

Figur 6: Forskningstemaer i innovasjonsportefglien med starst FoU-innsats i 2023. Mill. kroner.

Helse I
Naturmangfold og miljg I
Biogkonomi I
Lavutslipp I
Miljgvennlig energi NN
Marin I
Mat
Sirkulzer gkonomi I
Transport og mobilitet I
Maritim I

0 500 1000 1500 2000

EFR WEU

Delportefgljene:

e | Neeringslivsportefglien er helse starst, etterfulgt av lavutslipp, naturmangfold og miljg,
biogkonomi og miljgvennlig energi.

e Ogsa i offentlig sektorportefalien er helse desidert starst, etterfulgt av naturmangfold og miljg,
energi, samfunnssikkerhet og lavutslipp.

e Portefglien for kommersialisering domineres ogsa av helse, men portefglien skiller seg ut ved at
petroleum er nest starste forskningstema, deretter marin, biogkonomi og havbruk.

2.4. Anvendelsesomrade

Bransjer og neeringer

Resultatene fra prosjektene skal primaert finne sin anvendelse i neeringslivet, offentlig sektor og deres
FoU-partnere.

Figuren under viser at FoU-innsatsen i innovasjonsportefgljen har relevans for et bredt spekter av
bransjer og nzeringer. De fire ferste hadde samme posisjon i 2019, mens neeringsomradet miljg var
blant de aller minste i 2019. Dette viser at miljgrelaterte utfordringer for alvor er satt pd agendaen de
senere arene.

10
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Innovasjonsportefaljen er apen for alle naeringsomrader, men PS innovasjon har det strategiske
ansvaret for de naeringsomradene der det ikke finnes egne malrettede satsninger. Dette er
naeringsomradene vareproduserende industri, deler av prosess- og foredlingsindustri, deler av bygg,
anlegg og eiendomssektoren samt tjienestenaeringene. Tjenestenzeringene bestar av varehandel,
reiseliv, media, kultur, finans, bank og annen tjenesteyting. Tjenestenaeringene har historisk veert svake
pa FoU, noe det kan argumenteres for at de fortsatt er selv om disse naeringene har vokst senere ar.

PS innovasjon har for disse naeringene et spesielt ansvar for a bidra til strategiske og effektive
verdikjeder fra forskning til konkurransedyktige produkter og tjenester i privat og offentlig sektor,
inkludert verdikjeder som leder frem til gkt eksport. For helse- og IKT-naeringene er det andre
portefgljestyrer som har det strategiske ansvaret, men med en arbeidsdeling der den grunnleggende og
kompetansebyggende forskningen finansieres av andre PS, mens naeringslivet tildeles midler gjennom
PS Innovasjons egne investeringer.

Figur 7: Innovasjonsportefgljens relevans for ulike bransjer og neeringer. 2023. Mill. kroner.
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e FoU-innsatsen i neeringslivsportefgljen er seerlig relevant for IKT-negeringen, helsenaeringen,
prosess- og foredlingsindustrien, naeringsomradet energi og neeringsomradet miljg. De fire
farste |& pa topp i 2019 ogsa, vareproduserende industri da 1& som nummer fem.

o Offentlig sektor-portefglien er desidert mest relevant for helsenaeringen, naeringsomrade energi,
IKT-naeringen, transport og samferdsel og bygg, anlegg og eiendom. 1 2019 |4 naeringsomrade
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energi pa topp etterfulgt av helsenaeringen, IKT-naeringen, transport og samferdsel og bygg,
anlegg og eiendom.

e Kommersialiseringsportefgljen er saerlig relevant for helsenaeringen, olje og gass, fiskeri og
havbruk, IKT-naeringen og neeringsomrade energi. | 2019 var olje og gass péa topp, foran
helseneeringen, fiskeri og havbruk, IKT-ngeringen og prosess- og foredlingsindustrien.

Figur 8: Skattefunn-sgknader — bransjer og geografi

Bransjer* Antall Andel Fylker Antall Andel

sgknader (ihht. struktur per 2024) sgknader

2023 2023
Annen tjenesteyting 304 10% Agder 135 5%
Bygg, anlegg og eiendom 230 8% Akershus 303 10%
Energi 239 8% Buskerud 82 3%
Finans og bank 92 3% Finnmark - Finnmdrku - Finm 14 0%
Fiskeri og havbruk 261 9% Innlandet 105 4%
Helsenzeringen 226 8% Mgre og Romsdal 126 4%
IKT-naeringen 381 13% Nordland - Nordlannda 73 2%
Landbruk 70 2% Oslo 856 29%
Maritim 192 7% Rogaland 368 13%
Media og kultur 86 3% Telemark 62 2%
Miljg 112 1% Troms - Romsa - Tromssa 34 1%
Naeringsmiddelindustri 81 3% Trgndelag - Trodndelage 271 9%
Olje og gass 159 5% ukjent 6 0%
Prosess- og foredlingsindustri 65 2% Vestfold 116 4%
Reiseliv 33 1% Vestland 304 10%
Skog og trebruk 19 1% @stfold 89 3%
Transport og samferdsel 118 4% Totalt antall sgknader 2944
Varehandel 116 4%
Vareproduserende industri 160 5%
Totalt antall sgknader 2944

*"Bransje Sgker"-feltet

Bransjefordelingen i Skattefunn-sgknadene for 2023 (figur 8) samsvarer til dels godt med de bransjene
og naeringene med betydelige FoU-innsats (se figur 7). Men det er ogsé bransjer og neeringer som er
svakt representert i figur 7 som relativt sett er betydelig mer aktive i & sgke Skattefunn. Dette gjelder for
eksempel Annen tjenesteyting, Finans og bank, Media og kultur og Varehandel. Motsatt er det en del
bransjer med betydelig FoU-innsats i figur 7, som er relativt sett svakere representert blant
Skattefunnsgknadene, for eksempel Energi, og Prosess og foredlingsindustrien. Dette tyder pa at
Skattefunn er et lavterskeltilbud som stimulerer FoU-innsats i andre naeringer enn Forskningsradets mer
tradisjonelle utlysningene i og for naeringslivet.

Fylkesoversikten for skattefunnsgknadene viser at hele landet bruker ordningen, men naturlignok er det
fylkene med flest neeringslivsaktgrer og neerhet til starre FoU-organisasjoner som har flest sgknader.
Dette samsvarer godt med dataene for hele innovasjonsportefgljen.

For Skattefunn er det gjennomfart brukerundersgkelser pa hva ordningen har bidratt til. | alle ar siden
2014 er det flest bedriftsledere som mener Skattefunn bidrar til "gkt investering i FoU i bedriftene”. Om
lag 75 prosent mener dette stemmer. Skattefunn kan dermed sees som et viktig virkemiddel for & oppna
regjeringens mal om at norske bedrifters FoU-investeringer skal utgjgre 2 prosent av BNP innen 2030.
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De utsagnene nest flest er enige med, begge med ca. 65-70 oppslutning er henholdsvis at Skattefunn
har bidratt til "bedre risikoavlastning og likviditet" og "mer strategisk fokus p& FoU i bedriften".
Brukerundersgkelsen viser ogsa at uten Skattefunn ville de aller fleste prosjekter ikke blitt gjennomfart,
eller blitt gjennomfgrt i mindre omfang og over lengre tidshorisont enn med Skattefunn.

Samfunnssektorer:

Figuren under viser at FoU-innsatsen i innovasjonsportefgljen har relevans for et bredt spekter av
politikk- og forvaltningsomrader, og aller mest for naering og handel, helse og omsorg, energi og miljg,
klima og naturforvaltning og forskning. Topp fem var identisk i 2019. Ikke overraskende er det de mer
naeringsrettede samfunnssektorene innsatsen er stgrst. Dette samsvarer med gvrig statistikk presentert
i denne analysen, samt malomradet og tildelingsbrev nent innledningsvis.

Figur 9: Innovasjonsportefgljens relevans for samfunnssektorer. 2023. Mill. kroner
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e FoU-innsatsen i neeringsportefgljen er seerlig relevant for neering og handel, helse og omsorg,
forskning, energi og miljg, klima og naturforvaltning. De tre gverste var de samme i 2019, men
skog, landbruk og mat, og forskning tok da de neste to plassene.

o Offentlig sektor-portefglien snur om de to gverste, sa helse og omsorg ligger pa topp, deretter
naering og handel, digitalisering, offentlig administrasjon og forvaltning og samferdsel og
kommunikasjon. | 2019 var helse og omsorg pa topp, etterfulgt av energi, leering, skole og
utdanning, samferdsel og kommunikasjon, og miljg, klima og naturforvaltning,

¢ Kommersialiseringsportefgljen er mest relevant for neering og handel, helse og omsorg, olje og
gass, forskning, og skog, landbruk og mat. |1 2019 |4 olje og gass pa topp, etterfulgt av helse og
omsorg, neering og handel, fiskeri og kyst og forskning.

FoU-sektor

Figur 10: FoU-sektorers utvikling og stgrrelse i innovasjonsportefgljen. Mill. kroner
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UoH-sektoren og spesielt instituttsektoren har gkt FoU-innsatsen i innovasjonsportefgljen siden 2019.
Instituttsektorens andel av portefgljen var i 2023 stgrre enn neeringslivets andel. At en utfordringsdrevet
og brukerstyrt portefglje har hatt denne utviklingen skyldes at neeringsrettede utlysninger har hatt
redusert utlysningsvolum de siste arene. Det var hgy aktivitet under pandemien far det kom endrede
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gkonomiske styringssignaler i 2022. Sgknadstyper hvor neeringslivet er kontraktspartner har da relativt
sett blitt redusert. Neer alle prosjektene i portefgljen hvor en naeringslivspartner er kontraktspartner med
Forskningsradet har samarbeid med en eller flere norske FoU-institusjoner. Da gar betydelige summer
til FoU-organisasjoner i form av innkjgp av FoU-tjenester. Dette samarbeidet bidrar til
kunnskapsoverfgring mellom sektorer

Den sterke posisjonen for FoU-miljgene i portefglien viser at det har veert mye kunnskapsbygging innen
portefgliens nedslagsfelt. All nzeringsdreven forskning i Norge mottar ikke statte fra Forskningsradet,
men nar innsatsen i UoH- og instituttsektoren samlet er betydelig hgyere enn hos naeringslivet kan det
tyde pa at det er et stykke & ga far regjeringens to-prosent mal for FoU i naeringslivet er nadd. Skal
regjeringens mal nas bgr en stgrre andel av FoU-budsjettene bidra til & gke innsatsen i naeringslivet.
Samtidig er det grunn til & tro at FoU-organisasjonene er i stand til & bista nzeringslivet med sin
kunnskap og kompetanse i flere naeringer gitt deres sterke posisjon i portefgljen.

Delportefgljene:

e For naeringslivsportefgljen er situasjonen ganske lik. Neeringslivets innsats er litt stgrre (ca.
1400 mill. kroner) enn instituttsektoren (ca. 1300 mill. kroner) og UoH-sektor med tredje starste
innsats (ca. 1000 mill. kroner). Plasseringene var like i 2019, men veksten i innsats har veert
betydelig starre for instituttsektoren (72 prosent) og UoH-sektor (36 prosent) enn i naeringslivet
(28 prosent). Fortsetter denne utviklingen blir neeringslivsportefgljen dominert av FoU-miljger
innen kort tid.

e For offentlig sektor-portefgljen har UoH-sektoren (ca. 450 mill. kroner) utviklet seg til & ha
dobbelt s& stor innsats som instituttsektoren (ca. 240 mill. kroner). Offentlig sektor har tredje
stgrste andel av innsatsen (ca. 170 mill. kroner). Offentlig sektors andel av innsatsen har holdt
seg ganske jevn siden 2019. Instituttsektorens andel av innsatsen har gkt med ca. 30 prosent,
mens UoH-sektors andel av innsatsen har gkt med naer 90 prosent. | denne delportefgljen
spiller helseforetakene en betydelig rolle ogsa Innsatsen har gkt med ca. 70 prosent til vel 150
mill. kroner. Neeringslivet har ogsa @kt sin innsats (ca. 50 prosent) til neer 130 mill. kroner.

e Kommersialiseringsportefgljen er fullstendig dominert av naeringsliv (65 prosent av innsatsen,
130 mill. kroner i 2023). Som nevnt tidligere var pandemien negativ for innsatsen i denne
delportefgljen. Dette vises ved at neeringslivets innsats i perioden krympet fra vel 280 mill.
kroner i 2019. Dette tilsvarte nesten 90 prosent av innsatsen. UoH- og instituttsektoren, samt
helseforetakene gkte alle sin innsats i perioden, bade andel av delportefaljen, og i absolutte tall.

Bedriftsdemografi

For de prosjektene i innovasjonsportefglien hvor Forskningsradets kontraktspartner er naeringsliv er det
stor spredning i antallet ansatte. | SSBs statistikk? bestar Norge for det aller meste av bedrifter med
feerre enn 20 ansatte. Neaer 450 000 foretak har ingen ansatte, for gvrig har 85 prosent av norske foretak
faerre enn 20 ansatte. Videre har 14 prosent mellom 20 og 100 ansatte og bare to prosent over 100
ansatte. Sett opp mot dette er bedrifter med mellom 20 og 100, og spesielt bedrifter med over 100
ansatte overrepresentert i portefgljen. Skattefunnsgknadene fra 2023 sammenfaller noe bedre med
SSB-statistikken, selv om bedrifter med mange ansatte ogsa der er overrepresentert. Dette tyder
uansett pa at Skattefunn er et godt verktgy for & na ut til andre neeringer og bedrifter enn de som
vanligvis sgker Forskningsradets ordinaere utlysninger. Den relativt hgyere andelen av sgkere fra
Annen tjenesteyting, Finans og bank, Media og kultur og varehandel kjennetegnes, med unntak av
Finans og bank, at sektorene ofte bestar av sméa bedrifter med fa ansatte. Energi samt Prosess og

2 Se SSB https://www.ssb.no/virksomheter-foretak-og-regnskap/virksomheter-og-
foretak/statistikk/virksomheter
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foredlingsindustrien som er relativt sett svakere representert i Skattefunn enn i innovasjonsportefaljen
bestar ofte av stgrre bedrifter med tradisjon og ressurser til & sgke Forskningsradets ordinsere
ordninger. Det kan argumenteres for at Skattefunn og Forskningsradets gvrige tiloud komplementerer
hverandre og bidrar til & gke den totale forskningsinnsatsen i neeringslivet.

Figur 11: Antallet ansatte som andel av innovasjonsportefglien og Skattefunnsgknader

Innovasjonsportefgljen

Skattefunn

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100%

B 0-19 ansatte W 20-99 ansatte  m 100+ ansatte

Forskningsradets samlede innsats i og for neeringslivet

Under sees Forskningsradets samlede innsats i og for nzeringslivet i 2023. Figuren omfatter alle
sgknadstyper og angir sektortilhgrighet til de prosjektansvarlige. Naeringskategoriene er ikke gjensidig
utelukkende. | motsetning til de andre figurene i dette dokumentet inneholder oversikten
grunnbevilgninger, men ikke EU-finansiert innsats. Den totale innsatsen har gkt med 37 prosent siden
2019, men veksten har variert stort mellom naeringsomradene. Innsatsen innen Miljg har gkt med 1 400
prosent, noe som tyder pa at forskning i og for naeringslivet har tatt tak i det granne skiftet. Innsatsen i
omrader som landbruk, olje og gass og vareproduserende industri har hatt en negativ utvikling.

Innsatsen i neeringsomradene i den nederste rade rammen har utviklet seg sterkt siden 2019, men da
tallene i utgangspunktet var sveert sma endrer det ikke mye pa totalbildet.

Naeringene som er innrammet i rgdt er de naeringsomradene der det ikke finnes egne strategiske
satsninger i Forskningsradet. De andre PS har da ikke et saerskilt ansvar for disse.
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Figur 12: Forskningsradets samlede innsats i og for naeringslivet i 2023. Figuren omfatter alle sgknadstyper og
angir sektortilhgrighet til de prosjektansvarlige. Neeringskategoriene er ikke gjensidig utelukkende. Mill. kroner
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Fra denne figuren ser vi at flere av tjenestenaeringene nevnt tidligere er svakt representert i
Forskningsradets innsats i og for neeringslivet. Flere av de svakt representative sektorene faller inn
under innovasjonsportefgljen.

De store FoU-organisasjonene i de FoU-tunge fylkene er generelt sett bedre til & bista i & lese FoU-
utfordringer som nzeringene hayt oppe i denne figuren opplever. Det kan bidra til & forsterke den klare
trenden om at noen sektorer er mer FoU-tunge enn andre.

Det er ogsa verdt & merke deg at av den samlede innsatsen i og for neeringslivet i 2023 (totalt vel 8,1
mrd. kroner i figur 12), star instituttsektoren for 43 prosent av innsatsen, neeringslivet for 30 prosent og
UoH-sektor for 23 prosent.

2.5. FoUol-verdikjede

PS innovasjons egne investeringer kjennetegnes ved at de er brukerstyrt og utfordringsdrevet —
sgkerne definerer selv utfordringene som skal lgses.
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Innovasjonsportefgljen omfatter hele FoUol-verdikjeden. Portefgljen inkluderer grunnforskning, men
hovedtyngden av kunnskapsutviklingen bestar anvendt forskning, verifisering og pilotering for gkt
verdiskaping fra forskningsinnsatsen - regionalt, nasjonalt og internasjonalt.

Innovasjonsportefgljen er Forskningsradets stgrste portefglje for FoU-innsats i eller for naeringslivet.
Majoriteten av innsatsen i figur 12 er del av innovasjonsportefgljen. Dermed er det interessant & se pa
Forskningsradets totale innsats hvor neeringslivet er kontraktspartner. | perioden 2019-2023 gkte
naeringslivsinnstasen med naer 23 prosent som er lavere enn for portefgljen totalt sett (33 prosent).
Ekstrabevilgninger under pandemien bidro til at innsatsen var hgyere i tiden fgr 2023, med en topp i
2022 da innsatsen var pa neer 2,2 mrd. kroner, eller vel 46 prosent hgyere enn i 2019.

Figur 13: Utvikling i Forskningsradets neeringslivsinnsats. Mill. kroner
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Selv om innsatsen har gkt, har nye tildelinger til prosjekter med naeringslivet som kontraktspartner blitt
redusert etter pandemien. Dermed er det forventet at neeringslivsinnsatsen vil fortsette & reduseres fra
topparene pa tidlig 2020-tallet. PS innovasjons egne investeringer i prosjekter hvor neeringslivet er
kontraktspartner ligger an til & falge samme negative trend grunnet lavere investeringsniva de siste
arene, samt en forventing om null-vekst i Stortingets bevilgninger i &rene som kommer.

Figuren under viser at innovasjonsportefglien bestar av en rekke ulike typer prosjekter. Posten EU er en
samlepost for all EU-finansiert forskning i portefgljen, uavhengig av om den er ledet av FoU-miljger,
naeringslivet eller andre. Foruten EU har innovasjonsprosjektene den klart starste innsatsen, foran
sgknadstyper hvor FoU-organisasjoner er kontraktspartner. Denne fordelingen er representativ for de
siste fem arene.

For innovasjonsprosjekter er naeringslivet helt dominerende. Fra 2021 har arlig innsats vaert pa vel 1,2
mrd. kroner for prosjekter hvor kontraktspartner er naeringslivet (innovasjonsprosjekt i naeringslivet —
IPN). | samme periode er innsatsen vel 150 mill. kroner for prosjekter ledet av aktgrer i offentlig sektor
(innovasjonsprosjekt i offentlig sektor — IPO). Delportefglijen kommersialisering domineres fullstendig av
neeringsliv3. For gvrige delportefgljer, inkludert neeringslivsportefgljen er det FoU-organisasjoner som
hyppigst er kontraktspartner med Forskningsradet.

3 TTO-er (teknologioverfaringskontorer) ansees som naeringsliv i Forskningsradets systemer.
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Figur 14: Sgknadstyper i innovasjonsportefaljen. Mill. kroner
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2.6. Annet

Ta hele landet i bruk

| Forskningsradets vedtekter heter det at innovasjon i naeringsliv og offentlig sektor skal fremmes i hele
landet. Flere departement som finansierer portefgljestyrets egne investeringer skriver i sine
tildelingsbrev at hele landet skal tas i bruk (KD), eller at Forskningsradets investeringer skal skape flere
lsnnsomme og innovative jobber i hele landet (NFD).

Alle landets fylker, samt Svalbard er representert i innovasjonsportefgljen. Grafen under viser innsatsen
for &rene 2019 og 2023.

Det er gnskelig at forskningen i og for neeringslivet foregar i hele landet, og at forskningen hensyntar
neeringsstrukturen og forutsetningene i ulike geografiske omrader.

For & bidra til dette ble det i 2021 lyst ut 240 mill. kroner til seksarige prosjekter for a bidra til gkt
verdiskaping og omstilling i neeringslivet i hele landet, ved at flere fagmiljger ved FoU-organisasjoner ble
mer relevante samarbeidspartnere for det regionale naeringslivet. Prosjektene er forankret i det
regionale neeringslivets behov for kunnskap og forskningskompetanse, i fylkenes strategier og i
deltagende forskningsorganisasjoners ledelse og strategier. Dette sikrer at forskningen er relevant for
neeringslivet i det geografiske omradet. Tilsvarende utlysninger er gjennomfgrt tidligere ogsa, men i
mindre skala.

Selv om hovedkontoreffekten pavirker statistikken i figur 15, er den geografiske forskningsinnsatsen
proporsjonalt med den nasjonale FoU-kapasiteten og naeringslivsstrukturen i Norge. Hvordan
Forskningsradet kan bidra til & ytterligere utlgse FoU-potensialet i naeringslivet i hele landet kan
utforskes videre.
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Figur 15: Innovasjonsportefgliens geografiske fordeling. Mill. kroner
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Den geografiske oversikten gar ut fra i hvilket fylke Forskningsradets kontraktspartner holder til. Oslo
star for om lag en tredjedel av portefaljen. Dette skyldes bade at det er flere sterke FoU-miljger i Oslo,
men ogsa at mange bedrifter holder til i Oslo. Mange prosjekter har med partnere fra andre deler av
landet, s& den geografiske fordelingen er i realiteten noe starre enn det ser ut til. Hovedkontoreffekten*
er tydelig, og gker antall prosjekter fra Oslo. Oslos andel av portefgljen er redusert fra ca. 30 prosent til
ca. 28 prosent, selv om innsatsen har gkt med ca. 25 prosent. @kningen i innsats er fordelt pa en rekke
FoU-sektorer, men offentlig sektor har redusert sin innsats fra ca. 75 mill. kroner til ca. 55 mill. kroner.

FoU-innsatsen i innovasjonsportefglien med kontraktspartner i Trgndelag har gkt med nesten 40
prosent. Fylkets andel av innsatsen i portefgljen har gkt fra ca. 25 prosent til ca. 28 prosent. At
Trondelag er fylket med nest hgyeste innsats i portefgljen skyldes sterke FoU-organisasjoner. Vel 80
prosent av Trgndelags innsats er fra UoH- og instituttsektor. For Oslo er fordelingen mellom FoU-
sektorene jevnere. Dette korrelerer godt med veksten i UoH-sektor og instituttsektoren de senere ar,
inkludert i Trgndelag, da flere sterke naeringsrettede FoU-organisasjoner holder til i fylket.

Portefgljens FoU-innsats i Vestland har gkt med over 40 prosent i perioden fra 2019 til 2023. Samtidig
har fylkets andel av portefgljen gkt fra ca. 9 prosent til ca. 10 prosent. Det er fgrst og fremst
helseforetakene, instituttsektoren og ikke minst UoH-sektoren som star for gkningen.

Ikke overraskende er FoU-innsatsen i innovasjonsportefgljen i all hovedsak lokalisert i omrader med
mye naeringsliv og sterke tekniske, naturvitenskapelige og medisinske FoU-miljger.

Internasjonalt

I Innovasjonsportefgljen er naer 2,1 mrd. kroner (ca. 33 prosent) av FoU-innsatsen finansiert av EU-
midler. Dette er en gkning pd om lag 45 posent fra 2019, som er betydelig mer enn veksten i hele
innovasjonsportefgljen (33 prosent i samme periode). Suksess i internasjonale konkurranser viser at
norske miljger er internasjonalt konkurransedyktige.

Den internasjonale forskningsinnsatsen er allsidig, men 75 prosent av innsatsen i 2023 var i pilar 11 og 11l
i Horizont Europa, samt Societal Challange 5 i Horizont 2020.

Figur 16: Oversikt over EU-ordningene som star for om lag 75 prosent av EU-innsatsen i innovasjonsportefaljen.
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4 Hovedkontoreffekten er at om en kontraktspartner har hovedkontor i f.eks. Oslo vil alle
prosjektkostnadene tilfalle Oslo, selv om prosjektaktivitetene skjer andre steder i landet.
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CL1, CL4, CL5 og CLE& ligger alle som clusters under pilar Il — Global challenges & European industrial
competitiveness i Horizont Europa. SC5 er her prosjekter som ligger i delprogrammet Climate action,
environment, resource efficiency and raw materials i Horisont 2020. EIC — European Innovation Council
ligger under pilar 11l — Innovation Europe i Horizont Europa.

| den nasjonalt finansierte innovasjons-portefglien utgjgr internasjonalt samarbeid ca. 20 prosent av
FoU-innsatsen. Deltakelse i internasjonalt utlysningssamarbeid er opphavet til 4 prosent av innsatsen.
Disse 4 prosentene er primaert gjennom Eurostars® hvor sma og mellomstore bedrifter kan sgke om
midler til innovasjons-, forsknings- og utviklingsprosjekter, men ogsa M-ERA-NET hvor norske forskere
og neeringsliv kan delta i internasjonalt forskningssamarbeid innen materialteknologi. Eurostars er en
del av co-funded partnership Innovateing SMEs som ligger under European Innovation Ecosystems
(EIE) i pilar IIl i Horizont Europa. Den totale innsatsen gjennom Eurostars har vaert noksa jevnt siden
2019, med et snitt pa vel 92 mill. kroner. | 2023 var det nzer 95 mill. kroner.

PhD-ordningene

Det ble innvilget mellom 32 og 42 Neerings-PhD i perioden 2019-2022. Dette tilsvarer en invilgelsesgrad
pa mellom 64 og 84 prosent. 2023 skiller seg ut ved at mange (85) sgknader ble avvist. Dette medfarte
til bare 23 innvilgede sgknader eller 21% innvilgelse.

For periode 2019-2023 ble det innvilget mellom 20-37 Offentlig-PhD. Dette tilsvarer en innvilgelsesgrad
pa mellom 50 (2023) og 87 (2021) prosent for perioden.

Fagomrédene for innsatsen i de to PhD-ordningene er ganske forskjellige. Fagomradene i Neerings-
PhD er ganske likt det vi ser i innovasjonsportefgljen totalt sett, samt i delportefgljen
naeringslivsportefgljen. Unntaket er at Landbruk og fiskerifag er relativt svakere representert i
innovasjonsportefgljen totalt sett. Offentlig-PhD speiler fagomradene i offentlig sektor-portefglien, men
med en relativt stgrre innsats innen humaniora.70 prosent av Offentlig-PhD-prosjektene er innenfor
samfunnsvitenskap og humaniora.

Figur 17: Fagomrade i PhD-ordningene. 2023. Mill. kroner
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5 Se https://www.forskningsradet.no/sok-om-finansiering/internasjonale-midler/europeisk-fellesprogram-
for-bedrifter/
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