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Forord

Havbruk er et av de sju store programmene som Norges forskningsrad har opprettet. Store programmer er
et viktig nytt initiativ for a realisere sentrale forskningspolitiske prioriteringer og skal utvikles gjennom
omfattende dialoger i og mellom forskningsmiljper, brukere og myndigheter.

Hpsten 2003 inviterte Forskningsradet havbruksnaeringen, forskningsmiljpene og myndighetene til &
delta i en bredt anlagt fremtidsdialog, en foresightanalyse om norsk havbruk, Havbruk 2020. Initiativet ble
mett med betydelig interesse fra institusjoner og enkeltpersoner. Til sammen deltok ca 70 personer
gjennom 4 samlinger der det ble utviklet ca 150 miniscenarier og 5 mer sammensatte scenarier, og en kom
fram til strategiske anbefalinger og tiltak rettet mot forskning, myndigheter og naeringslivet.

Miniscenariene og scenariene i Havbruk 2020 representerer et sett ulike og forhapentligvis interessante
perspektiver pa hvordan norsk havbruk kan se ut i 2020. Scenariene forsgker ogsa a forklare det som kan ha

hendt pa veien.

Til 8 gjennomfgre denne prosessen oppnevnte Forskningsradet fplgende prosjektgruppe:

Rolf Giskegdegdrd (prosjektleder), Norges forskningsrad

Magny Thommassen, Norges Landbrukshgyskole / styreleder Havbruksprogrammet
Kathrine Angell-Hansen, Fiskeridepartementet

Harald Sveier, Ewos Innovation AS / FHL Havbruks FoU-utvalg

Kjell Maroni, FHL Havbruk / Fiskeri- og havbruksnaeringens forskningsfond

Svein Hallbjgrn Steien, Innovasjon Norge

Lars Horn, Norges forskningsrdd

Erik F. @verland, Norges forskningsrdd

Lars A. @degaard, Norges forskningsrad

NIFU STEP ble engasjert til & ivareta sekretariatsfunksjonen. NIFU STEP hadde ogsa en rolle som faglig
drivkraft i prosessen. Fra NIFU STEP deltok: Finn @rstavik og Age Mariussen. Det metodiske opplegget
knyttet til foresightanalysen ble ivaretatt av Erik F. @verland.

Med denne rapporten legger prosjektgruppen frem foresightanalysen av havbruksnaeringen. Rapporten
bestar av 3 deler. Del 1: Analyse og anbefalinger, er skrevet av Finn @rstavik. Del 2: Prosess og erfaringer er
skrevet av Erik F. @verland. | Vedlegg presenteres materialet som ble produsert i samlingene samt oppstart-
dokumentet og oversikt over de som deltok pa en eller flere av samlingene.

Prosjektet er gjennomfgrt i samarbeid mellom Norges forskningsrad og Innovasjon Norge. Vi vil
benytte anledningen til & takke alle deltakerne som har vaert med i prosessen og bidratt til de kreative
diskusjonene. Mange takk! Med dere har lange arbeidsgkter blitt bade spennende og humerfylte. Vi sitter
tilbake med en opplevelse av at vi har vaert mange pa laget og at vi har spilt pa en spennende arena!

Oslo, september 2004
Prosjektgruppen
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Innledning

Norges forskningsrad har invitert ressurspersoner
fra havbruksnaeringen, fra myndighetene og fra
forskningsmiljpene til & se fremover: Hvordan vil det
ga med norske havbruksaktiviteter? Hva skal til for
at utviklingen fremover skal bli god? Hva slags grep
ma man ta i naeringslivet, hva bgr myndighetene
gjore — og hva kan forskningsmiljger bidra med? |
dette dokumentet oppsummerer vi hovedresulta-
tene fra prosessen. Resultatene er ikke — og kan ikke
vaere — vitenskapelige svar. Men de bidrar til a rette
oppmerksomhet mot mange av de mest sentrale
problemstillingene. Gjennom en uortodoks og krea-
tiv behandling av viktige spgrsmal genererer fore-
sightprosessen materiale 3 jobbe med for alle som
forsgker a finne svar pa hvordan havbruksnaeringen
skal lykkes i & bli en kunnskapsintensiv, baerekraftig
og lennsom fremtidsnaering i Norge.

Foresight Havbruk 2020

Forskning har spilt en stor rolle for havbruksnaerin-
gen, og vil fortsette a spille en viktig rolle i fremtiden.
Samtidig er det dpenbart at forskning i seg selv ikke
kan Igse alle problemer. For & kunne baere frukter ma
forskningsinnsats for det forste kobles opp mot de
strategier for forretnings- og naeringsutvikling som
legges i naeringslivet og pa myndighetsniva. For det
andre ma forskning pa ulike omrader kobles sam-
men og berikes "pd tvers": Samvirke mellom tekno-
logiomrader og fagfelter som IKT, materialteknologi,
bioteknologi og samfunns- og markedsforskning,
kan bidra med ny og viktig kunnskap og strategiske
Ipsninger for havbrukets utvikling.

Det som gjgres av ulike aktgrer bgr henge sam-
men; det ma vaere fornuftig ikke bare i lys av en
egen intern utviklingslogikk, men ogsa i lys av de
strategier for endring og utvikling som utvikles av
andre. | dette ligger bade en forpliktelse i forholdet
mellom aktgrene i naeringen selv, men ogsa en for-
pliktelse i forhold til 3 holde oppmerksomheten ret-
tet mot markedene og den utvikling som skjer blant
forbrukere, i naeringslivet og pa myndighetsnivaet i
de land som utgjer de store eksportmarkedene for
den norske nzeringen.

Det er i erkjennelse av dette at Norges forsk-
ningsrad har tatt i bruk foresightteknikker som et
verktgy i arbeidet med utviklingen av store forsk-
ningsprogrammer. | slike prosesser arbeider kompe-
tente mennesker fra bedrifter, myndighetsorganer,
og forsknings- og utdanningsmiljger sammen om a
preve a danne seg bilder av fremtiden, av hva situa-
sjonen for en naering kan vaere om noen ar, og hvor-

dan utviklingen kan lede dit. Gjennom dette arbei-
det kan man fa satt fokus pa og utvikle en dialog om
fremtiden og om hva som vil vaere fornuftige strate-
gier fremover. Dette gir mulighet for en fruktbar
samhandling som ikke kommer av seg selv i den
situasjon aktgrene befinner seg i til daglig.

| 2003 og 2004 gjennomfprte Norges forsknings-
rad en foresight prosess for Havbruksomradet. Den
fikk tittelen "Foresight Havbruk 2020" og var den
forste store satsning av denne typen i
Forskningsradet. Prosessen ble gjennomfgrt av en
prosjektgruppe med representanter for naeringsliv,
forskning og myndigheter. For a fa til den gnskede
kobling pa tvers gjorde prosjektgruppa som styrte
foresightprosessen flere ting:

« Kompetente folk fra naeringen ble invitert inn fra
forste stund. Representanter for forskningsmiljo-
ene ble ogsa invitert inn, men forst litt senere, og
ikke i et slikt antall at de skulle "overdgve"
naringsrepresentantene.

- Fagfolk fra tilstgtende, potensielt relevante fag-
omrader og virksomhetsomrader ble invitert inn.
(Folk utenfor "menigheten".) Dette gjaldt for

Utdrag fra scenariet "Baerekraft":

Norsk havbruk har i dag (2020) klart det de feer-
reste trodde var mulig. Til tross for stadig tydeli-
gere klimaendringer, global oppvarming og hgye
middeltemperaturer i sjpen fra Vestlandskysten til
langt opp i Helgeland, har vi en blomstrende og
beaerekraftig naering med produkter som er mer
ettertraktet enn noensinne. @kt siptemperatur har
lenge fert til bl.a. for tidlig kisnnsmodning og syk-
dom. Ekstremveeret i vinterhalvdret har derimot
bidratt til senking av snitt-temperaturen i sjgen
vinterstid i Nord-Troms og Finnmark. Vi har vaert
vitne til hyppige og heftige stormer, noe som har
gitt gkt risiko for havari og remming. Omkring
2010 ble klimaendringer og spdrsmdlet om d
bruke ressursene pd en baerekraftig mdte et helt
sentralt spgrsmdl i verdens matvareprogram og i
bekjempelsen av sult — siden store omrdder langs
ekvator var i ferd med d bli uproduktive og avsvid-
de. Det er mot havene verden nd har vendt sin
oppmerksomhet. Miljg, baerekraft og bekjempelse
av sult er i dag gverst pd den globale agendaen,
sammen med nye og mer langsiktige miljgutfor-
dringer som vil bli avgjgrende fremover mot 2050.
Det er blitt klart at det ikke er nok med gode over-
vdkningssystemer og moderate requleringer. Man
begynner d snakke om nedsmelting av polene,
temperaturer som synker og Golfstreammen som
stopper opp. Hvordan kan vi produsere gode kvali-
tetsprodukter pd mdter som motvirker eller forhol-
der seqg konstruktivt til denne utviklingen?



eksempel personer fra naeringsmiddelindustrien,
fra reklamebransjen, fra ideelle organisasjoner, og
fra teknologiomrader som informasjons- og
kommunikasjonsteknologi, bioteknologi og
materialteknologi.

+ Prosessen ble fokusert pa at deltakerne skulle
bruke sin kompetanse, men samtidig at de skulle
forholde seg fritt og fabulerende i forhold til de
fremtidsperspektivene som ble dyrket fram. Det
var om 3 gjore ikke 3 lase tenkingen i etablerte
sannheter (og nye forskningsresultater om
situasjonen i dag), men 4 satse pa spenstige og
fantasirike nye perspektiver pa fremtiden. Det var
ikke noe krav at ideer skulle vaere sannsynlige,
og ingen forslag skulle sorteres ut fordi de var
"dumme".

| dette dokumentet presenteres resultater av denne
"gvelse i fremsyn". | det fplgende presenterer vi sen-
trale perspektiver og noen av de mange spennende
ideene som ble utviklet gjennom prosessen.

Fremstillingen gjor ikke krav pa verken a vaere en
fullstendig eller en vitenskapelig perspektivanalyse.
Temaet er fremtiden, naermere bestemt et antall
tenkelige, alternative fremtider. Fremstillingen her
er ment 3 bidra til 3 skape et bedre grunnlag for det
programutviklingsarbeidet som skal gjgres i Norges
forskningsrad i 2004 og 2005 for Havbruksomradet.
Derfor fokuserer vi i betydelig grad ogsa pa den inn-
satsen som vil matte gjgres i nzeringslivet og pa
myndighetsniva for at forskningen skal gi de konk-
rete bidrag til naeringsutvikling og verdiskapning
innen havbruk som det er behov for.

De analytiske tradene vi har trukket her, skal
bidra til 3 sette tenkingen om fremtidig forsknings-
innsats inn i en bredere sammenheng. Og tidligere
forskningsinnsats, dokumentert blant annet i STEP-
rapporten om innovasjonssystemet i havbruksnae-
ringen fra 2002 og i senere arbeider, 'har vaert til
god hjelp gjennom hele arbeidet med foresightpro-
sessen. Men prosessen har fulgt en egen mal, som
ble tilpasset sitt spesifikke tema og ble utviklet
videre underveis. Og resultatene av prosessen slik de
presenteres her, er forst og fremst et resultat av den
innsatsen deltakerne i prosessen selv gjorde
gjennom fire samlinger.

"Foresight Havbruk 2020" har vaert et pilotpro-
sjekt for bruk av fremsynsmetoder i programutvik-
lingsarbeid i Norges forskningsrad. Foresight tas na i

Utdrag fra scenariet "Marked uten grenser"
Oppdrettsnaeringen ble rystet av en rekke konkur-
ser i 2005—2006. Disse konkursene skyldtes at man
feilaktig hadde trodd at en lgnnsom produksjon av
nye arter kunne bygge pd den samme prosesstek-
nologien som man hadde i lakseoppdrett. Det viste
seg ngdvendig d utvikle helt nye konsepter for pro-
sessteknologien. Bare slik var det mulig d realisere
langsiktig produksjonsplanlegging, store volumer,
standardisering av hgy kvalitet og lave enhetskost-
nader. Her viste det seg d veere et stort kunnskaps-
hull som det tok lang tid G komme over.

Produksjon av oppdrettstorsk og nisjeproduk-
sjon av andre arter enn laks skjedde gjennom en
langsiktig offentlig innsats i hele perioden 2005 til
2020. Et avgjprende gjennombrudd var etablerin-
gen av Statfisk i 2005 — etter modell fra Statoil.
Statfisk fikk 49 prosent offentlig kapital (10 MRD
NOK) fra Oljefondet. Dette strategiske grepet la
grunnlaget for utviklingen av et helt nytt innova-
sjonssystem. Etter hvert innsd de store selskapene
at deres viktigste konkurransefortrinn var kunnska-
pen om den nye prosessteknologien, som de utvik-
let i samarbeid med Statfisk. Denne kunnskapsdre-
vede strategien var ngkkelen til at de klarte d eta-
blere seq med produksjon i mange deler av verden,
i virksomheter som var styrt fra Norge. Et partner-
skap mellom universitetene og staten — organisert
gjennom Statfisk — var en helt avgjgrende beting-
else for d lykkes.

Effektive prosesser har vist seg d vaere det vik-
tigste av tre avgjgrende kriterier for d overleve pd et
globalt matvaremarked. Alle ledd i produksjonen er
sterkt automatisert og underlagt regimer for lang-
siktig industriell prosessplanlegging.

Det andre avgjprende fortrinnet som gjorde
det mulig for Norge d beholde sin posisjon pd det
globale matvaremarkedet, var naturgitte fortrinn i
kystnzere havomrdder. Neeringen har en meget
sterk politisk posisjon i forhold til forvaltning og
arealbruk langs kysten.

Det tredje kriteriet er tilpasning av naringens
struktur og organisering til det globale markedets
krav. Produksjonen skjer etter ngye spesifikasjon fra
matvarekjedene, som er sveert krevende kunder. Disse
krevende kundene avstdr imidlertid fra d integrere
primarprodusentene gjennom eierskap. Primaer-
produksjon og en del av bearbeidingen drives derfor
av selvstendige norske produsenter. Deres struktur og
sammensetning er tilpasset til et marked som styres
av kigperne. Stordrift er dermed et avgjprende krite-
rium for d overleve.

' Aslesen, H. W., A. Mariussen, et al. (2002). Innovasjonssystemet i norsk havbruksnaring. Oslo, STEP. Blant nyere arbeider
er f. eks. @rstavik, F. (2004). Knowledge spillovers, Innovation and Cluster formation: The case of Norwegian Aquaculture.
I: Knowledge Spillovers and Knowledge Management. C. Karlsson, P. Flensburg and S. Horte. London, Edvard Elgar.



bruk pa en rekke andre temaomrader innenfor
radets virksomhet for a fa til fruktbare langsiktige
koblinger mellom samfunnsmessige behov og fors-
kningsmessige muligheter. De erfaringene som har
veert gjort, er derfor viktige ut over prosjektgruppen
Havbruk 2020, og erfaringene fra prosessen er der-
for dokumentert i stgrre detalj i denne rapportens
del 2. Der finnes ogsa en tabell som viser prosessens
forlpp og hvilke hovedelementer den besto av.
Foresightprosessen inngar i en mer omfattende
prosess der forskningsprioriteringer blir fastlagt
innenfor Forskningsradet, og der nzeringsaktgrer og
myndighetsorganer selv utformer strategier for sin
innsats fremover. Malet er at foresight skal bidra til
dette, ikke gjennom & ensrette, men gjennom a
skape noen felles forestillinger om hva fremtiden
kan komme til 3 bringe. Meningen er at den dialo-
gen som foresightprosessen startet, skal kunne fort-
sette andre steder senere, slik at prosessen kan bli
en kime til hpyere grad av bevissthet og mer dialog
mellom ulike partnere i fremtiden. Pa denne bak-
grunn vil man forsgke a gjore resultatene av fore-
sightprosessen lett tilgjengelige, bade for naerings-
livsaktgrer, organisasjoner og myndighetsorganer.
Innenfor Forskningsradet skal resultatene av proses-
sen brukes aktivt i det videre programutviklingsar-
beidet som skal forega pa havbruksomradet, og for-
hapentligvis ogsa pa tilstptende forskningsfelter
innenfor Forskningsradets programportefglje.

Havbruksnaeringens utvikling

Det har i flere tiar vaert bred enighet om at et
naeringsliv som skal kunne sikre et hgyt velferdsniva
ikke kan vaere basert utelukkende pa enkel hgsting
av naturressurser. Fiske, fangst, jordbruk, og enkel
tjenesteyting og vareproduksjon kan hegyst vaere et
supplement til andre, mer kunnskapsbaserte virk-
somheter. Blant flere kandidater til tittelen "kunn-
skapsbasert fremtidsnaering" star havbruk, eller
akvakultur, i dag fram som en av de mest interes-
sante.”Havbruk er bare tilsynelatende en enkel form
for gkonomisk virksomhet. | realiteten er effektivt
havbruk en meget kunnskapsintensiv virksomhet,
og en virksomhet som har en meget omfattende og
heterogen kunnskapsbase. Imidlertid vet vi at sen-
trale kunnskapsplattformer som brukes for naerin-
gen, ikke er utviklet for naeringen. Dette ma sikres
bedre i fremtiden om naeringen skal sikres "leadtime”

i konkurranseutsatt pkonomi. Dette kombinert med
havbruksnaeringens basis i Norges naturgitte res-
sursgrunnlag, innebzerer at havbruk synes a ha for-
utsetninger til 3 kunne bli en internasjonalt konkur-
ransedyktig og vitenskapsbasert kunnskapsnaering i
Norge ogsa pa svaert lang sikt. En slik nzering kan
levere primaerprodukter (som fersk og bearbeidet
fisk), men ogsa sekundzerprodukter (som teknologi
og kompetanse) til internasjonale markeder.
Historien om norsk havbruksnaering er i stor
grad en suksesshistorie. En helt ny og stor naering er
blitt skapt, utenfor etablerte primaernaeringer, og i
stor grad uavhengig av det etablerte industri-elle
miljpet. Oppdrett av laks viste seg a veere Ipnnsomt
ogsa nar det ble drevet i liten skala og pa forholdsvis
enkelt vis, og i de to tidrene fra 1965 til 1985 vokste
naeringen fram som en kystnaering og som en dis-
triktsnzering. At driften var relativt arbeidsintensiv
ble sett pa som en fordel; naeringen skulle ikke
"kapitaliseres" og "industrialiseres” mer enn hgyst
ngdvendig. Det mer vitenskapelig baserte kunn-
skapsgrunnlaget for naeringsvirksomheten ble gjort
til tema for offentlig finansiert forskning, gjerne ved
enheter i institutt- og universitet- og hgyskolesekto-
ren, som Akvaforsk, Veterinzerinstituttet,
Havforskningsinstituttet, Fiskeriforskning, osv.
Kombinasjonen av offentlig finansiert forskning,
lokale entreprengrer og apenhet om resultater gav
betydelige resultater de fprste 20 arene, og nzerin-
gen ble underlagt et sett av lover, regler og institu-
sjoner som reflekterte denne naeringsstrukturen:
Rafiskloven ble gjort gjeldende for oppdrett, det ble
etablert et fgrstehands salgsmonopol. En konse-
sjonsordning ble etablert som gjorde det mulig a
sprge for at oppdrett skjedde i sma anlegg spredt pa
et stort antall lokaliteter, i lokalmiljper langs kysten.
| de neste to tiarene, fra midten av 1980-tallet
og fram til i dag, har naeringen svingt mellom gko-
nomisk suksess og dype kriser, men veksten i pro-
duksjonsvolumer har fortsatt. Svaert sterk vekst i
andre halvdel av 8o-tallet ble utlgst blant annet ved
frislipp av yngelproduksjon og gjennom en liberali-
sering av kredittpolitikken. Veksten ledet inn i en
krise fra rundt 1990, der gkonomiske vansker i opp-
drettsvirksomheten ble utdypet av en alvorlig bank-
krise. Mange banker hadde store tilgodehavender i
oppdrettsvirksomhet som na sa sin eksistens truet
av historisk lave priser pa laks i eksportmarkedene

2 Oppdrett av fisk og andre organismer i vann skjer i Norge i stor grad i sjgen. Vi finner det derfor passende & omtale
oppdrettsaktiviteter som havbruk. Ordet akvakultur, en oversettelse av det engelske begrepet aquaculture, kunne
imidlertid ogsa godt komme til anvendelse. Det ligger ingen implisitt forutsetning her om at all betydningsfull
oppdrettsvirksomhet vil komme til 3, eller bgr, skje i saltvann.



og av nye eksporthindrende tiltak satt i verk i USA
og i Europa. For & unnga store tap gjennom konkur-
ser, sprget myndigheter, finansnaering og oppdretts-
naering sammen for en omfattende strukturendring
av nzringen, der det vokste fram et mindre antall
meget store bedrifter. Antallet sma bedrifter ble
gjennom dette sterkt redusert.’

Ny forskning om havbruksnaeringens utvikling
viser at den over lang tid har vaert utsatt for uklar-
het i forhold til utviklingen av langsiktige rammebe-
tingelser. Dette henger delvis sammen med utfor-
dringer pa eksportmarkedene, der blant annet EU
har iversksatt tiltak for 3 bremse eksport av lavt pri-
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set laks til Europeiske land. Men det henger ogsa
sammen med at myndighetenes innsats i flere tiar
har vaert preget av en sektororientering i forhold til
naeringen der konflikter synes 3 ha preget situasjo-
nen mer enn evnen til & skjsere gjennom og 3 etab-
lere konsistente og forutsigelige rammer. Politikken
har vaert preget av ulike malkonflikter og ulike prio-
riteringer, og en av fplgene av dette har veert en
fragmentert kunnskapsinfrastruktur som har jobbet
med en mengde prosjekter som til dels har vaert
overlappende og til dels har trukket i ulike
retninger.’

Figuren nedenfor illustrerer dette poenget.
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Figur 1: Et sektordelt myndighetsnivd former forskningssystemet

3 Berge, D. M. and O. Bjarnar (1998). Norsk fiskeoppdretts regionale industrialisering: strukturendringer, ledelse og
kompetanse i norsk havbruk pa 1990-tallet. Molde, Mgreforsking.

4 @rstavik, F. (forthcoming). Governance of evolving systems: Innovation and sectoral policy conflicts in

Norwegian aquaculture. Oslo: NIFU STEP

> Qrstavik 2004, op. cit.



Utdrag fra scenariet "En ny naeringsngytralitet":

Havbruksnzeringen har utviklet seq i en virkelighet som meget raskt er blitt europeisert. Norge blir med i et refor-
mert og styrket EU, kalt Unionen av Frie Demokratiske Stater (EUS). Europas nordomrdde, som omfatter Baltikum,
Finland og Island i tillegg til Skandinavia, er en viktig del. Naturgitte forhold gjgr at regionen til en viss grad opp-
fattes som en periferi i Unionen, som strekker seq fra Svalbard i nord til Middelhavet i sgr, og fra Island i vest til Tyrkia
i gst. Likevel spiller skandinaver sentrale roller i det politiske systemet i Europa, og EUS spiller en viktig rolle for
neeringsutviklingen i nordomrddene. Innholdet i begrepet naeringsnagytralitet er blitt omformet, fra d betegne en
situasjon hvor det offentlige spiller en lik rolle overfor alle naeringer, til G betegne en situasjon hvor det offentlige
spiller en ngytral rolle som formidler av demokratiske vedtak om hvilke nzeringer som det bgr satses pd. Pd det
neeringspolitiske feltet i EUS spiller Norge en spesielt viktig rolle innenfor det marine og det maritime omrddet.
Sammen med islendinger spiller norsker (betegnelsen "nordmenn" brukes ikke lenger) en helt sentral rolle for for-
valtningen av ressursene i havet. Dette gjelder fisk og andre levende ressurser, men ogsd mineraler og andre verdi-

fulle stoffer som utvinnes fra havet og havbunnen.

Analyser av innovasjonssystemet i oppdrettsnaerin-
gen og av forskningsinstituttenes roller, viser at det
har veert til dels sterke konflikter og uklarhet om
langsiktige strategier ogsa innenfor forskningen. Fra
1985 har industrielle interesser kommet mer pa
offensiven enn de var tidligere. Den "bla-grenne
matalliansen” som Bondevik Il-regjeringen etablerte
i 2004, tyder imidlertid pa at det na gjgres alvorlige
forspk pa a overskride sektorgrensene, i hvert fall
mellom landbruks- og fiskerisiden.

Fremtidsscenariene

Scenarieprosessen
Norges forskningsrad la ned betydelige ressurser i
gjennomfgringen av "Foresight Havbruk 2020". | de
fire samlingene som ble gjennomfert, ble det med
utgangspunkt i tidligere analyser forst diskutert
hvilke aktgrer og hvilke faktorer som vi ma forvente
kan komme til 3 ha mest a si for situasjonen i hav-
bruksnzeringen fram mot 2020. (Se tabell 1.) 7 aktg-
rer og 7 faktorer ble valgt ut, og dannet grunnlag for
det videre arbeidet i prosessen.

[ andre samling ble det utviklet fremtidsbilder
for alle disse faktorene og aktgrene. Disse bildene
ble samlet i et sett av 150 "miniscenarier". Disse var

igjen ramateriale for neste trinn i prosessen, hvor
grupper konstruerte fullstendige fremtidsscenarier,
med miniscenariene som ett viktig hjelpemiddel.
Gruppearbeidene ble lagt opp slik at scenariene
skulle bli forskjellige pa en meningsfylt mate.
Samtidig skulle de kunne ha en del sentrale elemen-
ter felles. For a fa til dette forholdt alle seg til sam-
lingen av miniscenarier, samtidig som hver gruppe
ble bedt opp a bygge en spesifikk krisesituasjon inn i
sitt eget scenario. Gruppene skulle altsa fa fram et
bilde av en "vekst gjennom krise"-prosess, der noen
alvorlige vanskeligheter ble overvunnet, og naering-
en — tross til dels darlige odds — kunne fremsta som
vellykket ("blomstrende") i 2020. Malet var 3 unnga
bade gnsketenkning og enkle katastrofescenarier, 3
balansere positive og negative elementer, og a fa
fram forslag til konstruktive Ipsninger i forhold til
sentrale problemer som naeringen i mange tilfeller
har fatt feling med i betydelig grad allerede.

Generelt om scenariene

Hvert scenario skulle ha i seg en fortelling om at
naeringen konfronteres med minst én tungtveiende
utfordring. Vekst i naeringen skal skje gjennom over-
vinnelsen av minst en krise. Prosjektgruppen valgte i
lys av scenariearbeidet og eksisterende kunnskap
om nzeringen, a trekke fram fplgende tema:

Tabell 1: De viktigste faktorer og aktgrer som forventes d pdvirke utviklingen av havbruksnaeringen fram mot 2020

Faktorer

Aktorer

Marked

Bedrifter

For-ravarer

Forsknings-, utdannings- og kompetansemiljger

Innovasjon

Nzeringsorganisasjoner

Kapital / eierskap

Investorer

Kompetanseutvikling (forskning og lzering)

Myndigheter

Bzerekraftig utvikling (miljgp og matvaretrygghet)

Opinionsdannere

Politikk

Forbrukere / kunder




Markedssituasjonen - fordi tilgang til eksportmar- fordi det kan komme klimaendringer med stor

kedene vil veere avgjgrende for naeringens utvik- betydning for naeringen, og fordi det ikke er dpen-

lingsmuligheter, og fordi denne tilgangen har veert bart at oppdrett innebzerer en baerekraftig alloke-

preget av uforutsigbarhet og usikkerhet i mange ar.  ring av knappe ressurser, for eksempel i forhold til
energibruk og proteinforbruk.

Tilgang pa for-ravarer — fordi tilgang pa adekvat for

til rimelige priser kan komme til a bli en alvorlig flaske-  Politikk — fordi reguleringene av naeringen har veert

hals i forhold til videre vekst, og fordi forvaltning av avgjerende for naeringens utvikling, fordi regule-

marine ressurser er en stor og global utfordring. ringsregimet har veert under sterk omforming og
neppe har funnet sin endelige form, fordi markeds-
Kompetanseutvikling — fordi kompetanse er ulikt adgangen internasjonalt er naert knyttet opp mot
fordelt i nzeringen, fordi viljen til & investere i forsk-  maten naeringen forvaltes av myndighetene i Norge,
ningsbasert innovasjon har veert og er svaert vari- fordi det politiske systemet selv er i ferd med pa
abel, og fordi rollefordeling og handlingsbetingelser ~ omformes og kan bli svaert pavirket dersom Norge
i kunnskapsinfrastrukturen har vaert uklar og har blir medlem av EU, og fordi en aktiv stat ses som
skapt bade usikkerhet og konflikter. helt avgjprende i store deler av havbruksnaeringen,

mens en naeringsngytral stat ses pa som en ngdven-
Baerekraftighet i verdiskapningsaktivitetene — fordi  dig forutsetning for sunn pkonomisk vekst i ledende
baerekraft og miljghensyn har gkende betydning, pkonom- og finanspolitiske miljger.

Utdrag fra scenariet "For for alle"
Forskning har fdtt fram ny og effektiv fér-teknologi. Avansert bioteknologi har utviklet alternative fér-kilder som
kompenserer for liten tilgang pd marine fettsyrer og sikrer tilstrekkelig med proteiner til for-produksjonen. For
produseres bdde i Norge og lokalt naer markedene rundt omkring i verden.

Norge er et aktivt medlem av EU som etter store problemer fram mot 2014—2015 endelig klarer d garantere
markedsadgang for Norge og andre medlemsland, ikke bare i det indre markedet, men kanskje i enda stgrre
grad i andre deler verden. Markedene er segmentert —markedsadgangen er avtalt mellom ulike land. Norsk hav-
bruksneering har klart G omstille seg og blitt meget offensivt markedsorientert. | den internasjonale havbruks-
og akvakulturvirksomheten har mangelen pd marint fér vaert en avgjgrende flaskehals i nesten hele perioden
fram til 2020. Det er blitt et stadig starre press mot produsentene til ikke d anvende fisk til d fére fisk. Som en
reaksjon pd dette er den opprinnelige fér-fisken brukt i en utvikling av salgbare og populaere matprodukter. Det
har vist seg umulig d opprettholde tilstrekkelig nivd pa villfangst av marine arter, pd tross av forsgk pad d hgste
av krill og d etablere fangst av andre arter pad lavere trofisk nivd. Hgsting pd lavere trofisk nivd har bidratt noe,
men er pd langt nzer tilstrekkelig. Produkter basert pd slikt for er blitt et knapt gode. Dermed har for-produsen-
tene bare kunnet fremstille konvensjonelt fér til en meget hgy kostnad. Man har nd klart d utvikle levedyktige
alternative fér-kilder, som f.eks. encelleproteiner basert pd naturgass, fettproduserende omega-3-alger, hgyere-
stdende landplanter som ogsd produserer "marine" omeqga-3-fettsyrer, bioprotein og lignin fra trevareindustrien.

Utdrag fra scenariet "Havbruksuniversitetet"

Norge har styrket sin posisjon som leverandgr av sijpmat til det internasjonale markedet. Laks er fortsatt baereb-
jelken i norsk havbruk, men andre arter som torsk, bldskjell, kveite, hummer og kamskjell er ogsd viktige. Torsk
og bldskjell er volumprodukter, mens de andre artene utgjer nisjeprodukter til hgyt betalende markeder. Fisken
bearbeides til halvfabrikata i Norge og transporteres som filet til markedene. Dette innebaerer et stabilt tilbud
om en betydelig mengde biprodukter. Bedriftene har klart d utnytte dette rdstoffet og produksjon av halvfabri-
kata til store farmasgytiske og kjemiske bedrifter utgjgr en betydelig del av omsetningen. Et stort antall av pro-
duksjonsbedriftene eies av store internasjonale konsern, men norske oljefond har gdtt med strategiske midler
og kontrollerer flere produksjonsbedrifter i Norge og markedslandene. Den mest betydelige enkeltfaktor for den
positive utviklingen av norsk havbruksnaering var opprettelsen av Det norske havbruksuniversitetet. Det skjed-
de etter at det i lang tid hadde vaert problemer med d implementere kunnskap til naeringsvirksomhet.
Havbruksuniversitetet la vekt pd flerfaglig og problemlgsende forskning. Dette innebar et utstrakt samarbeid
med grunnforskningsmiljger over hele verden. Dette bidro ogsd til en gkt forstdelse for forskningens betydning
i neeringen.

Scenarietekstene er gjengitt i sin helhet lenger baki  tabell. Her kan man lese sammendrag av de ulike
rapporten. Innholdet i scenariene er gjengitt sum- scenariene (kolonnevis), mens man kan sammen-
marisk pa de fglgende sidene, i form av en stor ligne scenariene pa sentrale punkter (radvis).



Tabell 2: Sammendrag av de ulike scenariene
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Hovedtema i scenariene

Innledning

Arbeidet med scenariene bidro til 3 tematisere en
rekke viktige problemstilinger. En del av disse har
veert relevante i lang tid, og har veert en utfordring
bade for nzeringslivet, myndighetene og utdan-
nings- og forskningsmiljgene. Det er ganske klart at
flere av dem vil fortsette a prege nzeringen ogsa i
tiden som kommer. Fgr vi gar videre inn i en mer
fokusert drgfting av hvilke forskningsutfordringer
som kan bli viktige fremover, skal vi derfor drgfte
noen av disse problemstillingene, slik de gjenspeiles
i resultatene av foresightprosessen. Det dreier seg
om varige eller strukturelt betingede dilemmaer,
usikkerhet som har a gjgre med bade menneske-
skapte og naturgitte usikkerheter, og behov for stra-
tegiske valg som vil ligge under forskningspriorite-
ringer og gvrige tiltak som myndigheter og nzerings-
akterer kan komme til 3 sette i verk.

Det er igjen pa sin plass a understreke at fore-
sightmaterialet ikke er uttdmmende, og langt fra er
noen fullstendig perspektivanalyse. En del forhold
ble noksa sterkt fokusert under foresightprosessen
pa bakgrunn av dagsaktuelle problemstillinger. Et
eksempel pa dette kan vaere fokuset pa matvare-
trygghet. En del andre forhold som kunne ha vaert
fokusert, er ikke blitt like klart fremhevet. Dette gjel-
der blant annet betydningen av nye arter i fremti-
dens havbruk. Det gjelder ogsa behovet for bzere-
kraftige transport- og logistikklgsninger for naerin-
gen, og betydningen av spesielle teknologier, som
IKT og materialteknologi, for den utviklingen som
kan skje pa havbruksomradet.

Foresightmaterialet ma ses som ett innlegg i en
pagaende dialog om hvordan naringen bgr utvikles
fremover, ikke som en fremstilling av alle de riktige
svarene.’

Innovasjon for verdiskapning og
lennsomhet

Den moderne havbruksnzeringen i Norge har ett
dominerende produkt, nemlig atlantisk laks.
Regnbuegrret, som var viktigst i startfasen, er fort-
satt et betydelig produkt, men langt mindre viktig
enn laksen, bade i produsert volum og i omsetnings-
verdi. Bade laks og grret har vist seg — relativt sett —
a veere enkle fisker a drive oppdrett pa. Enkelt utstyr
og enkel rgkt var nok til 3 fa tilvekst og Ipnnsomhet.
Ettersom omfanget av oppdrettsvirksomheten gkte,

dukket det opp problemstillinger — ikke minst knyt-
tet til fiskehelse — som en matte angripe med viten-
skapelige metoder for a fa lgst. Etter hvert kom alle
hovedproblemstillingene rundt oppdrett; helse, avl,
prosesstyring, teknisk utstyr, for og markedsutvik-
ling til & bli avhengige av bidrag fra hgyere utdan-
ning og forskning.

Gjennom den strukturendring som har skjedd
de siste 10 dr, er det vokst fram en del konsern som
har en stgrrelse og et ressursmessig grunnlag som
kan gjore det lettere a ta fatt i avanserte utviklings-
oppgaver. De har ogsa mulighet til 3 vurdere forhol-
det mellom egen kjernekompetanse og fremtidig
virksomhetsstrategi pa en annen mate enn sma
aktgrer. A ta i bruk egen forskning p3 en systematisk
mate for a skape fremgang krever betydelige ressur-
ser og evne til & baere risiko.

Men det synes & vaere et problem i nzeringen at
ogsa de store oppdrettsbedriftene har for liten evne
til 3 bruke biologisk kunnskap og avansert teknologi
til 3 utvikle mer moderne, vitenskapsbaserte og
industrielle driftsformer. Aktgrer fortsetter a drive
pa grunnlag av praksiskunnskap slik denne er blitt
utviklet gjennom flere tidar med oppdrett i relativt
sma anlegg, og i en situasjon med relativt begrensede
krav i forhold til dokumentasjon og sikkerhet. Det
kan se ut til at en del av den strukturendring som er
skjedd, ikke alltid har vaert dyptgripende nok: Store
konsern kan vaere organisatorisk enkle holdingsel-
skap, med en forst og fremst pkonomisk og adminis-
trativt orientert ledelse. Driften skjer lokalt i en
rekke avdelinger som selv sitter pa den praktiske
kunnskapen i forhold til oppdrettsaktiviteten.
Driften foregar dermed mer eller mindre som den
ville ha gjort dersom de fortsatt hadde veert eid
lokalt, og stordriftsfordelene man klarer & hente ut
blir dermed noksa begrensede.

De sma oppdrettsaktgrene har i stor grad mat-
tet ngye seg med a fokusere pa primaerproduksjo-
nen. De har solgt sitt produkt til "tradere” til "spot-
pris" (dagens markedspris), og de har ikke i szerlig
grad mattet bekymret seg om fisken og om kjgper-
ne ut over dette. Orienteringen om primaerproduk-
sjon har dreid seg om a fa til effektiv drift, om 3
kjppe det foret som gir mest tilvekst for pengene, og
a drive pa en mate som er kostnadseffektiv og gir
grunnlag for en positiv inntjening gjennom aret.
Utstyr, smolt, fér og veterinaertjenester har gjerne
vart kjppt av aktgrer som oppdretterne har kjent og
hatt tillitt til. Nye lgsninger og nye innsatsvarer har

®Se del 2 av rapporten, der foresightmetodikken er beskrevet naermere. Der er ogsa resultatene fra en spgrreunder-
spkelse om deltakernes oppfatning av fgrste del av prosessen referert.



vaert introdusert fgrst nar en har fatt demonstrert
av andre at det faktisk fungerer og gir bedre lgnn-
somhet i driften.

Hvordan kan sa fremtiden komme til 3 bli? Det
er et gjennomgaende trekk i scenariene at man ser
for seg en stor og vellykket nzering som selger sine
produkter globalt. Laks vil veere et hovedprodukt
som i dag, men nzeringen vil ogsa produsere og
selge nye produkter basert pa andre arter, og avan-
serte spesialprodukter basert pa rastoffer fra fisken.
Noen ser for seg at laks eller redfisk er hovedproduk-
tet, og at det fgrst og fremst dreier seg om salg av
fersk filet av fisk, altsa omtrent som i dag
(Havbruksuniversitetet, Marked uten grenser), mens
en i En ny nzeringsngytralitet ser at hvitfisk (torsk)
vokser fram ved siden av laks, og at foredling av fisk
i Norge far mye stgrre betydning. Fisk er i dette sce-
nariet en viktig innsatsvare i en betydelig og avan-
sert norsk naeringsmiddelindustri spesialisert pa
marine merkevareprodukter.

Men hva slags bedrifter bestar naeringen av, og
hvem frembringer den avanserte kunnskapen som
trengs for d oppbaere en nzering av den karakter en
forutser? | scenariene gar en skillelinje mellom dem
som tror pa en nzering der ogsa smabedrifter klarer
a handtere utfordringene de mgter, og fortsatt er
viktige i nzeringen, og dem som tror at store konsern
vil komme til & dominere naeringen i fremtiden. Det
er ogsa delte meninger om i hvilken grad norsk eier-
skap vil kunne bli opprettholdt i nzeringen dersom
det offentlige ikke griper direkte inn.

| Marked uten grenser bestar nzeringen av et
mangfold av bedrifter i ulike stgrrelser, og spesiali-
sert pa ulike deler av verdikjeden. De er ikke inte-
grert mot konsumentmarkedene, derimot har
mange selskaper strategiske allianser med handels-
kjeder i de store markedene. Alle bedriftene synes a
spille en mer aktiv rolle som forskningsutferende, og
i tillegg er universitetene, som fortsatt er offentlige,
sveert viktige for naeringen selv om de ikke lenger
leverer sine produkter til en "kunnskapsallmenning”,
men beskytter de resultatene de frembringer retts-
lig, og tjener penger pa a selge bruksrettigheter.
Ogsa de mange bedriftene som driver egen forsk-
ning, beskytter sine resultater, og kunnskap er blitt
mer av enn handelsvare. Naeringens fokus er pa pri-
maer produksjon, men manglende oppmerksomhet
pa sluttmarkedene og liten forstaelse for behovet
for produktinnovasjon og bevisst markedsutvikling
er motvirket gjennom alliansebygging.

Mens andre scenarier velger en middelvei og ser
for seg en naering av noen store konsern og en del
sma virksomheter som pa en eller annen mate er

styrt av disse, tar scenariet En ny nzaeringsngytralitet
skrittet helt ut og forutser en naering der de store
bedriftene er fullstendig dominerende. Her er det
integrerte selskaper som kontrollerer mange ledd i
verdikjeden, de er engasjert i foredling og naerings-
middelproduksjon, samtidig som de kontrollerer
selve oppdrettet pa grunnlag av en avansert, viten-
skapelig kunnskapsbase. Det finnes en del spesiali-
serte leverandgrer til naeringen, men ogsa disse er
store og leverer sine produkter globalt. Innovasjons-
systemet bestar i hovedsak av bedriftene selv og av
ledende miljger i forsknings- og utdanningssektoren
som er offentlig finansierte, men som har andre
rammevilkar enn for og som i tillegg til a drive
fagutvikling i internasjonal konkurranse, bade har
ansvar for utdanning og for en oppdragsaktivitet
der offentlige myndigheter og nzeringsliv er kunder.
| scenariet Baerekraft fokuseres det pa at de
marine naeringer, fiskeri og havbruk, vil naerme seg
hverandre og etter hvert gd sammen i én marin
naering. For a lykkes i fremtiden finner villfisk-
naeringen og norsk havbruksnaering at man fgrst
og fremst ma tenke verdikjedeorientert og markeds-
orientert. Nye marine oppdrettsarter (bl. a. torsk)
meter villfisk i de samme markedene. Fiskeriene er
ikke leveringsdyktige aret rundt med ferske kvalitets-
produkter, pa grunn av arstidsvariasjoner og
begrensinger i fangst av villfisk. Dette problemet
avhjelpes gjennom samspill med havbruksnaerin-
gens aktorer.

| alle scenariene er situasjonen snudd rundt i
2020, i den forstand at nzeringen ikke lenger mang-
ler et godt grep pa markedsproblemstillinger, at den
har lzert 3 sette tilstrekkelig fokus pa produktinno-
vasjon, og den er villig til 3 bruke betydelige deler av
sitt overskudd pa forskningsoppgaver og innovasjon.
Alt i alt star vi overfor en naering som er blitt en
avansert kunnskapsnaering og som ikke ngyer seg
med 3 selge enkle kvaliteter av fisk i bulk til utlan-
det. Fokus pa gkt inntjening og lennsomhet er ikke
lenger ensbetydende med fokus pa vekst. Dette har
bidratt til & gi naeringen en sterk konkurranseevne,
det har styrket naeringens posisjon, ogsa ved at det
selges mer avanserte produkter til hgyere priser slik
at dumpinganklager og ilegging av straffetoll pa
norske havbruksprodukter ikke lenger er aktuelt.
Tendensen til at laks er blitt et stadig billigere og
mindre kvalitetspreget produkt er ogsa snudd, til og
med pa det norske hjemmemarkedet.

Slik reflekterer altsa alle de fem scenariene utvik-
let i forbindelse med foresightprosessen en erkjen-
nelse av at noe ma gjores, og en del sentrale ting ma
gjores pa andre mater enn de har vaert gjort for:



Det er ikke nok a produsere store volumer av laks, og
a eksportere den som slgyd fisk. Kundene er etter
hvert blitt bade kompetente og krevende, og fisk ma
ikke bare vaere av god kvalitet, den ma ogsa veere
sikker, kunne leveres i store volumer pa gitte tids-
punkter, og den ma vzere av en kvalitet som egner
seg for det markedet og den anvendelsen den er til-
tenkt. Havbruksnzaeringen ma forholde seg til langt
flere ledd i verdikjeden, den ma ha en forstaelse av
markedene og markedsdynamikken, og den ma
klare 3 levere et sortiment av ulike produkter.
Samtidig ma primaerproduksjonen skje pa en mest
mulig kostnadseffektiv mate, siden konkurransen fra
andre land og alternative produkter er pkende.

Naeringen ma evne 4 drive effektiv produktinno-
vasjon for globale, dynamiske og differensierte mar-
keder. En del av det som trengs, kan vaere a fa fram
nye oppdrettarter pa en slik mate at det blir mulig a
drive en kostnadseffektiv havbruksvirksomhet pa
andre arter enn laks og ¢rret. En annen viktig forut-
setning kan vaere at en klarer 3 etablere foredlings-
virksomhet som er lannsom. Norge forventes fort-
satt a ha lgnnskostnader pa et hgyt niva i interna-
sjonal sammenheng, og en utvikling av foredlings-
siden av havbruksvirksomheten vil avhenge av en
radikal evne til 3 automatisere prosessene, eller til 3
fa fram svaert avanserte spesialprodukter.

Teknologiutvikling pa omrader som ikke forbin-
des med vanlig utstyrsindustri, som IKT, materialtek-
nologi og nanoteknologi ma utnyttes innenfor hav-
bruk. Og markedsforstaelse og markedsutvikling ma
kobles med produkt- og prosessinnovasjon slik at
naeringen definitivt forlater sin bulk- og spotsalg
strategi.

Langsiktig pkologisk og sosial baerekraft
Havbruksnzeringen er basert pa en systematisk
beskatning av naturen, og er grunnleggende
avhengig av de betingelser som naturen stiller hav-
bruksaktivitetene overfor. Dersom det viser seg at
vi er pa vei inn i en periode med raske og uforutsig-
bare endringer i lokale klimaforhold, er dette en
vesentlig utfordring for havbruksnaeringen.
Samtidig er havbruksnaeringen selv en utfordring i
forhold til naturen: Naeringen belaster pa ulike vis
naturmiljget gjennom sin virksomhet, blant annet
gjennom utslipp av naeringssalter. Remt oppdretts-
fisk kan ha negative effekter for ville bestander,
plassering av oppdrettsanlegg kan legge beslag pa
attraktive kystarealer, osv.

| scenariene er det ulike oppfatninger om
betydningen av klimaendringer. Baerekraft og For
for alle scenariene forutser betydelige endringer av

klima, med endring av sjgtemperatur og mer vaer
av en type vi i dag anser som ekstremt. Disse
endringene har man veert i stand til 3 mgte
gjennom flytting og teknologiutvikling: Anlegg er
flyttet nordover, og ut i dpen sjg, eller ut i havet.
Det forutettes at utstyr og teknologi er blitt mer
robust, at avanserte posisjoneringssystemer og
dynamiske forankringssystemer er tilgjengelige, og
at automatisering av produksjon i stor skala har
gjort det mulig a drive fjernstyrte anlegg. | tillegg
ser man i flere scenarier at det i fremtiden finnes
overvakingssystemer for miljget som gjor det
mulig & forutse endrede forhold i vannet, og & kom-
pensere for slike endringer gjennom flytting eller
annen justering av parametrene som styrer proses-
sene i de automatiserte anleggene.

Baerekraftproblematikken har apenbart ogsa en
viktig sosial side: Havbruksnzeringen er avhengig
av de sosiale prosesser som er relatert til myndig-
hetenes, og samfunnets, handtering av miljgpro-
blemstillinger og tema knyttet til langsiktig baere-
kraftig utvikling. Nar miljgbelastninger gradvis blir
priset inn i enkeltaktprenes kostnader gjennom en
malrettet utvilkling av reguleringssystemet basert
pa prinsippet om at "forurenser betaler", endrer
dette rammevilkarene for oppdrettsaktivitetene.
Nar hensyn til matvaretrygghet og dyrevelferd
leder til nye og til dels stringente krav til anleggs-
utforming, prosessforlgp og hygiene, gir dette ogsa
nye rammevilkar, og nye utfordringer for aktgrene i
naringen.

| foresightprosessen var det naermest enstem-
mighet ndr det gjelder vurderingen av den mar-
kedsmessige betydningen av dyrevelferd: Uansett
hva man matte mene om fiskens evne til 3 fgle
smerte, og uansett om det er et moralsk problem
dersom man kan si at mennesker er grusomme
mot fisk, sa er det enighet om at det vil komme til
a bli helt avgjgrende for nzeringen at oppdrett skjer
pa en mate som gjor at en kan dokumentere at fis-
ken har det bra, og at avlivningen skjer pa en slik
mate at fisken ikke lider.

Matvaretrygghet er et annet tema hvor det er
bred enighet: Alle oppfatter tendensen til 3 kreve
dokumenterbare produktegenskaper og eksplisitt
produkthistorie som noe mer enn et forbigaende
fenomen. Fremtidens havbruksnzering ma organi-
sere seg slik at sporing og kvalitetssikring er en
integrert del av produksjonen, og ikke noe man tes-
ter med stikkprgver av handelsvarer.

| tillegg fremstar to ytterligere baerekraft-rela-
terte forhold som spesielt viktige: Problematikken
rundt for, og transportproblemet.



Det er ikke gitt at det er pkologisk fornuftig, det vil si
bzerekraftig pa lang sikt, a fore fisk med marine arter
som i seg selv inneholder verdifullt protein som er
brukelig som menneskefgde. Bestandsanalyser og
pkologiske forvaltningsmodeller kan gi indikasjoner
pa at en videre oppskalering av havbruksvirksomhe-
ten i den form vi kjenner den i dag, vil stete pa hin-
dringer: De forstoffene vi kjenner i dag og som gir
godt for, er begrensede. Det kan antakelig ikke tas ut
vesentlig mer enn det som tas ut i dag, uten at det
gar ut over stabiliteten i bestandene over tid.

Vil havbruksnaeringen ha muligheter til & skaffe
nok godt og rimelig for, dersom den globale veksten
i etterspgrsel etter oppdrettsprodukter forsetter a
vokse sterkt? I noen scenarier er man ikke sa sikre pa
at dette problemet blir lett a lgse. | En ny naerings-
npytralitet ser man for seg en segmentering av pro-
duksjonen, hvor et hpyprissegment blir basert pa
tradisjonelle, naturlige og dyre marine for-ravarer,
mens et stprre volumsegment, der priser og kvalitet
er lavere, baseres pa alternative for, hovedsakelig
vegetabilisk, produsert i jordbrukssektoren, og til-
passet fiskens behov gjennom avansert genetisk
modifisering av fororganismene. Tanken om at gen-
modifiserte vegetabilske ravarer blir viktige, finnes
ogsa i Marked uten grenser. | For for alle er man mer
radikale: Her ser en for seg at for-problemet lgses
gjennom bruk av naturgass. Man forutsetter at pro-
duksjon av for fra gass vil gi et forsteklasses for til
en rimelig pris, og at dette vil gjgre det mulig for
naringen & forstette sin sterke vekst (malt i produk-
sjonsvolum) uten a matte ty til avanserte gentekno-
logiske Ipsninger. Helt tilsvarende idéer finnes i sce-
nariet Baerekraft. | Havbruksuniversitetet ser man
derimot for-situasjonen som vanskelig. Man forut-
setter at marine ravarer fra lavere nivder i naerings-
kjedene i havet ("lavere trofisk niva") blir en ny viktig
kilde til ravarer for for.

Ogsa pa transportsiden ser man utfordringer.
Imidlertid er de fleste scenariene her relativt konser-
vative nar det gjelder den fysiske varestremmen:
Man ser for seg et tradisjonelt logistikksystem, kon-
trollert i utlandet eller i Norge, som er basert pa las-
tebil pa kortdistanse, og hovedsakelig pa tog og bat
pa langdistanse. En ny naeringsngytralitet skiller seg
fra dette ved 3 forutse en meget omfattende tekno-
logisk endring pa transportomradet, der nye energi-
pkonomiske og forurensningsfrie transportlgsninger
kombinerer effektiviteten i massetransport med
fleksibiliteten i individuell transport. Ingen av scena-
riene forutser at transport og logistikk kommer til 3
legge alvorlige hindringer i veien for naeringens
ekspansjon i Norge. Derimot ser alle scenariene en

fremtid hvor informasjonsteknologiske systemer blir
en integrert del av produksjons- og distribusjons-
virksomheten, og der dette systemet gir store forde-
ler bade i forhold til effektivitet, produktkvalitet,
dokumenterbar matvaretrygghet og en ny evne til a
levere etter spesifiserte ordre, just-in-time.

Eierskap, kontroll og kapitaltilgang

Vi har sett hvordan havbruksnzeringen vokste fram
nedenfra: Drivkreftene i de fprste arene var lokale
entreprengrer som sa muligheter til 3 skape seg en
bi-inntekt gjennom & starte med oppdrett av grret
og laks. Det offentlige kom imidlertid i inngrep med
disse helt fra begynnelsen av, gjennom a gi finan-
siell stptte og rad til etablering av virksomheter.

Pa ulike mater har det offentlige fortsatt a spille en
helt avgjgrende rolle for naeringens utvikling helt
fram til i dag.

Det er et gjennomgaende tema i scenariene at
man mener at maten staten spiller sine roller pa blir
meget viktig for naeringens fremtid. Og generelt
gjelder at alle ser behovet for at myndighetene spil-
ler en aktiv og konstruktiv rolle overfor naeringen.
Men scenariene er langt fra identiske nar det gjelder
hvilke forhold man legger vekt pa, og hvilken statlig
rolle man ser pa som ngdvendig eller gnskelig.

Det offentlige har betydning for praktisk talt alle
viktige sider ved havbruksnaringens situasjon. De
temaene i scenariene hvor det mest eksplisitt foku-
seres pa det offentliges rolle, dreier seg imidlertid
om eierskap, kontroll og kapitaltilgang; markedstil-
gang ute; og forskning og teknologiutvikling. Vi skal
se naermere pa hvordan scenariene behandler disse
temaene i det fplgende.

Foresightprosessen for havbruk fant sted i en
periode som var preget av at naeringen hadde vaert
gjennom, og fortsatt var i, betydelige pkonomiske
vanskeligheter. Konsentrasjon i stgrre enheter hadde
ikke kunnet kompensere for historisk lave laksepri-
ser, og flere av aktgrene, ogsa noen av de stgrste,
stod i en situasjon hvor konkurs ikke kunne uteluk-
kes. Det er derfor ikke uten grunn at kapitalsituasjo-
nen i naeringen var et fremtredende tema.
Vanskelighetene med & skaffe frisk kapital til sats-
inger var betydelige, og de var blitt utdypet av at det
offentlige virkemiddelapparatet i stadig mindre grad
var i stand til 3 kompensere for dette. | scenariene
spiller statens engasjement, eller mangel pa enga-
sjement, en vesentlig rolle i utviklingen.

| Markedsscenariet har staten tatt en meget
aktiv rolle som eier: Statfisk er blitt etablert, men en
stor akter som tidligere var pa utenlandske hender,
er blitt nasjonalisert. Gjennom statlig engasjement



og stotte har ogsa private akterer fatt tiltro til at
naeringen er levedyktig pa lang sikt, og har engasjert
seg med kapital i tillegg til det staten har bidratt
med. Offentlige investeringer har altsa hatt en utlg-
sende effekt, ikke en bremsende effekt pa private
investeringer.

| de pvrige scenariene spiller private aktgrer og
privat kapital en mye mer sentral rolle. | For for alle
er store og kompetente norske selskaper toneangi-
vende og dominerende, og norske myndigheter er
blitt mindre viktige, mens myndigheter pa EU-niva
er blitt langt viktigere enn i dag. | de tre gvrige sce-
nariene er utenlandske eiere svaert viktige, og dette
ses gjerne som et resultat av at norske myndigheter
sviktet sin oppgave nar det gjaldt a sikre norsk eier-
skap til sentrale aktgrer. Utenlandske private eiere
kommer inn i stedet, nar private kapitalister i Norge
ikke vager a satse, og staten avholder seg fra a satse
av ideologiske og politiske grunner. Bildet er noe
mer nyansert i scenariet En ny naeringsngytralitet.
Her har staten spilt en aktiv rolle overfor nzaeringen,
uten a ga direkte inn som eier. Man har funnet nye
mater a stgtte naeringsutviklingen pa, og man har
evnet a trekke inn norske eierinteresser. Totalbildet
er dermed mer blandet: Noen norske bedrifter er
store, og har store eierinteresser i havbruk verden
over.Til gjengjeld har utenlandske interesser ogsa
eierandeler i havbruksvirksomheten i Norge.

Markedsadgang

Norsk havbruksnaering er forst og fremst en eksport-
naering. Det er dpenbart i alle scenariene at uten
denne internasjonale dimensjonen kan norsk hav-
bruksnaering pa ingen mate vaere noen suksess. Alle
forutsetter at myndighetene gjor en aktiv og effek-
tiv jobb med & integrere Norge i det globale han-
delssystemet. | alle scenariene er Europa a anse som
et hjemmemarked, og alle de fire scenariene som
sier noe eksplisitt om Norges forhold til EU, sier at
Norge er medlem i 2020, og allerede har veert det i
mer enn ti ar. Et unntak er Marked uten grenser. Her
forutser man globale markeder og dpen handel
uavhengig av en norsk tilknytning til EU. Men ogsa
andre markeder blir viktige, og de store befolknin-
gene i Asia nevnes av alle som svaert viktige og
kjopekraftige eksportmarkeder i fremtiden.

Forskning og teknologiutvikling

| Marked uten grenser spiller det offentlige en like
aktiv rolle pa forskningssiden som det gjgr nar det
gjelder eierskap og sikring av kapitaltilgang.
Gjennom konkrete satsinger der forskning, naerings-
livog myndigheter har tatt ansvar sammen, er det

skapt ny, kommersielt levedyktig nzaeringsaktivitet.
Det offentlige har bidratt ikke minst med langsiktig
finansiering, og til en organisering av forsknings- og
utdanningssystemet som er slik at langsiktig kunn-
skapsutvikling med nzeringsrelevans finner sted i
universitetsinstitusjoner som selv aktivt kommersia-
liserer sine resultater, og er flinke til 3 utnytte sine
immaterielle rettigheter. P4 den andre siden er
bedriftene selv ogsa blitt mye mer orientert om
forskning og utvikling og samarbeider om kunn-
skapsutviklingen med de relevante universitetsmil-
joene.

For for alle og Baerekraft har lignende ideer, og
ser for seg en konsentrasjon i et mindre antall regio-
nalt forankrede utdannings- og forskningsinstitusjo-
ner som er internasjonalt konkurransedyktige. |
disse scenariene kan man ane at institusjonene har
forandret karakter og er mer som hybrider mellom
tradisjonelle universiteter (som er orientert om hgy-
ere utdanning og faglig utvikling etter interne faglig
uviklingskriterier) og sterke forskningsinstitutter
(som i utgangspunktet ikke orienterer den grunn-
leggende faglige utviklingen bare etter interne fagli-
ge kriterier, og som forholder seg aktivt problemlg-
sende i forhold til sine oppdragsgivere).

Scenariet Havbruksuniversitetet forutser en
utvikling i en noe annen retning: Her vil en institu-
sjon med klare likhetstrekk med dagens store forsk-
ningsinstitutter, med en klar brukerorientering og
naeringslivsrepresentasjon i styringen av virksomhe-
ten, vaere et avgjorende komplement til aktiviteten i
de mer tradisjonelt fagorienterte universitetsmiljp-
ene. | dette scenariet avstar bedriftene i stor grad fra
egen forskning og produktutvikling, og overlater
dette heller til havbruksuniversitetet.

| En ny naeringsngytralitet finnes i tillegg tanker
om at den aktive politikken i forhold til innovasjon i
storre grad enn fgr formes gjennom demokratiske
mekanismer. Satsing pa baerekraftig havbruk har i
dette scenariet stor legitimitet fordi valget av denne
naeringen som spesielt satsningsomrade er skjedd
demokratisk.

Alt i alt viser scenariene bilder av en stat som
prioriterer a bidra til utviklingen av oppdrettsnze-
ringen, og en stat som trar til der enkeltaktgrene i
naringen selv kan sta makteslgse: Det gjelder for-
holdsvis enkle saksforhold, som direkte pengestgtte
i darlige tider, mer sammensatte problemstillinger,
som reguleringsordninger og naringspolitikk, eller
overordnede forhold som internasjonale relasjoner
og norsk integrasjon i overnasjonale gkonomiske og
politiske systemer, som EU. Og det gjelder statens
muligheter til 8 forme innovasjonssystemet i hav-



bruksnzeringen, og det samspillet som til en viss
grad finnes, men som godt kunne vzere bedre,
mellom nzringsakterer, myndighetsorganer, og
undervisnings- og forskningsmiljger.

Sentrale forskningsutfordringer

Havbruksnaeringen har vokst fram i et samspill
mellom private akterer, forskere og myndigheter.
Lokale entreprengrer drev utviklingen fram. De spkte
faglige rad i utlandet sa vel som i norsk forvaltning.
Mange etableringer skjedde med gkonomisk stgtte
fra det offentlige, blant annet gjennom Distriktenes
Utbyggingsfond. Vitenskapelig forskning ble for
alvor mobilisert da naeringen var blitt sapass stor at
sykdom og andre driftsproblemer kunne bli oppfat-
tet som et problem av en viss regional, og etter
hvert nasjonal betydning.

Selv om kulturen i naeringen, spesielt i selve
oppdrettsvirksomheten, har vaert preget av en sterk

Figur 2: Utviklingsfronter og forskningsutfordringer

tro pa den rent praktiske kunnskapens betydning,
har man ogsa sett behovet for forskning i forhold til
sentrale spprsmal. Dette gjelder for eksempel i for-
hold til sykdom: Man har opplevd alvorlige kriser i
forbindelse med sykdomsutbrudd, og behovet for
grunnleggende forskning rundt fiskeribiologiske
problemstillinger har vaert dpenbart.

Figur 2 illustrerer at forskning er blitt stadig
viktigere for havbruksnaeringen: For det forste er
det slik at vitenskapelig kunnskap etter hvert fatt
en stadig mer avgjgrende betydning pa alle hoved-
frontene for virksomhetsmessig og kunnskaps-
messig utvikling. For det andre er det slik at etter-
som nzringen stadig er blitt mer avansert og de
underliggende kunnskapsbasene mer analytiske
(dvs.i mindre grad preget av ren praksiskunnskap),
desto stgrre er graden av integrasjon blitt mellom
de ulike kunnskapsomradene. Vitenskapelige
metoder og dokumentasjon gjer det mulig a hand-
tere denne pkte kompleksiteten pa en fornuftig
mate.
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Forskning har gitt vesentlige resultater og har spilt
en avgjgrende rolle for havbruksnaeringens utvik-
ling. Samtidig er utfordringene for forskningen
fortsatt store. Innsatsen ma ga langt ut over "brann-
slukkingsinnsats" i krisesituasjoner. Vi har behov for
en bred og forsterket innsats innen tradisjonelle
forskningsomrader, som biologi, teknologi, osv. I til-
legg til at det er behov for kunnskapsbaserte virk-
somheter som kan sta for en faglig basert problem-
Ipsning nar problemer krever raske Igsninger, har vi
fortsatt behov for en langsiktig forskning som sikter
mot a skape resultater som er ment a fa kommersiell
betydning pa lang sikt.

Et helt sentralt tema i foresightprosessen var a
spesifisere hvilke forskningsutfordringer man innen-
for de ulike scenariene regnet med kunne komme til
a bli de mest sentrale i fremtiden. Vi skal presentere
resultatene av dette arbeidet i det fgplgende, og vil se
at seminardeltakerne var innom alle de utviklings-
frontene og de forskningstemaene som vi har pre-
sentert over.

Det er viktig & legge merke til at arbeidet i pro-
sessen ikke skulle lede fram til noen full konsensus
om prioriteringer og valg nar det gjelder hvilke
forskningsutfordringer som er de viktigste, hva det
bgr satses mest pa, og hvor det bgr satses forst.
Prosjektgruppen for foresightprosessen presenterer
en del synsmater og vurderinger pa side 28. | siste
instans ma det likevel vaere slik at konkrete valg og
prioriteringer ma gjores i det programutviklingsar-
beidet som skal skje i Forskningsradet i etterkant av
foresightprosessen, og selvsagt ogsa i den strategi-
utvikling som bedrifter og i forskningsmiljger selv
star for fremover.

Prosessinnovasjon

I scenariene fremstar det som et overordnet pro-
blem at oppdrettsvirksomheten har for hgye pro-
duksjonskostnader. Pa tross av stadig effektivisering
og rasjonalisering tvinger priskonkurransen fra land
som Chile norske oppdrettere til 3 finne fram til sta-
dig mer kostnadseffektive driftsmetoder. Likevel
beveger man seg i scenariene ut over det tradisjo-
nelle og enkle perspektivet pa prosessutvikling og
effektivitet. Forskning som kan lede til rasjonalise-
ring ses i et videre perspektiv i alle scenariene.
Prosessutvikling ma skje pa en slik mate at andre
viktige hensyn enn kortsiktig lpnnsomhet ivaretas:

Markedsorientering vil bli stadig viktigere ogsa pa
prosess-sida. For eksempel er det slik at dersom
dyrevelferd kommer til 3 bli et viktig kriterium for
forbrukere og myndigheter i fremtiden, sa er det
avgjorende at oppdrett skjer pa mater som setter
fiskens behov og fiskens trivsel i sentrum for opp-
merksomheten. Slakting ma forega pa sa skan-
somme mater som mulig. Alle scenariene kommer
inn pa slike forhold.

Matvaretrygghet er viktig i dag, og alle scena-
riene sier klart at dette vil bli enda viktigere i fremti-
den. Dette stiller stringente krav til hygiene og sys-
tematikk i oppdretts- og foredlingsprosesser. Det
stiller ogsa store krav til for og medisinering. Og det
stiller krav til en omfattende kontroll av produktene
som legges ut for salg. Sporingssystemer der infor-
masjon om produktet, dets bestanddeler og dets til-
blivelseshistorie har stor betydning. | flere scenarier,
som i En ny naeringsngytralitet, ser man for seg en
utvikling av avanserte informasjonssystemer sam-
men med sporingssystemene; systemer som gir kjo-
pere informasjon bade om hva de kjpper og hvordan
det de kjgper kan brukes.

| scenariet Baerekraft sa vel som i For for alle leg-
ger man vekt pa behovet for utvikling av avansert
produksjonsutstyr, som blant annet kan muliggjgre
flytting av virksomheten ut i mer dpent farvann.
Man ser i scenariene for seg at det kan komme
klimaendringer som gjgr det ngdvendig a re-lokalisere.
 tillegg forutser man at arealbrukskonflikter og
lokale miljpbelastninger kan medfgre at det blir
gnskelig a flytte virksomheter vekk fra en del av de
lokalitetene som er i bruk i dag. Uansett kan ny
utstyrsteknologi, nye materialer, avansert robotise-
ring og automatisering, sammen med miljpover-
vakingssystemer og biologisk prosesskunnskap
muliggjere storskaladrift av oppdrett pa en helt
annen mate enn det vi ser i dag.

| alle scenariene ser en for seg en stadig forbe-
dring av prosessteknologi og en stadig bedre basis-
kunnskap om prosessene og biologien som er invol-
vert i oppdrett. Forskning pa disse omradene, og
aktive innovasjonsbestrebelser, leder til hpyere lgnn-
somhet og stadig sterk konkurranseevne for norske
havbruksvirksomheter.

Innsats pa alle disse omradene vil kunne ha en
gunstig virkning pa kostnadssiden i nzeringen pa
lengre sikt. Men det er ikke slik at man kan forvente

" Oversikten over sentrale forskningsutfordringer som kom fram var omfattende, men bare i liten grad systematisk.
I det fplgende har vi kun gjort en enkel gruppering. Mer spesifikke utfordringer, her kalt tema, er gruppert under et
antall mer generelle utfordringer. Disse generelle utfordringene har vi sa gruppert under tre ulike overskrifter, nemlig

Prosessinnovasjon, Produktinnovasjon og Bzerekraft.



Tabell 3: Eksempler pd forskningsutfordringer knyttet til prosessinnovasjon

Forskningsutfordring | ‘ Tema |

Utforming av driftsmodeller

Nye oppdrettskonsepter

Storskaladrift vs. smaskaladrift

Grunnleggende biologisk prosesskunnskap; fiskens biologi,
oppdrettsmiljg, grenseverdier

Kunnskap om og indikatorer for dyrevelferd

Smittesikring

Telemedisin

Havbeite

Landbaserte anlegg

Integrerte oppdrettmodeller i sjg (polykulturer)

Interaksjon mellom arter

Klima- og miljpovervakingssystemer

Ressursovervaking og forvaltning basert pa gkologiske modeller

Arealplanlegging, arealforvaltning

Oppdrettsteknologi og -utstyr

Automatisering og prosesstyring

Instrumentering

Robotteknologi

Avanserte IKT-anvendelser

Anlegg for apne farvann

Merdsteknologi, konstruksjoner

Forankringssystemer

Dynamisk posisjonering

Féringssystemer

Rgmningssikre anlegg

Utnyttelse av ny materialteknologi og nanoteknologi

Alternativer til bruk av kjemikalier

Vannbehandling, rensing

Alternativer for begroingshindring

Resirkulering
Fiskehelse og helseproblemstillinger
for andre arter
Diagnostisering
Vaksiner
Biofarmaka

Bakteriesykdommer, virussykdommer, produksjonslidelser

Avl

Kunnskap om genteknologiske muligheter

Total utnyttelse av rastoffet

Avanserte biprodukter

Bioprospektering

Matvaretrygghet

Sporingssystemer i produksjon og logistikk i hele verdikjeden

Informasjonssystemer knyttet til produksjonen og produktene

Effekter av bruk av genteknologi




at innsats pa disse omradene vil gi umiddelbar
uttelling @konomisk for enkeltaktgrer. Dermed er
det dpenbart at det ikke bare er npdvendig a forske
pa disse tingene; innsatsen ma settes inn i en bre-
dere sammenheng, der naeringslivets utviklingsstra-
tegier kobles opp mot offentlig virkemiddelanven-
delse og en fokusert offentlig forskningsinnsats.
(Det samme kan sies for nesten alle utfordringene vi
peker pa i det fplgende.)

Videre er det dpenbart at innholdet i forsknings-
arbeidet, ut over overskriftene, vil kunne veere sveert
ulikt innenfor ulike scenarier. For eksempel er synet
pa lokaliseringsutfordringen ikke sammenfallende i
scenariene. Noen forventer at oppdrett ma flytte til
havs, andre at mye oppdrett vil matte skje pa land.

Ser man pa oppdrettsnaeringens hovedutfor-
dring som et kostnadsproblem, er det apenbart
enighet om at kostnadsreduserende prosessutvik-
ling ma sta helt sentralt. Dette gjenspeiles i tabell 3.
Som vi allerede har veert inne p3, er det imidlertid
ikke slik at reduserte kostnader i seg selv er tilstrek-
kelig. Nye krav fra forbrukere, fra ideelle organisasjo-
ner og fra myndigheter, gjgr det ngdvendig for hav-
bruksnzeringen a endre den maten den Igser sine
oppgaver pa. Dersom det, for & nevne ett noksa
dramatisk eksempel fra ett scenario, blir totalforbud
mot utslipp av naeringssalter til sjg, vil dette fa svaert
store fplger for oppdrettsnaeringen, og det vil ha stor
og direkte betydning for hvilken forskningsinnsats
det vil veere meningsfylt a gjgre fremover, ogsa med
hensyn pa prosessutvikling og automatisering.

Produktinnovasjon
Hva som bgr skje pa prosess-siden avhenger selv-
sagt ogsa i sveert stor grad av hva som skjer i forhold
til verdiskapingen i naeringen; hva man tjener
penger pa i fremtiden. Det var et generelt tema i
scenarieprosessen at havbruksnaeringen ma blir mer
orientert mot markedet, mer engasjert i a skaffe og
a utnytte kunnskap om sluttbrukere, og mer opptatt
av a forholde seg proaktivt til utviklingen der.
| Marked uten grenser er det pa rgdfisk Norge vil
gjore det spesielt bra. Men det er generelt for scena-
riene at det er lite rom for tvil nar det gjelder spgrs-
malet om utvidelse av produktspekteret. For det for-
ste er alle opptatt av at vi i fremtiden kommer til 3
produsere langt flere oppdrettsarter enn laks. Torsk
og et (varierende) antall andre arter forventes a bli
kommersielt levedyktige. For det andre har man i
scenariene en klar ambisjon om at det over tid vil
komme til 3 skje stadig mer foredling i Norge.

Alt i alt veies altsa hensynet til priskonkurranse-
drevet prosessrasjonalisering i forhold til laks mot

muligheten vi har til 3 skaffe oss et forsprang i for-
hold andre gjennom innovasjon pa produktsiden.

Informasjonssystemer og sporing er allerede
nevnt, og kan vel karakteriseres bade som en pro-
dukt- og som en prosessinnovasjon. | scenariene
tematiseres imidlertid en rekke andre produktinno-
vasjoner som en forventer vil kunne bli helt avgje-
rende for havbruksnaeringens fremtid. Dette dreier
seg bade a skape nye varianter og kvaliteter av pro-
dukter basert pa laks, og om a skape kommersielle
produkter pa basis av andre arter. Det forventes
ogsa at det vil bli skapt en rekke avanserte produk-
ter av teknisk og medisinsk art basert pa rester etter
filetproduksjonen, og at dette bade vil gke lpnnsom-
heten i neringen og gjgre naeringen mer baerekraf-
tig, i den forstand at alt rastoff fra fisken etter hvert
vil komme til 3 bli utnyttet kommersielt.

[ tabell 4 har vi listet opp de eksemplene pa
forskningsutfordringer relatert til produktinnovasjon
som kom fram gjennom scenariearbeidet.

Baerekraft
Baerekraftighet i forhold til gkologiske og sosiale for-
hold er av generell betydning for havbruksnaeringen.
Vi har veert inne pa dette i forbindelse med problem-
stillinger knyttet til dyrevelferd. | scenariene fra
"Havbruk 2020" kommer det til uttrykk i en overbevis-
ning om at baerekraftighet vil fa en meget stor betyd-
ning for naeringen, pa flere mater. For det fgrste er
klimaforhold og mulige klimaendringer papekt som
en av de overordnede faktorer som kan legge helt
avgjerende fgringer pa naeringens utvikling. For det
andre er det bred enighet om at prinsipper for baere-
kraftighet vil fortsette a gjore seg gjeldende, og vil fa
pkende betydning for forbrukeratferd, for myndig-
hetsatferd og for de rammevilkar som vil komme til a
gjelde for havbruksnzaeringen i fremtiden.

Dette ytrer seg pa ulike mater i de forskjellige sce-
nariene, men felles for alle er en opptatthet av fgl-
gende tema:

Tilgang pa for og forvaltning av for-rastoffer
Anvendelser av avansert bioteknologi i avl,
prosess- og produktutvikling

« Transportsystemer og logistikk

Forvaltning av marine ressurser

Problemstillingene knyttet til fér har en spesiell og
direkte betydning for naeringen, fordi tilgangen pa
adekvat for til rimelige priser kan bli en alvorlig flas-
kehals for videre vekst i naeringen i arene som kom-
mer. For-problemet er komplekst, fordi det henger
sammen med den generelle og globale forvaltningen



Tabell 4: Eksempler pd forskningsutfordringer knyttet til fremtidig produktinnovasjon

Forskningsutfordring
Nye produkter av fersk fisk

Tema |

Skreddersy produktkvaliteter til markeder geografisk

Skreddersy produktkvaliteter til kundegrupper

Skreddersy produktkvaliteter til industrielle anvendelser

Markedsfpre regionale egenskaper

Kommersialisering av nye arter

Utvikling av fiskeprodukter som funksjonell mat; helseforskning,
ernaringsforskning

Kvalitet ferske produkter

Metoder for primaer foredling

Kjgling

Emballasje, spesielle gassblandinger i stedet for luft

Alternativer til fersk i betydningen nyslaktet

Nye foredlede produkter

Metoder og teknologi for automatisert primaerforedling

Havbruksprodukter som innsatsvare i neeringsmiddelindustri

Produktutvikling produkter for "globale smalband": Globale nisjeprodukter

Designprodukter

Medisinske, naeringsmiddel- og tekniske produkter fra fiskerastoff

Bioprospektering

Nye arter

Utvikling av metoder for primaerproduksjon (tabell 3)

Emballasje

Holdbarhet

Emballasje med spesielle egenskaper for detaljhandel

Resirkulerbarhet

Med IKT-teknologi for sporbarhet og informasjon

Nye materialer; nanoteknologianvendelser

Marked

Markedsforstaelse geografisk og industrielt

Standardutvikling

Merkevarebyggingsprosesser

Strategier for markedsadgang

Kulturforskning

av marine ressurser, fordi det er avhengig av samspil-  Tabell 5 inneholder eksemplene pa sentrale utfor-
let mellom ulike arter i pkosystemet i havet, og fordi dringer knyttet til slike spgrsmal, slik de kom fram
det avhenger av etiske problemstillinger knyttet til gjennom scenariearbeidet.

forvaltning av proteinressurser. For-problemet dreier

seg ogsa i stor grad om hvilke tekniske lgsninger man

kan finne ved bruk av genteknologi, og i hvilke grad

slike tekniske lpsninger viser seg a vaere sosialt baere-

kraftige (politisk akseptable) pa lengre sikt.




Tabell 5: Eksempler pd forskningsutfordringer knyttet til behov for baerekraft

Forskningsutfordring ‘ Tema

Forets virkninger

Utvikling av skreddersydde produktkvaliteter

Forets virkninger pa fisken og samspill med andre faktorer i
oppdrettsmiljpet

Kartlegge egenskaper i ulike forstoffer

Fiskens behov i ulike livsfaser og under ulike forhold

For som functional food for fisk

For for functional food til mennesker

For-stoffer fra nye kilder

Biprodukter fra andre industrielle prosesser

Protein fra gass

Vegetabilske for-stoffer, landbruksproduksjon

GMO

Mulighetene knyttet til & hente ut ressurser fra havet pa lavere
niva i naeringskjedene

Renseteknologi
For til nye arter

Ernaeringsbehov

Fettomsetning
For-tilsetninger

Farge

Medisin

Teknologi

For-produksjon

Utforingssystemer for oppdrettsanlegg

Transport og logistikk

Forvaltningskompetanse

@kologisk basert forvaltning og overvaking av marine ressurser

Hgstingsmodeller

Miljgovervaking

Integrert forvaltning av villfisk- og oppdrettsnaering

Natur- og arealforvaltning

Prosjektgruppens
oppsummering og anbefalinger

En foresightprosess er en mekanisme som genererer
nye ideer om fremtiden. Prosessen har en egenverdi
i det at kompetente mennesker mgtes pa en felles
arena og snakker sammen om fremtiden pa en mate
som gjor det mulig a heve blikket og tenke mer
langsiktig. Det gir ogsa anledning til & vaere mindre
bundet av den dagsaktuelle situasjonen enn man
vanligvis er. Kompetansen de involverte besitter gjor

at ideene blir relevante og interessante. Likevel kan
ikke en foresightprosess levere ferdige svar.
Foresightmaterialet gir grunnlag for refleksjon, og
det kan gi nyttige impulser bade til de kommersielle
aktgrene i naeringen, til myndighetsaktgrer og til
forskere. Den primaere hensikten med dette doku-
mentet er 3 kommunisere sa effektivt som mulig
den rikdom og det mangfold av ideer og argumen-
ter som foresightprosessen genererte, til alle som er
involverte i arbeidet med a forme norsk havbruks-
naerings fremtid. ?

& Rapporten representerer samtidig en forenkling og en systematisering slik at det blir vanskelig & se mye av kreativi-
teten som har utfoldet seg gjennom prosessen. Derfor henvises interesserte til a lese de fullstendige scenariene og
miniscenarietekstene som befinner seg lenger bak i denne rapporten.




Prosjektgruppen har fulgt prosessen pa nzert hold,
og har i samarbeid med sitt sekretariat (NIFU STEP)
og representantene fra prosjektgruppen for fore-
sightarbeid i Forskningsradet (CREATE) forsgkt a gi
den en retning, og a gjgre den sa produktiv som
mulig. Prosessen har gitt prosjektgruppens medlem-
mer rike muligheter til ogsa selv a reflektere over
havbruksnzeringens situasjon og fremtid, og grup-
pen gnsker avslutningsvis a formidle noen egne
synsmater og vurderinger.

Havbrukets situasjon i dag

Den moderne norske havbruksnzeringen har sa langt
veert en stor suksess. Den kommersielle innsatsen
har i stor grad vaert gjort utenfor og uavhengig av
etablerte nzeringer. Havbruksnaeringen har gnsket a
sta pa egne ben, og dens representanter har
gjennom aktivt samspill med forskning og med
myndigheter oppnadd stor grad av selvstendighet.
Det er oppnadd betydelige resultater.

Prosjektgruppen for "Foresight Havbruk 2020"
mener at norsk havbruk ogsa vil ha store muligheter
til a lykkes fremover. Naeringen kan bli en grense-
sprengende, kunnskapsbasert eksportnaering av stor
betydning for det norske samfunnet og for norsk
pkonomi langt inn i fremtiden. Men dette vil ikke
skje av seg selv. Bare hvis man satser bevisst og
langsiktig, og hvis man effektivt takler de sentrale
utfordringene havbruket kommer til & bli konfron-
tert med, vil naeringen kunne utvikle seg pa denne
maten.

Norsk havbruk har i stor grad utviklet seg
gjennom kriser. Biologiske, teknologiske og politiske
problemstillinger som har dukket opp underveis, har
representert store utfordringer. Men de fleste er blitt
Ipst effektivt, og alle er blitt handtert pa en slik
mate at naeringen har veert i stand til 3 fortsette sin
vekst. Sammen med kommersielle og politiske tiltak
har ikke minst avansert biologisk forskning spilt en
avgjorende rolle.

Hovedutfordringene nzeringen vil sta overfor i
fremtiden behgver ikke veere vesensforskjellige fra
de utfordringene man har mett tidligere. Men det er
grunn til 3 vente at det vil skje en betydelig forskyv-
ning nar det gjelder hvilke utfordringer som er de
mest sentrale. Prosjektgruppen vil saerlig fremheve
markedsutfordringen og utfordringene i forhold til
pkologisk og etisk baerekraft som spesielt viktige
fremover.

Behov for samspill
Samspill mellom nzeringsliv, forskning og myndighe-
ter er avgjerende for at vi skal lykkes med a skape en

fremtidsrettet havbruksnaering. Avansert forskning
har i kritiske faser i havbruksnaeringens historie
veert knyttet naert til strategier for virksomhets-
utvikling blant bedriftene. Samarbeid i konstellasjoner
hvor bade bedrifter, myndigheter og forsknings-
miljger inngar, vil vaere helt avgjgrende ogsa i
fremtiden.

Prosjektgruppen mener at "Foresight Havbruk
2020"-prosessen som Norges forskningsrad
gjennomferte i 2003 og 2004, er en viktig satsning
som bgr viderefpres. Den bgr vaere begynnelsen pa
en prosess, ikke en engangsforeteelse. Tilsvarende
dialogprosesser bgr ogsa forega i andre sammen-
henger, og bade myndigheter og bedrifter bgr enga-
sjere seg i denne typen "samtaler om fremtiden".

Ett av de malene som en foresightprosess kan
bidra til 3 n3, er en "koordinering i bredden" av inn-
ovasjons- og forskningsinnsats pa tvers av disipliner
og teknologiomrader. Man ma i fremtiden klare &
utnytte teknologier og kunnskaper fra andre omra-
der enn de som tradisjonelt har vaert anvendt innen-
for havbruksvirksomheten. Havbruksnaeringen ma
vaere en krevende kunde ikke bare overfor biologiske
og teknologiske forskningsmiljger, men ogsa overfor
miljger som utvikler nye materialer og utstyr, over-
for miljger og virksomheter som kan utvikle avan-
sert automatisering og informasjonsteknologiske
systemer for produksjonsstyring, distribusjon sa vel
som salg, og overfor samfunnsvitenskapelige miljg-
er (som kan bidra i det Ippende arbeidet med a styr-
ke naeringen og maten den er organisert og styrt p3,
og bidra til markedskunnskap som naeringslivet er
avhengig av). Investeringene i forskning ma fplges
opp med virkemidler som bidrar til a kapitalisere
kunnskapen.

Kimen til slikt samvirke kan legges gjennom
maten man jobber pa i de store programomradene i
Norges forskningsrad, men betydelige resultater kan
bare nas gjennom langsiktige prosjekter og ved
bevisst bruk av forsknings- og utviklingskontrakter, i
privat sa vel som i offentlig regi.

Bare gjennom samspill kan innovasjonssystemet
i neringen fungere godt. Og bare ved at det utvikler
seg sterke bedrifter med tilhgrighet her i landet, kan
dette innovasjonssystemet gi grunnlag for a opp-
rettholde en norsk naering og en langsiktig, lannsom
produksjon av havbruksprodukter. Det sentrale er at
ledende aktgrer, de som har stgrst vilje og evne til 3
jobbe strategisk og langsiktig for 3 forme naeringens
fremtid, har sine styringsfunksjoner lokalisert i
Norge. Prosjektgruppen mener at det er sannsynlig
at et betydelig norsk eierskap er en betingelse for at
dette skal veere mulig.



Bioteknologi

Moderne bioteknologi bidrar med kunnskap og metoder som anvendes pd en rekke omrdder innen havbruk,
slik som avlsarbeid, fiskehelse og diagnostikk, fér, foredlingsprosesser og miljgovervdking. | avisarbeidet
bidrar molekylzergenetiske metoder til i stigende grad d flytte fokus fra enkeltgener til hele genomet (geno-
mics). Dette bidrar til a utvikle metoder som er tids- og arbeidsbesparende og som gjdr seleksjonen mer effek-
tiv. Metoder som gjar det mulig d studere tusenvis av gener samtidig, dpner for nye muligheter til d identifi-
sere gener som kan nyttes i studier av patogener. Molekylzerbiologiske metoder hvor definerte gener/funk-
sjoner hos vertsdyr "slds ut", har vist seq som effektive verktdy ved studier av enkeltfaktorers betydning for
virulens. | fér-sammenheng kan bioteknologiske metoder for eksempel nyttes i arbeidet med vurdering av
fér-stoffet og til d spesialtilpasse prosesser for nedbryting av antinaeringsstoffer og modifisering av nzerings-
stoff. Bruk av enzymer dpner nye muligheter i foredlingsindustrien. Forskningsmiljgene md stimuleres til d ta
i bruk nye molekylzerbiologiske metoder og utvikle "verktgy" som kan bidra til d drive forskning og innova-
sjon fremover.

Materialteknologi — nanoteknologi

Pd materialsiden sies det at en teknologisk revolusjon er pd trappene. Over hele verden satses det nd bety-
delig for d forske fram nye muligheter gjennom nanoteknologi. Kort fortalt handler nanoteknologi om d
utvikle teknikker for d styre naturens minste byggeklosser, atomer og molekyler. Innovasjoner knyttet til
materialer er ofte et viktig element for nyskaping pd andre omrdder, og utviklingen her kan komme til d
bidra til teknologier og Igsninger som kan fd stor betydning for havbrukets videre utvikling. Nye konstruk-
sjonsmaterialer basert pd nanostrukturer som er mye sterkere og lettere enn dagens materialer, og som
ogsd reduserer problemer med begroing, kan bli vanlig i havbrukskonstruksjoner. Nye materiealkombina-
sjoner kan gi lettere emballasje som samtidig gke produktets holdbarhet og redusere miljgproblemene ved
transport og distribusjon. Likesd enkle sensorer som kan forbedre sporbarhet pd produktene fra opp-
drettsanleggene fram til forbruker. Videre kan nanoteknologi gi nye typer katalysatorer for d fremstille pro-
teiner basert pd naturgass, for hele eller deler av prosessen. Havbruk md fremstd som en kravstor kunde
bdde ved d veere en viktig bruker av nye muligheter, og ved d bidra til at satsingen pd omrddet kan inklu-
dere temaer som er relevante for havbruk.

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi — IKT

IKT-omrddet er i en rivende utvikling og bidrar med nye Igsninger og produkter som raskt tas i bruk i alle
deler av samfunnet. Innen havbruk har utviklingen gdtt i retning av gkende bruk av IKT-baserte Igsninger
for eksempel i kontroll- og styringsverktgy for produksjonsprosessene i sjgfasen, i transport- og distribu-
sjonsfasen og som viktig verktgy i arbeidet med statistikk, overvdking og modellering. Biomassemdling, for
og féring, for-spillkontroll, produktkontroll, logistikksystemer og overfgringer av kvalitets- og sporbarhets-
data, er eksempler pd omrdder med bruk av til dels avanserte IKT-systemer i dagens havbruk. Havbruk md
veere i inngrep med forskningen pd dette omrddet og bidra til at utviklingen inkluderer Ipsninger og meto-
der som kan vaere nyttige for den videre utviklingen av havbruk.

Nzeringslivet
Norsk laks eksporteres i dag til mer enn 100 land, og
i stort volum. Likevel mener prosjektgruppen at
norsk havbruksnaering bare kan bli virkelig grense-
sprengende i fremtiden hvis man klarer a utvikle
mer avansert markedsforstaelse, og mer differensi-
erte strategier i forhold til markedet enn det vi har i
dag. Den konsentrasjonen man tradisjonelt har hatt
om primarproduksjon og spot-salg via mellom-
menn til et utenlandsk oppkjgpssystem, kan vaere en
potensiell underutviklingsfelle.

Den innsats som er blitt gjort for a utvikle andre
strategier, er meget verdifull. Men flere ma stille
spersmal om hvem det er som vil kigpe og konsu-

mere, og hva de vil gnske d kjigpe i fremtiden. Mer av
produksjonen ma baseres pa metoder og produkter
som tar utgangspunkt i de svarene man finner pa
disse spprsmalene. Det er ikke nok a si at man selger
"fersk laks av hgy kvalitet".

Det er ngdvendig a:

- Ta mal av seg til 3 utvikle ulike produkter og
ulike kvaliteter for globale, dynamiske og
differensierte markeder, gjerne i interaktivt
samarbeid med kundene.

- Ha fokus pa og analytisk forstaelse av slutt-
brukermarkedene, men ogsa bevissthet om
industrielle anvendelser av de produkter som
kommer ut av oppdrettvirksomheten.



En annen markedsorientering i naeringen vil inne-
baere ikke bare a dekke en eksisterende ettersporsel
etter oppdrettsprodukter gjennom a produsere sa
mye sa mulig sa billig som mulig. En mer avansert
strategi tilsier at man aktivt forholder seg til trender
i markedene, finner svar pa nye krav og behov som
dukker opp, og bygger kunnskapen inn i markedsfg-
ringen av produktet i form av smarte lgsninger —
"extended products”. Det er viktig a forsta hva det i
realiteten er som etterspgrres; dvs. hva det er kjop-
erne legger vekt pa nar de velger a kjgpe havbruks-
produkter. Man ma ikke bare "fglge markedet": For &
sikre en hgy konkurransekraft i naeringen pa lang
sikt, er det viktig ogsa a spille en proaktiv rolle i for-
hold til markedene og veere med pd a forme deres
utvikling.

Markedsorientering forutsetter innovasjon

At det ma rettes mer oppmerksomhet mot marke-
det betyr ikke at det ma legges mindre vekt pa
behovet for produkt- og prosessinnovasjon. Tvert i
mot: innovasjon er en forutsetning for en proaktiv
markedshandtering. Innovasjoner som utnytter nye
nano-, bio-, material- og informasjonsteknologiske
muligheter til & produsere mer effektivt og riktig, til
a gi sporbarhet og til a gi nye produkter, vil vaere
helt avgjorende. Poenget er at teknologi ikke er et
mal i seg selv, men et verktgy til 3 adressere (og gjer-
ne ogsa a stimulere) behov og trender i markedet.

Det er tradisjon for a tenke effektivitet og Ipnn-
somhet i havbruksnaeringen, og den restrukturering-
en som er skjedd de senere arene der antallet sma,
selvstendige aktgrer har gatt ned, har i stor grad
vaert drevet fram for & fremme foretakenes evne til a
drive lannsomt. Enhetskostnadene er redusert, sam-
tidig som man har jobbet med 3 forbedre leverings-
dyktigheten overfor store kunder.

Det er behov for 3 komme videre med prosessut-
vikling, og det vil vaere helt avgjgrende at aktgrene i
naeringen i tillegg til 3 gjennomfgre kortsiktige til-
tak for a redusere kostnader, ogsa tenker langsiktig
og investerer i mer radikal utvikling i fremtiden. Det
er behov for a videreutvikle en vitenskapelig forank-
ret prosessteknologi. Dette kan best realiseres
gjennom en koordinert satsing pa teknologiske og
vitenskapelige ngkkelomrader. Radikal prosessinno-
vasjon av den typen som det er behov for, vil komme
til a ta tid og kreve betydelige ressurser.

Koordinert forskningsinnsats

Ledende norske bedrifter bruker i dag store belgp pa
forskning. Gjennom FHF investerer oppdrettsnae-
ringen arlig rundt 30—40 millioner kroner i FoU-til-

tak rettet mot havbruksnaringen. Denne innsatsen
er sveert viktig, og den bgr videreutvikles. Det er
imidlertid ikke bare et spprsmal om vilje og evne til
a investere i forskning. Like mye er det et spgrsmal
om at midler brukes riktig, og at satsinger er basert
pa en strategisk samkjgring med naeringsaktiviteter.

Bedriftene har mange hensyn & ta. Investeringer
i langsiktig utvikling ma balanseres mot muligheten
til 3 opprettholde Ipnnsom drift ogsa pa kort sikt.
Eiere ma vaere talmodige, uten a vaere ukritiske til
pagaende utviklingsaktiviteter. Den potensielt sys-
temendrende utvikling av helt nye lgsninger og ny
kunnskap som forskning kan bidra til, er en avgjo-
rende forutsetning for naeringens konkurranseevne
pa lengre sikt. Men det er lett a tra feil, og man kan
padra seg store kostnader nar prosjekter ikke gar
som forventet. Om nzeringen skal lykkes pa lengre
sikt, er det behov bade for hgy kompetanse blant
aktgrene, og for at de samarbeider pa fornuftige
mater. Konkurransehensyn ma balanseres mot det
som kan oppnas gjennom samarbeid.

Villfisk og oppdett

Havbruksnaeringen kan bli grensesprengende hvis
den klarer 3 kommersialisere et stort antall nye
arter, og a drive en differensiert produksjon pa en
slik mate at havbruk og tradisjonelle fiskerier blir
komplementaere og ikke primaert rivaliserende akti-
viteter. Dersom det skal brukes store ressurser pa a
fa fram nye arter i kommersiell produksjon, ma det
vaere pa bakgrunn av at man mener man over tid
kan opparbeide et tilstrekkelig marked.

- Vil de nye produktene sta seg i konkurransen,
prismessig og kvalitetsmessig og i lys av de
etterspgrselsmgnstre man kan forvente a fa
fremover?

- Kan betydningen for nye arter endres dersom
villfisknaering og oppdrettsnaering finner
sammen, og etablerer en samlet naering som
sikter mot leveringssikkerhet og kvalitet pa de
store markedene?

Uansett vil det gi betydelige nye muligheter dersom
man kan utvikle spesielle fiskekvaliteter og a stan-
dardisere og dokumentere kvaliteten pa fisken.
Generelt kan man utvikle virksomheten rundt salg
av ferske produkter basert pa bzerekraftige Ipsning-
er for & fa store volumer av fersk sjpmat ut til slutt-
brukere pa en mate som er kundeorientert i forhold
til bade kvalitet, sikkerhet, leveringsdyktighet og
pris. Emballasje, logistikk, forbrukerinformasjon og
dokumenterbar sikkerhet gjennom sporingssyste-
mer er en naturlig del av dette.



Disse oppgavene kan ikke naeringslivet lgse alene:
Det offentlige og de offentlig finansierte forsknings-
miljgene ma spille viktige roller.

Myndighetene °

Myndighetene spiller mange og avgjgrende roller i
forhold til havbruksnaringen. Prosjektgruppen vil i
denne sammenheng ngye seg med a papeke noen
sentrale problemstillinger.

For norsk havbruk er det internasjonale marke-
det helt avgjgrende. Myndighetene ma ha som sin
aller forste oppgave a sprge for tilgang til de store
markedene gjennom handelspolitikk og gjennom
den politikken som for gvrig regulerer Norges for-
hold til sin omverden. Det er avgjprende a sgrge for
effektive mekanismer som knytter norske eksport-
naeringers utvikling opp mot utviklingen i interna-
sjonale markeder og den internasjonale produk-
sjonsvirksomheten pa havbruksomradet.

Det reguleringssystemet, det virkemiddelappa-
rat og den politikk som fgres overfor naeringen, har
spilt en helt avgjgrende rolle for naeringens utvik-
ling, og vil gjgre det ogsa i fremtiden. Det er viktig a
ha en aktiv og engasjert naeringspolitikk, og a arbei-
de med & utvikle et virkemiddelapparat som blir en
bevisst og kompetent partner i innovasjonssystemet
- og altsd noe helt annet en stgtteordning for
bedrifter som ikke klarer & hevde seg i konkurransen.

Legge forholdene til rette
Mens politikken tidligere hadde et hovedfokus pa
lokal og regional fordeling av smaskala virksomhe-
ter, bgr reguleringssystemet fremover veere basert
pa en mer dynamisk forstaelse av hvordan lokale
aktiviteter kan opprettholdes. Det er viktig a legge
forholdene til rette for at bedriftene i naeringen kan
utvikle seg og bli kompetente og konkurransedykti-
ge internasjonale aktgrer, med mulighet til drift i
sterre skala. Satsing pa produksjon i stgrre skala
med ny teknologi kan gi store fordeler og store
gevinster bade bedrifts- og samfunnsgkonomisk.
For fremstdr som en ngkkelfaktor ndr det gjelder
mulighetene for fortsatt Isonnsomhet og vekst i
naeringen. Det ma gjpres en betydelig innsats for a
sikre tilgangen pa adekvat fér, og for-problematik-
ken er ett sentralt eksempel pa et omrade hvor det
er behov for at nzeringsliv, myndigheter og forsk-
ningsmiljger samarbeider for a takle fremtidige
utfordringer. Men myndighetene ma ta det overord-
nede grepet i forhold til forvaltning av marine for-

ressurser, og i forhold til utvikling av potensielle nye
ravarekilder. Her er det ogsa behov for innsats fra
forskningsmiljger som ikke tradisjonelt har rettet sin
aktivitet mot havbruksnaringen, for eksempel mil-
joer innenfor olje- og gassomradet.

Etikk og baerekraft

Generelt ma myndighetenes innsats ta sterkt hen-
syn til behovet for & gjgre naeringens virksomhet
baerekraftig, bade i etisk og i pkologisk forstand. For
at havbruksnaeringen skal kunne bli grensespreng-
ende pa lengre sikt, mener prosjektgruppen at det er
ngdvendig 3 legge til grunn at etiske spgrsmal vil bli
stadig viktigere fremover. | velferdssamfunn vil man
ventelig fa stadig gkt oppmerksomhet pa den
maten vi behandler naturen pa. Dersom oppdretts-
virksomheten for eksempel fremstar som grusom
overfor fisken, er dette et betydelig problem.

Spersmalet om havbruk er fornuftig forvaltning
av naturressurser er helt avgjprende i forhold til 3
vurdere om virksomheten er baerekraftig. Hvis mari-
ne organismer som kunne vaere egnet for mannes-
kefgde, underutnyttes ved a brukes som proteinkilde
i for til havbruk, kan det vaere at en stadig oppskale-
ring av havbruksvirksomheten faktisk ikke er baere-
kraftig. Det vil veere tilfelle for eksempel hvis laks
gjennom industrielt fremstilt fér spiser organismer
som kunne vaert brukt direkte som fgrsteklasses
mat for mennesker.

Det mer tradisjonelle spgrsmalet knyttet til det
tosidige forholdet mellom miljppavirkning og hav-
bruk, star ogsa fortsatt helt sentralt. Havbruket har
stor fordel av et rent naturmiljp, og det ma samtidig
stilles krav til at havbruket ikke selv pa vesentlige
mater pavirker sine omgivelser negativt.

Produksjon og innovasjon

Til sist gjentar vi at det offentlige ma bidra sterkt til
a gjore samarbeid mellom ulike myndigheter, forsk-
ning og naeringsliv mulig. Grunnlaget for en leve-
dyktig og betydelig havbruksnaering i Norge i fremti-
den er at nzeringen ikke bare er et produksjonssy-
stem, den ma ogsa ha tilgang til et sterkt innova-
sjonssystem. Dette innovasjonssystemet kan apen-
bart ikke veere avgrenset til Norge, men det ma ha
solid forankring her. Vi ma ha noen sterke norske
bedrifter og forskningsmiljger, og norske havbruks-
interesser ma vaere representert pa myndighetsniva
og i virkemiddelapparat, enten de relevante styrings-
organene er plassert i Norge eller i EU.

9 Representanten fra Fiskeridepartementet har valgt ikke a ta stilling til gruppens anbefalinger til myndighetene.
Representanten anser det imidlertid bade som viktig og prosessuelt riktig at gruppen for gvrig sto fritt til a trekke
frem relevante og konstruktive anbefalinger til myndighetene.



Forskningen

Biologisk og teknisk forskning har spilt en viktig
rolle for havbruket, og det er viktig a fortsette denne
innsatsen. Forskning er en krevende virksomhet, ikke
minst den forskningen som er nzert knyttet ikke
bare til faglige problemstillinger, men ogsa til muli-
ge praktiske anvendelser av nye metoder og nye
kunnskaper. Forskerne tenger rammevilkar som gjer
det mulig og interessant bade a forfplge faglige pro-
blemstillinger, og samtidig a innrette forskningen
mot tema og problemer som har en praktisk rele-
vans. Det er dpenbart at myndighetene har en
avgjorende rolle i forhold til 3 definere rammevilkar,
roller og relasjoner i innovasjonssystemet og legge
til rette for dialog, konstruktivt samvirke og en for-
nuftig arbeidsdeling. Men ogsa miljpene selv og
bedriftene i havbruksnaeringen kan bidra til at utvik-
lingen fremover blir god.

Ulike roller

Generelt ma den offentlige forskningsinnsatsen inn-
rettes mot a lgse problemer som er avgjprende for
at bedriftene skal kunne Ipse sine oppgaver pa en
konkurransedyktig mate. Denne innsatsen ma forst
og fremst veere relevant i forhold til mal som kan
vaere retningssettende for naeringens utvikling og
som kan vaere avgjprende pa lang sikt. Forsknings-
miljger og naeringsliv ma samarbeide, utfylle og
utnytte hverandre, men ikke smelte sammen eller
konvergere til en type hybrid virksomhet som bdde
driver kommersiell virksomhet, langsiktig kunn-
skapsutvikling og utdanning pa samme tid. | et vel-
fungerende innovasjonssystem spiller aktgrene ulike
roller, og samvirket har verdi nettopp fordi aktgrene
er genuint forskjellige.

Det a drive forskning slik at den bade er relevant
for langsiktig naeringsutvikling og for den faglige
utviklingen, er — som sagt tidligere —ingen enkel opp-
gave. Dialog og mobilitet pa tvers er sveert sentrale
mekanismer: Strategier for utvikling ma skapes
gjennom dialog og gjennom konkret samarbeid i
malrettede utviklingssatsinger. "Foresight Havbruk
2020" er slik et skritt i riktig retning som har konstitu-
ert en arena for dialog om langsiktige mal og trender.

Internasjonalt forskningssamarbeid
Forskningsmiljgene ma ha rammevilkar som gjor
det interessant a forholde seg til de verdiskapings-
prosessene som foregar i havbruksnaeringen, samti-
dig som de ma ha rammevilkar som gjgr det mulig a
drive kunnskapsutvikling og "kunnskapsdokumenta-
sjon" (publisering) pa mater som er konkurransedyk-
tige i internasjonal forskning. Dette er ogsa avgjg-

rende om miljpene skal vaere attraktive i internasjo-
nalt FoU-samarbeid. Det siste er ikke minst avgjo-
rende om Norge vil veere en aktiv partner og driver i
utviklingen av et eropeisk forskningsrom (ERA).
Havbruk er langsiktig biologisk produksjon, noe som
gjor at ogsa forskningsprosjekter ofte vil ta lang tid.
Bevilgninger til forskning ma ta hensyn til dette
gjennom langsiktig stabilitet underbygget av evalu-
ering underveis.

Nar det gjelder mer spesifikke forskningspriori-
teringer gnsker prosjektgruppen ikke a ga for langt i
a gi detaljerte forslag. Dette overlates til det pro-
gramarbeidet som skal gjennomfegres i Norges forsk-
ningsrad senere.

Sammenheng med naeringens utfordringer
Generelt vil prosjektgruppen understreke at hav-
bruksnaeringens mulighet til 3 bli grensesprengende
pa lengre sikt vil avhenge av at ogsa forskningsmil-
joene fokuserer pa utfordringene knyttet til gkolo-
gisk og etisk baerekraft, og til behovet for en mer dif-
ferensiert markedsstrategi i havbruksnaeringen.
Forskningsinnsatsen ma ha som utgangspunkt at
den pa lang sikt vil veere meningsfylt i forhold til
naeringens arbeid med 3 utvikle markeder og a
respondere pa krav som stilles i markedet. Innsatsen
ma kort sagt veere rettet mot a gjgre havbruks-
naeringen konkurransedyktig nar det blir stilt krav til
produkter og prosesser med utgangspunkt i over-
ordnede etiske og pkologiske hensyn.

Utfordringer knyttet til produktinnovasjon star
apenbart sentralt. Forskning knyttet til produktut-
vikling for globale og differensierte markeder kan
ikke utfgeres av bedriftene alene, selv om bedriftene
apenbart ma spille en sentral rolle. Generell kunn-
skap og metodeutvikling (den grunnleggende verk-
tpykassen) for naeringsmidler og naeringsmiddelpro-
duksjon kan med fordel utvikles i eller i samarbeid
med offentlig forskningsmiljger i inn- og utland.

Koordinert innsats
Nar det gjelder grunnleggende biologisk og teknisk
kunnskap knyttet til oppdrett av eksisterende og
nye arter, har vi et omrade hvor det ikke er sa lett a
skille mellom prosess- og produktinnovasjon. Dette
er ett av omradene hvor prosjektgruppen ser det
som avgjprende at innsatsen koordineres. Ikke slik at
konkurranse utelukkes, men slik at en unngar paral-
lell oppbygging av forskningsinfrastruktur, fragmen-
tering av miljper og ungdig dobbeltarbeid.

Generell biologisk prosesskunnskap og prosess-
teknologi er uansett av grunnleggende betydning
dersom man skal ha hap om at havbruksnaeringen



skal bli grensesprengende i fremtiden. Alle krav som
stilles, det veere seg gkologiske krav, etiske krav, eller
mer basale krav om attraktive produkter til lavest
mulig pris, kan bare mgtes dersom man klarer 3
utvikle optimaliserte produksjonsprosesser. Bio-
logisk forskning ma sammen med ulike typer tek-
nisk forskning bidra til & muliggjeére en produksjon
hvor gkonomisk effektivitet ikke gar pa bekostning
av hensynet til fiskens (oppdretts-organismenes)
helse og velferd, eller vil pavirke naturmiljget nega-
tivt.

For-situasjonen

Biologisk og teknisk forskning vil ikke minst spille en
avgjerende rolle i forhold til spgrsmalet om tilgang
pa for. Det er generelt et behov i dag for en gkolo-
gisk forvaltning av marine for-ressurser. Men forsk-
ning vil ogsa kunne bidra mer radikalt, gjennom &
sgrge for at helt nye typer for-ravarer blir anvend-
bare i havbruket. Man er na for eksempel i stand til
a lage én-celleprotein fra gass. Det vil veere interes-
sant a finne ut om dette kan utnyttes kommersielt i
oppdrettssammenheng. Videre er det gnskelig a se
pa hvordan vegetabilske rdvarer kan utnyttes og om
produkter fra landbruket kan anvendes i den norske
oppdrettsnaeringen? Et annet svaert sentralt spors-
mal er hvordan genteknologi kan gi nye muligheter
nar det gjelder utnyttelse av utlike fér-ravarer.

Tverrfaglig innsats

Det er generelt et stort behov for informasjon om
og analyse av de trender og drivkrefter som former
markedene og havbruksvirksomheten internasjo-
nalt. Samfunnsforskning har en viktig rolle 3 spille,
sammen med den gvrige biologiske vitenskapelige
forskning og den teknologiutvikling som det er
behov for i norsk havbruksnaering fremover.

En fornuftig bruk av samfunnsforskning kan
ogsa bidra til a skape grunnlag for den dialogbaser-
te strategiutviklingsprosessen som er ngdvendig for
a utvikle en grensesprengende, fremtidig havbruks-
naring.
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Utgangspunktet

Utgangspunktet for Havbruk 2020 var ambisjonen
om a fa til en annen, mer dpen og kreativ prosess i
arbeidet med a planlegge et nytt stort forsknings-
program. Det dreide seg om a apne grenseflaten
mellom Forskningsradet og omgivelsene pa en slik
mate at det bade skaper mer legitimitet hos de som
blir bergrt av Forskningsradets prioriteringer, og at
man far fram flere nye og spenstige ideer i planleg-
gingsfasen. A tenke fremover p3 en systematisk og
profesjonell mate (foresight) gjennom effektive dia-
loger mellom sentrale aktgrer i feltet ble et sentralt
virkemiddel for a fa dette til.

Bruk av scenarieformen for a drgfte fremtidige
muligheter bidrar ofte til at strategiarbeidet bade
blir mer kreativt, skaper stgrre involvering og gir mer
gjennomtenkte vurderinger. Nettopp fordi man
arbeider fram alternative fremtidsbilder — ikke i
form av spadommer — men som alternative mulig-
heter og trusler som man ma forbrede seg pa, bidrar
en scenarieprosess til at man sa a si blir "tvunget" til
a tenke utover endimensjonale, linezere og naermest
“forutsigbare" forventninger til hva fremtiden kan
bringe. Scenarieformen er en krevende arbeidsform,
som ikke minst, stiller en del krav til virkemidlene
som inngar i prosessen, organisering og gjennomfg-
ring. Denne delen av rapporten gar gjennom de vik-
tigste prosessgrepene og peker bade pa erfaringer
og sentrale dilemmaer som har oppstatt underveis.
Malet er at leseren skal fa et inntrykk av hvordan vi
gikk fram, og at hun forhapentligvis kan lzere ett og
annet om hvordan slike prosesser kan organiseres
og gjennomfgres. Prosjektgruppen (se forord) har
hatt ansvaret for opplegget og utformingen av pro-
sjektet.

Hovedgevinsten ved a anvende foresight i plan-
leggingsprosesser er den kreative biten. Ved 3 invi-
tere en rekke ressurspersoner til systematisk a tenke
sammen om fremtidige utviklingsmuligheter, apner
man opp for et kreativt rom. Tidligere planprosesser
gikk ofte for raskt til konklusjonene og tillot ikke
denne formen for kreativitet.

Akkurat som mer konvensjonelle planleggings-
prosesser ved bl.a. bruk av lange og omfattende
hgringsrunder, kan ogsa foresightprosessene inne-
bzere mye arbeid i perioder. Fordelen ved a gjennom-
fore foresight er at man da far muligheten til a kon-
struere mer konsistente og helhetlige innspill, ofte
innenfor en atskillig kortere tidsperiode enn det som
gjerne er vanlig i mer konvensjonelle planleggings-
prosesser. Samtidig har vi mulighetene for a fa fram
en stgrre bredde og spenst i forslagene. Av erfaring

vet vi at involvering og dialogiske prosesser krever
bade tid og ressurser. Foresightprosesser, der ulike
dialogbaserte seminar- og konferanseteknikker tas i
bruk, kan vaere med pa a effektivisere grenseflatene
mellom Forskningsradet og omgivelsene. Istedenfor
mange enkeltmgter kan man samle et stgrre antall
personer over 1 til 2 dager og i tillegg sta igjen med
atskillig mer omforente og helhetlige perspektiver
enn dersom man arrangerte en lang rekke moter
med fa aktgrer, hvis innspill igjen ma redigeres og
sys inn i en helhetlig sammenheng senere.

Foresight og dialog

Foresight er en betegnelse pa et sett av virkemidler,
metoder og teknikker for fremtids"diagnostikk". Den
hyppigst anvendte definisjonen av foresight finner
vi i FOREN-nettverkets handbok for regional fore-
sight i EU, (FOREN 2003). Her heter det:

Foresight is a systematic, participatory, future intelli-
gence gathering and medium-to-long term vision
building process aimed at present-day decisions and
mobilizing joint actions.

Foresight tradisjonen disponerer over en rekke verk-
tpy og virkemidler. De mest sentrale av disse er sce-
narier, delphistudier, ekspert- og lekmannspaneler,
relevance trees og dialogbaserte teknikker (@verland
2003). Kombinasjonen foresight og dialog er apen-
bart i noe som kommer mer og mer, og metodisk
sett er det den dialogbaserte fremtidsmetodikken
som preger Forskningsradets satsing. For mange
utenforstaende er bade "fremtiden" og "dialogen”
noe som “alle” behersker, og oppfatningen om at
prosesskunnskap ikke er likeverdig kunnskap med
annen kunnskap, som f.eks. teknisk kunnskap, er
fremdeles utbredt. Na er jo ikke verden sa enkel!
Prosesskunnskap er en egen kunnskapsindustri som
krever sitt. Dette gjelder ogsa i stor grad kunnskap
om hvordan fa til kreative fremtidssamtaler og gode
dialoger. Pa dialogsiden finner vi i Norge en lang tra-
disjon for anvendelse og utvikling av ulike dialogba-
serte teknikker i den sdkalte aksjonsforskningen, for-
trinnsvis representert av Arbeidsforskningsinstituttet
i Oslo, deler av SINTEF (IFIM) og Rogalandsforskning.
Sentrale personer i prosjektgruppa har bakgrunn fra
ett eller flere av disse miljgene og brakt denne type
tenking inn i prosessen. Saerlig virkemidler som
spke- og dialogkonferanser (Eikeland, 1992;
Palshaugen, 1993; Engelstad, 1990; Quale, 1990) har
vaert inspirasjonskilder her.

Pa scenarie- og foresighsiden har vi veert inspi-
rert av tidligere arbeider i EU-kommisjonen (sakalt
shaping actors, shaping factors — se Neumann&



@verland, 2001; Ringland 2000), Michel Godet
(2001), Regjeringens scenarieprosjekt Norge2030 og
det som kalles perspektivistisk scenariebygging (se
@verland red, 2000; @verland, 2001; Neumann&
@verland 2004). Her har man videreutviklet fore-
sighttenkingen slik at den kan posisjoneres i forhold
til den pagaende fremveksten av sakalt post-positi-
vistisk vitenskapsteori og -metode. | tillegg har man
utviklet et eget stasted innen foresighttradisjonen
som vektlegger skillet mellom den scenariske frem-
tidsdiskursen og pafplgende/parallelle strategiske
diskurser. Filosofien er kort og godt den at det er for-
skjeller pa mater & snakke sammen pa nar vi a) dis-
kuterer hva som KAN skje (scenarie/foresightmodus)
og nar vi b) diskuterer hva vi VIL og TROR skal skje
(strategisk prioriteringsmodus). | tillegg peker per-
spektivistisk scenariebygging (Neumann&®@verland
op cit) pa betydningen av a vektlegge ulike synsma-
ter eller perspektiver i de ulike scenariene.
Scenariene i Havbruk varierer da ogsa mellom ulike
hovedperspektiver (marked, for, baerekraft, utdan-
nings- og forskningssystemet, politikken). Selv om
scenariene skal omhandle temaer og forhold som
garigjen i alle scenariene, sa kan de variere i maten
de vinkler disse forholdene pa.

Scenariemeteodikk er et av de mest sentrale vir-
kemidlene innenfor foresight, og som dere allerede
har fornemmet, har vi i Havbruk 2020 valgt 3 bruke
scenariemetodikk (se @verland 2003; Kees van der
Heijden, 1996). Samlingene ble lagt opp etter scena-
riemetodiske kriterier og kriterier for gode dialoger.

En kort foresighthistorikk

Foresight og dialog, eller systematiske fremtidssam-
taler med sentrale aktgrer innenfor et fagfelt,
naring eller sektoromrade, representerer en lang
internasjonal tradisjon. Saerlig de siste 40—50 arene
er dette virkemiddelet benyttet i en rekke ulike
sammenhenger, fra militeere problemstillinger over
industrielle utfordringer til samfunnets ve og vel. De
siste arene, og da szerlig i Europa, er foresight knyt-
tet opp mot forsknings- og innovasjonspolitikken,
og ikke minst, til planleggingen av stgrre forsknings-
satsinger (Salo 2003). Land som Finland, Tyskland,
Nederland, Storbritannia og Spania, for 4 nevne
noen, tar dette virkemiddelet i bruk. Futur-program-
met (www.futur.de) i regi av det tyske forsknings-
og utdanningsdepartementet har f.eks. bade scena-
riemetodikk, delphistudier (omfattende spgrreun-
derspkelser) og andre foresightvirkemidler som en
del av sine aktiviteter. Malsettingene med disse akti-
vitetene er hele tiden a finne fram til gode priorite-
ringer av fremtidige forskningstemaer og -omrader.

EU er i gang med a etablere en arena for fremtids-
orientering innenfor ERA-Net (The European
Research Area). | tillegg benytter EU slike virkemidler
i bade politikkutvikling og i forberedelsen av det

7. rammeprogrammet for forskning.

Nar vi na tar dette virkemiddelet i bruk i var
egen planlegging, er det fordi vi gnsker nye perspek-
tiver pa hva vi bgr forske pa fremover. Samtidig
gnsker vi a utvikle en mer robust grenseflate
mellom Forskningsradet og dets omgivelser. Hva er
vel bedre enn 3 delta i dialoger om fremtidige
muligheter og begrensninger — om hva som kan
kommet til 3 skje —, for deretter a se pa hva vi bgr
prioritere pa sikt? For a unnga de klassiske posisjo-
neringsdiskusjonene, som jo er sa vanlig i slike
sammenhenger, har vi altsa invitert folk fra naering-
en, forskere og andre ressurspersoner til a diskutere
hva som kan skje i havbrukssektoren de neste 15 -
20 arene, for deretter a finne fram til viktige, ngd-
vendige og spenstige prioriteringer.

Organisering, roller og oppgaver

Tilsammen deltok ca 70 personer pa de ulike sam-
lingene. Det ble etablert en prosjektgruppe besta-
ende av fem ressurspersoner utenfor Forsknings-
radet og tre personer fra Forskningradet. To av disse
var Forskningsradets eksperter pa marin forskning,
mens en bistod med kompetanse innen foresight,
scenariebygging og dialogmetodikk. Prosjektlederen
for Forskningsradets CREATE-satsing var ogsa med
gjennom stort sett hele prosessen. | tillegg hyret
man inn to personer fra NIFU STEP til 3 ta seg av en
del av skrivearbeidet og den lppende dokumente-
ringen. Disse ble leid inn utfra deres fagekspertise
pa feltet. Det var fagekspertisen som var kriteriet og
ikke deres evt. kunnskap om foresight og scenariete-
king som sadan. NIFU STEPs rolle var ogsa a bidra til
analyser av det utarbeidede materialet underveis.
Innen prosjektgruppa var det en klar arbeidsde-
ling. NIFU STEP hadde ansvaret for det Ippende
sekretariatsarbeidet og forslag til analyser av mate-
rialet underveis. CREATE-personen hadde ansvar for
designet av prosessen, det vil si 8 komme med inn-
spill som prosjektgruppen sa diskuterte og utviklet i
fellesskap. De fra Forskningsradet som ikke var en
del av CREATE, hadde det Ippende prosjektlederan-
svaret og ansvaret for forankring av prosessen
internt i Forskningradet. De Forskningsradsansatte
(av og til med bistand fra andre kolleger) og perso-
nene fra NIFU STEP fungerte ogsa som gruppesekre-
taerer pa samlingene. De eksterne medlemmene var



gruppeledere, og de ledet gruppearbeidet gjennom
alle samlingene. Gruppene varierte noe fra samling
til samling. Prosjektgruppa hadde et kollektivt
ansvar for a forberede samlingen praktisk og meto-
disk. Ingen slike prosesser er helt like. Bade omfang,
design og valg av virkemidler/verktgy er i stor grad
avhengig av tema, tidshorisont, typen deltakere og
hvilket sluttprodukt man ser for seg.

Et viktig skille gar mellom et sakalt scenarie-
orientert tidsperspektiv pa 15— 20 ar pa den ene
siden, og et strategisk perspektiv pa 2—4 ar pa den
annen. De langsiktige perspektivene skal virke
stimulerende inn pa beslutninger foretatt her og
na om forskningsprioriteringer og tiltak gjennom-
fort de neste 2 — 4 arene. Slik sett er det ingen mot-
setning mellom det langsiktige og det mer kort-
siktige.

Ekspertgruppe eller bred fremtidsdialog?
Prosjektgruppa var tidlig klar over hvor viktig det var
bade 3 utvikle den faglige innsikten og serge for
bred dialog. Utfordringen var a fa fram interessante
og kvalifiserte perspektiver, samtidig som man invol-
verer et stort antall akterer og kriterier for en god
dialog. Spesielt ble dette en utfordring pa selve sam-
lingene, da mellom 50 og 70 deltakere skulle enes
om noen utvalgte perspektiver 3 jobbe videre med.
Dette var en utfordring uavhengig om man arbeidet
med scenariekonstruksjoner eller med tiltak og prio-
riteringer. Uansett — konklusjonen ble at det ikke
kunne veere et enten eller mellom ekspertise og
bred medvirkning, men et bade og.

Innen den internasjonale foresighttradisjonen
foregar det en kontinuerlig diskusjon av utfordringer
og dilemmaer knyttet til hvordan anvende, forsta
og vurdere resultatene fra foresightprosesser.
Denne diskursen har ogsa stor relevans for arbeidet
i Havbruk 2020. En sentral dimensjon her er —som
vi sa ovenfor — forholdet mellom eksperter og andre
akterer. Variasjoner i forventinger til utkommet er
ogsa et tema i sa mate. Er vi forst og fremst
interessert i innholdssiden, eller er dialogen, arena-
en og prosessen ogsa avgjerende? | var sammen-
heng stod spgrsmalet om hvordan foresight-
perspektiver skal operasjonaliseres og gjores effek-
tive i forhold til de valg man i dag star overfor, dvs.
gjores relevante for det daglige arbeidet med
gjennomfegring og utvikling av et Havbruksprogram,
helt i forgrunnen!

Alt dette leder fram til en del sentrale proses-
suelle problemstillinger som vi pa en eller annen
mate tok stilling til underveis i prosessen. Noen av
disse var:

+ Hvilke kriterier skulle man ha for deltakelse?

« Hvem bgr inviteres i hvilken fase av prosjektet?

 Hva er det vi vil ha ut av prosessen? Scenarier?
Strategier? Prosesskompetanse?

« Hvilket forhold skal det vaere mellom kreativ
idémyldring og analytisk problemlgsing?

+ Nar i prosessen skal man tgrre a tenke de
originale tankene og vaere dpen for de store
overraskelsene?

+ Nar bor blikket og perspektivene "realitets-
behandles" med tanke pa a fa fram hva vi VIL
skal skje, altsa utmeislingen av strategiske
anbefalinger og prioriteringer?

« Hva slags type dialoger skal vi invitere
deltakerne til?

Prosjektgruppens rolle

Alle disse spgrsmalene ble diskutert og tatt stilling
til av prosjektgruppen. Det var tidlig enighet om at
dialog og laering skulle vaere sentrale dimensjoner
ved prosessen. En slik ambisjon forplikter selvfplge-
lig og gjorde deltakelsen i prosjektgruppen til noe
langt mer, badde mer interessant og mer krevende,
enn sedvanlig deltakelse i et eller annet utrednings-
utvalg. Man kunne ha lagt opp til en prosess hvor en
ekstern fasilitator kom og fortalte i detalj hva man
skulle gjgre til enhver tid, og der deltakerne, ogsa de
i prosjektgruppen som er ansvarlige for prosessen,
kunne lene seg tilbake og komme til dekket bord.

Et slikt opplegg strider fgrst og fremst mot to
ting. For det forste ma all laering, ogsa prosesslae-
ring, innebaere tildels sterk opplevelse av 3 "befinne
seg i dypt farvann", der man av og til stanger hodet i
veggen av rein fortvilelse. Laering uten motstand er
darlig laering. For det annet bgr begrepet "dialog"
ogsa innbefatte dialog om prosessuelle virkemidler,
ikke bare tematiske. Arenaen for den prosessuelle
dialogen var fprst og fremst prosjektgruppa. Dette
gjaldt bade hele prosjektgruppa og den mindre
interne arbeidsgruppa bestaende av Forsknings-
radets representanter og 1-2 av deltakerne fra NIFU
STEP, som mgttes noe hyppigere. Det var i prosjekt-
gruppas diskusjoner vi fant svarene pa spgrsmalene
ovenfor og pa de prosessuelle utfordringene som
dukket opp underveis.

Gruppeleder- og sekretaerfunksjonen
Saerlige utfordringer var gruppelederrollen og sekre-
taerfunksjonen i gruppearbeidene pa samlingene. De
fleste hadde ingen erfaring med slike prosesser tidli-
gere, noe som for enkelte forarsaket en stor grad av
usikkerhet. En av grunnene til dette var gruppens
opplevelse av prosessens apenhet, ikke bare resul-



tatmessig, men ogsa prosessmessig, og bar preg av
at veien blir til mens man gar, uten klart definerte
mal. Gruppelederne taklet dette pa en veldig kon-
struktiv og kreativ, om enn ulik mate, der noen
apenbart var mer komfortable med sin rolle enn
andre. Av mange grunner er det verken gnskelig
eller mulig 3 etablere team med erfarne foresight-
folk til & innta slike roller. Rent ressursmessig er det
vanskelig, og man ma ogsa spgrre seg om det er
pnskelig. For & unnga at prosesser repeteres og at
innholdsperspektiver gjentas i det uendelige, er det
en klar fordel og nzer sagt en betingelse at de som
spiller en sentral rolle i giennomfgringen, er folk
med spesiell kompetanse pa feltet og med sterk for-
ankring og legitimitet. Denne forankringen og legiti-
miteten er viktigere enn det at man ma ta en runde
eller to pa hvordan man skal gjgre ting. Dialogen og
leringen betyr involvering av sentrale aktgrer fra
det feltet man opererer i. Det er ogsa et apent spgrs-
mal om det er mulig a forberede slike gruppearbeid
pa mater som skal sikre deg for alle eventualiteter.
Erfaringene fra Havbruksprosessen taler i mot dette.
Selv de gangene vi gikk gjennom bade gruppeleder-
rollen og utformet en tentativ kjgreplan for gruppe-
arbeidet pa forhand, viste det seg at de enkelte
gruppelederne fort fant fram til sin mate a gjpre
ting pa. Dvs. en mdte som fungerte for dem. Dersom
man hadde hatt et erfarent foresightteam, er det
mye som taler for at situasjonen ikke ville ha blitt
veldig annerledes. En god foresightprosess bgr med
andre ord involvere prosjekteiere/-ansvarlige pa en
inngaende mate for 3 oppna maksimal lzering og
engasjement.

Nar det gjelder gruppesekretaerfunksjonen, sa
var to ting avgjprende. Det ene var at vedkommende
ma ha evne til a formulere ting med basis i diskusjo-
nene, diskusjoner som bade kunne ga hurtig fram
og tildels vaere ganske komplekse. Den andre var at
sekretaeren hadde en viss kjenneskap til det marine
fagfeltet og til havbruksnaeringen spesielt. Det siste
var imidlertid ikke et must da manglende kjennskap
her ble kompensert med tett samarbeid mellom
sekretaeren og gruppeleder som jo kommer fra bran-
sjen. Dette sa vi saerlig under samling 3 og scenarie-
konstruksjonen i etterkant av denne.

Sekretariatsfunksjonen

To personer fra NIFU STEP deltok som prosjektets
sekretaerer. Deres rolle var farst og fremst & doku-
mentere resultatene fra prosessen, bade diskusjone-
ne i prosjektgruppa og tanker, ideer og perspektiver
som deltakerne pa samlingene kom fram med.
Sekretaerrollen innbefattet ogsa i stor grad et analy-

serende og problemidentifiserende perspektiv. Hele
tiden beveget diskusjonene i prosjektgruppa/sekre-
tariatet seg mellom bekymringen om man hadde
fatt med seg alle aspekter, om det var forsknings-
messig relevant nok osv. og hvor apen og invite-
rende man skulle veere. Dette er selvfglgelig en har-
fin balansegang, og en analyserende og problemati-
serende holdning gikk atskillig lenger med a ville
legge foringer for diskusjonene i samlingen pa for-
hand. Szerlig mellom annen og tredje samling fikk vi
en durabelig diskusjon rundt utformingen av grup-
peoppgavene. Noen gikk sd langt at man ville fore-
skrive de ulike gruppene hvilket scenarium de skulle
utvikle og gikk ganske langt i 3 definere rammer,
tematikk, hovedperspektiv og tentative overskrifter
til hvert av de ulike scenariene. Dette var det imid-
lertid behgrig motstand mot, uten at man helt turte
a overlate alle definisjoner til gruppene selv (se
Gruppeoppgave samling 3 under). Resultatet ble et
lite, men kreativt kompromiss. | en undersgkelse om
hvorfor visse foresightprosesser fikk suksess og
andre ikke, gjort av scenariespesialisten Kees van
der Heijden (1996) kommer han med en sylklar kon-
klusjon: Hovedarsaken til at noen foresight- og sce-
narieprosesser hadde relativt sett stor suksess ligger
forst og fremst i at man ikke falt for fristelsen til 3
komme med for mange tematiske fgringer i forkant
av workshopene. Det kan altsa late til at Willy
Brandts sa berpmte ord — "wir miissen mehr
Demokratie wagen" — ogsa later til 3 gjelde i scenari-
eprosesser. | etterkant er det apenbart at vi gjorde
lurt i ikke 8 bestemme for mye pa forhand, men
overlot arenaen til deltakerne selv. Dette kan bety
mer etterarbeid, men det er er atskillig smartere a
foreta analysen i etterkant enn i forkant av slike pro-
sesser!

Hvilke kriterier for deltakelse hadde vi,

og hva slags type dialoger inviterte vi
deltakerne til?

Hovedkriteriet for deltakelse var personer med en
eller annen tilknytning til havbruksnaeringen eller
fra miljger som forventes a kunne fa betydning for
naeringens utvikling pa lengre sikt. Vi la stor vekt pa
a finne fram til personer som ikke kunne sies a vaere
en del av "menigheten” i feltet. Vi la ogsa opp til 3 fa
med personer fra hele verdikjeden. | tillegg ble per-
soner fra miljporganisasjoner, markedsfgringsmiljg-
er og finanssektoren invitert. Alle ble invitert pa
personlig basis. Forutsetningen var at ingen repre-
senterte andre enn seg selv og sin erfaring, perspek-
tivrikdom og kunnskap pa det aktuelle tidspunktet
samlingene skulle ga av stabelen.



Dialogene skal bade veere fremtidsrettede og kreati-
ve. For a fa dette til utviklet vi en slags foresightfilo-
sofi —som er i samsvar med generelle prinsipper
innenfor foresighttenkingen. Disse kan vi i korthet
oppsummere under overskriften "kunsten a tenke
fremover":

+ Fremtidssamtaler er morsomme!
(med andre ord det er opp til oss selv!)

« Intet er for dumt eller for usannsynlig
(barnlighet er tillatt!)

 La andres bidrag anspore deg til nye tanker —
og kom ut med dem!

« lkke diskuter hva som er riktig eller galt.

+ Det er viktigere a ga ut av sitt gode skinn enn 3
"sy det fast".

+ Ingen er eksperter pa fremtida!
("eksperten” —det er du!)

Disse punktene skulle minne oss om enhver scenarie-
prosess’ fprste budskap, nemlig at fremtiden ikke kan

"identifiseres" gjennom tradisjonelle metoder og tek-
nikker, som for eksempel prognoser og fremskrivning-
er. Samtidig peker det pa hvor viktig det er a fokusere
pa mangfold og 4 tillate litt "sprg" innfall for ikke & for-
falle i lite spennende sannsynlighetskonservatisme.

Hvem ble invitert, og til hvilke faser av
prosjektet?

Vi var svaert bevisste pa a ha fokus pa naeringssiden i
den forste samlingen. Erfaringene fra havbruksnae-
ringen og forskningsplanleggingen i denne sektoren
var at forskerne synes a dominere diskusjonene og
arenaen. Uten a ga inn pa grunnene til dette — noe
som apenbart har noe med utdanningsniva, tidsflek-
sibilitet og den generelle konjunktursituasjonen for
naeringen a gjgre — sa ble vi enige om ikke a invitere
forskere til den fgrste samlingen, nettopp for @ mot-
virke denne tendensen. De forskerne som var til
stede, var imidlertid de forskerne som allerede inn-
gikk i prosjektgruppen og prosjektsekretariatet. | den
andre samlingen utvidet vi deltakerne med ca.
20-30, hvorav mange kom fra forskningsmiljgene.
Deltakerliste finnes i et av vedleggene bak.

Forholdet mellom kreativ idémyldring og
analytisk problemlgsning.

Ethvert scenariebasert strategi- eller planleggings-
arbeid ma finne en balansegang mellom den kreati-
ve fasen, der nye ideer og overraskende perspektiver
kan fa utlgp, og fasen hvor man stiller seg spgrsma-
let om hvor man egentlig vil og hva vi na endelig
bor satse pa. Nar i prosessen skal man tgrre a tenke
de originale tankene og vaere apen for de store over-

raskelsene? Nar bgr blikket og perspektivene "reali-
tetsbehandles” med tanke pa a fa fram hva vi VIL
skal skje, altsa utmeislingen av strategiske anbefa-
linger og prioriteringer?

Disse to sentrale spgrsmalene ble i Havbruk
2020 knyttet til de ulike fasene i prosjektet. Selv om
vi hadde en problematiserende og analyserende
holdning hele veien, var det til 8 begynne med viktig
at denne holdningen ikke ble for dominant i forhold
til behovet for a fa fram de kreative og spenstige
ideene.

Havbruk 2020 bestod av i alt fire samlinger med
en del arbeid for og etter samlingene.

Samling 1
Samling 2
Samling 3
Samling 4

27 november 2003
21-22 januar 2004
16 mars 2004
22 april 2004

Hovedelementene i prosessen er oppsummert i
tabellen pa neste side.

Deltakerne ble invitert til 3 vaere med pa alle fire
samlingene, der samlingene skulle bygge pa hveran-
dre suksessivt. Vi understreket viktigheten av a opp-
rettholde kontinuitet fra samling til samling, og la
vekt pa at deltakerne burde vaere med hele veien. De
forste tre samlingen var viet foresightarbeid, dvs.
ulike stadier av scenariekonstruksjon, mens den siste
gikk et skritt videre og utviklet synspunkter pa stra-
tegiske anbefalinger om fremtidige forskningspriori-
teringer. Her beveget vi oss pa tvers av scenariene og
brukte scenarieperspektivene for det de var verd
mht. 3 finne fram til bade spenstige, betydningsfulle,
nye og interessante forskningstemaer og -omrader.
Resultatet av dette er en sentral del av denne rappor-
ten (jfr.del I).

Disse samlingene har vaert arenaer for dialog og
refleksjon om havbruksnaeringens utfordringer og
muligheter. At resultatene ble brakt videre fra sam-
ling til samling, bidro til at laereprosessen i stgrst
mulig grad ble kumulativ. Det var prosjektgruppens
oppgave a utforme opplegget for hver samling,
bearbeide materialet fra samlingene foran neste
samling, og a organisere den praktiske prosessen.
Prosjektgruppens medlemmer fungerte som grup-
peledere og sekretaerer i selve samlingene, i trad
med beskrivelsene over.



Tabell 1: Hovedelementene i prosessen

Sam- | Dato Del- Mal Arbeidsform Resultat Etterarbeid
ling takere
1 27. Ca. 20 Diskutere hvilke Gruppearbeid og 5 par av Sammenstilling,
nov. faktorer og akterer plenumsdiskusjon | usystematiske lister | rangering og grup-
2003 som vil komme til & over faktorer og pering til to lister
forme akterer av 7 hovedfaktorer
havbruksnaringen og 7 hoved-
gjennom de neste 20 kategorier av
arene akterer
2 21.- Ca. 60 Utvikle forestillinger | Arbeid i 7 grupper | Ca. 150 Renskriving og
22. om hva som vil skje a 7-8 personer, miniscenarier komplettering av
jan. og hvordan hver av hver jobber med 2 miniscenariene,
2004 akterene og faktorene | par av akterer og utvikling av en
vil pavirke faktorer, og lager miniscenarie-
utviklingen de neste minst 5 mini- matrise
20 drene scenarier for hver
3 16. Ca. 40 Konstruere scenarier | Arbeid i 5 grupper. | 5 ulike scenarie- Renskriving og
mars pa basis av de 150 Hver gir en dokumenter som komplettering av
2004 miniscenariene beskrivelse av beskriver 5 scenarietekstene.
situasjonen i forskjellige
neringen i 2020, problemsituasjoner
og lager en som er blitt
troverdig historie overvunnet, og
om utviklingen i hvor naringen i
perioden fram til 2020 tross
2020 vanskeligheter er i
stand til & fungere
bra.
4 22. Ca. 30 Utarbeide Arbeid i 3 grupper | 3 ulike dokumenter | Renskriving av ett
april anbefalinger og med forslag og dokument med
2004 forslag til anbefalinger resultatene fra alle
forskningstemaer, og gruppearbeidene.
a gi anbefalinger til Utarbeidelse av en
hvilke grep myn- sammenfattende
digheter og narings- rapport
livsakterer bor ta
Oppstartnotatet

For vi startet med den fgrste samlingen utarbeidet
vi et oppstartnotat for a fa en slags kick-off og noen
tankevekkere i forkant av prosessen. Det var viktig
at dette notatet ikke fikk en form som "fortalte"
deltakerne hva som er viktig og hva man bgr foku-
sere pa. | stedet for a forspke a gi én diagnose av

situasjonen i dag, forsgkte vi a fa fram faglige

dilemmaer, paradokser i feltet og eventuelle uenig-
heter mellom ulike aktgrer mht. hva som er utfor-
dringene na og hvilke trender vi er utsatt for.

Oppstartnotatet, eller paradoksnotatet, som det

ogsa ble kalt, finner du i et av vedleggene bak.




Samling 1

- Dialog om trender, drivkrefter og
endringsagenter (faktorer&aktorer)
Radisson SAS Airport Hotel, Gardermoen. 27.11.2003
kl 1000-1600

Program

1000-1030 Velkommen. Presentasjon av arbeidet
med stort havbruksprogram i
Forskningsradet
Lars Horn, Norges forskningsrad

1030-1100 Presentasjon av foresightmetodikken,
og plan for arbeidet fremover med
Foresight Havbruk
Erik F. @verland, Norges forskningsrad

1100-1230  Gruppemgter med kaffe

1230-1330  Lunsj

1330—1430 Presentasjon av gruppearbeidene i
plenum

1430-1450 Kaffe pause

1450—1600 Plenum. Sammenstilling av resultater

fra gruppearbeidet

Temaene vi diskuterte pa denne samlingen var fprst
og fremst hvilke faktorer, trender utviklingstrekk det
er som pavirker oss i dag og fremover, dvs. sakalte
faktorer, og hvilke aktgrer kan tenkes a kunne pavir-
ke havbruksnzeringen i arene fremover. Mer tradisjo-
nelle scenarieprosesser, og i saerlig grad fremskriv-
ninger og prognoser, har en stygg tendens til 3
underkommunisere de mulighetene man har til 3
pavirke fremtidig utvikling. Man fokuserer i for stor
grad pa eksterne forhold, trender og annet som sa a
si "ruller over oss". Det er derfor viktig at ogsa de
aktgrene hvis beslutninger og valg kan fa stor betyd-
ning for naeringens fremtid, blir eksplisitt adressert i
prosessen. Dette er noe av hovedtanken bak den
sakalte 'shaping actors — shaping factors’ innfallsvin-
kelen til Cellule de prospective i EU-kommisjonen
(Bertrand&Pench, 1996), som ogsa dette prosjektet
er inspirert av.

Oppgaven som ble diskutert var delt i to, og begge
spersmal ble besvart av alle gruppene.

1. Hvilke forhold (faktorer) kan pavirke havbruks-
naeringen de neste 20 arene? Lag en liste over
de faktorer dere mener kan fa stor betydning.
Gi en begrunnelse for hvorfor dere mener dette
er viktig (-strekpunkter).

2. Hvilke aktegrer (beslutningstakere, institusjoner,
selskaper, myndighetsorgan etc.) kan tenkes a
pavirke utviklingen av havbruksnaeringen fram
mot 2020? Dette trenger ikke vaere reelle
aktgrer i dag, men vel sa gjerne mulige frem-
tidige aktgrer som antas a fa stor betydning
fremover. Lag en liste over de viktigste aktprene
og gi en begrunnelse for hvorfor
(-strekpunkter).

Erfaringene fra samling 1

Diskusjonene ble bade engasjerte og livlige.
Hovedinntrykket er allikevel at man ikke helt tok av
mht. spenst og fantasi i temaene man diskuterte.
Na var jo det i og for seg ingen overraskelse da vi i
denne samlingen diskuterte faktorer og akterer i
dag og fremover, og ikke gikk inn i selve scenarie-
konstruksjonen. En vurdering man bgr gjgre er hvor-
vidt man trenger en hel samling/dag for a diskutere
slike faktorer og aktgrer. En mulighet for fremtiden
er d kople disse direkte mot utviklingen av minisce-
narier (jfr. samling 2).



Samling 2

- utvikling av miniscenarier
Radisson SAS Airport Hotel, Gardermoen.
21-22.01.2004

Program

Dag1

1500-1600 Velkommen. Orientering om Foresight
Havbruk og samling 2

1600-1730 Gruppearbeid. Faktorer og aktgrer —
oppdatering av foreliggende materiale

1730—1800 Pause

1800-1815  Introduksjon til gruppearbeid om
miniscenarier

1815—1930  Gruppearbeid — miniscenarier

2000 Middag

Dag 2

0830-0900 Erfaringer fra dag1

0900-1200 Gruppearbeid — miniscenarier
1200-1300 Lunsj

1300-1500 Gruppearbeid — miniscenarier
1500-1600 Avslutning. Oppsummering. Erfaringer.

Videre arbeid.

Her ble det utviklet sdkalte miniscenarier for de
respektive aktgrene og faktorene. Miniscenarier er
et tekstavsnitt pa 1/3—1/2 A4-side og omhandler spe-
sifikt en aktors eller en faktors mulige fremtid. Alle
de sju faktorene og sju aktgrene fra forste samling
ble gjenstand for miniscenarieutvikling. Vi valgte a
gi gruppene to akterer og to faktorer som hver fikk
utviklet opp til fem miniscenarier. Poenget med
denne gvelsen er for det forste a fa fram et spenn i
idétilfanget, og a utfordre deltakerne til 3 tenke et
mangfold av fremtidige muligheter. Psykologisk (og
for sa vidt metodisk) har man alltid en tendens til a
gjore fremtiden endimensjonal. Det finnes én mest
sannsynlig fremtid. Logikken her bryter imidlertid
med dette og oppfordrer og naer sagt "tvinger” del-
takerne til 4 ga ut av de mentale boksene sine og
mobilisere flere mulige utviklingsforlpp for et og
samme fenomen. Det 3 velge fem slike utviklingsba-
ner bidrar ytterligere til kreativitet og fantasiutvik-
ling. Arbeidet ble basert pa de perspektiver som ble
diskutert i forrige samling og i det innledende grup-
pearbeidet pa den andre samlingen, der vi hadde
gjentatt noe av det vi gjorde pa samling 1. For hver
av aktgrene og faktorene ble det utarbeidet et sett

av miniscenarier som i neste samling inngikk i kon-
struksjonen av de fem scenariene for Havbruks-
naringen i fremtiden.

Oppgaveteksten lpd som fglger:

1. Gruppa skal utarbeide minst 5 miniscenarier
om hvordan situasjonen er i 2020 for de tildelte
faktorene og aktgrene (jfr. tabell over). Benytt
malen fra de gjennomgatte eksemplene.
Miniscenariene bgr veere innbyrdes ulike og
hver for seg konsistente/sammenhengende i
oppbygging. Gi hvert av miniscenariene en
beskrivende overskrift. Gruppereferenten
skriver ned noe som kan tilsvare 1/3—1/2 A4-side
for hvert miniscenarium pa medbrakt PC
(jfr. dokument utdelt). 1-2 setninger fra hvert
av miniscenariene skrives ned pa flippover med
tanke pa presentasjon i plenum senere.

Erfaringene fra samling 2

Erfaringene fra denne samlingen var veldig positive.
Det var et veldig godt driv over diskusjonene, og folk
kom sann noenlunde i havn pa selve samlingen med
a formulere tekstene til miniscenariene. Fantasien
og kreativiteten dukket her opp i fullt monn.
Umiddelbart etter samlingen hadde vi et rikholdig
materiale som kunne fungere som en omfattende
"idébank" i resten av prosessen. Vi lzerte ogsa hvor
fornuftig det var a bruke PC med videokanon i selve
gruppearbeidet. Dette bidro til at hele gruppen til
enhver tid fikk se hva som ble skrevet, og man
kunne diskutere konkrete formuleringer til de
respektive miniscenariene. De vi hadde invitert i til-
legg til de som deltok pa samling 1, ytret ogsa et
sterkt pnske om a fa vaere med i resten av prosessen.
Noe vi sa oss positive til der og da.



Samling 3

- Scenariekonstruksjon
Radisson SAS Hotel, Oslo.16.03.2004 kl. 1000 — 1600

Program

1000-1020 Velkommen. Presentasjon av fire
scenarieskisser for Havbruksnaeringen
i 2020 Lars Horn, Norges forskningsrad

1020-1030 Introduksjon til den fgrste gruppe-
oppgaven.
Erik F. @verland, Norges forskningsrad
1030-1230 Gruppearbeid | - Situasjonsscenarier
(med kaffe)
1230-1330  Lunsj
1330-1530  Gruppearbeid Il = Utviklingsscenarier
1530—1600 Plenum. Sammenstilling av resultater

fra gruppearbeidet

Her beskrev vi fgrst hvordan situasjonen for norsk
havbruk er i 2020. Dette kalte vi for situasjonsscena-
rier. Vi forutsatte at vi har en blomstrende nzering pa
dette tidspunktet, men at den har og har hatt noen
betydelige utfordringer. Basert pa en diskusjon om
faktorene (samling 1), kom prosjektgruppen fram til
fem hovedperspektiver for scenariekonstruksjoner.
Dette var for a sikre bredde i tematikken og ulikhe-
ter mellom scenariene. Vi ba ogsa gruppene ta
utgangspunkt i en bestemt utfordring (betydelig
vanskelighet) som var relatert disse hoved-
perspektivene, jf. hovedperspektiver og utfordringer
pa neste side.

Arbeidet startet opp ved a ga gjennom minisce-
nariene, der man forspkte for hver Aktgr og hver
Faktor a finne fram til ett eller flere miniscenarier
som passer til det scenariet som ble konstruert.

Hvordan ser havbruksnaeringen ut? Hvilke er de spe-
sielle kjennetegnene for naeringen i dette scenariet?
I tillegg til disse hovedspgrsmalene ble det satt
fokus pa fglgende spprsmal:

1. Hvilke produkter fremstilles og hvem kjgper
produktene?

2. Hvor skjer produksjonen, hvor ligger marked-
ene og hvordan skjer transporten?

3. Hva slags bedrifter er viktige i akvakulturnze-
ringen i Norge og hva driver de med?

4. Hvor viktige er nye oppdrettsarter?

5. Hvilken rolle spiller staten (eller overnasjonale
myndigheter) i nzeringen, og hvordan er
naeringen regulert?

6. Hvilken rolle spiller utenlandsk eierskap i
Norge, og norsk eierskap i utlandet?

7. Hvem utvikler ny kunnskap, hvor skjer
kunnskapsutviklingen?

8. Er det stor apenhet om npkkelkunnskap, eller
er kjernekunnskapen privatisert og beskyttet
ved patenter osv.?

9. Er genmodifiserte organismer (GMO) viktige
for naeringen? Hvis ja; pa hvilken mate?

10.Finnes det handelshindringer som er av
betydning for akvakulturnaeringen?

1. .....0og andre spprsmal som gruppen selv mener
er sentrale!

Gruppen fant selv et navn pa det scenariet de kon-
struerte. Vi var ogsa papasselige med a understreke
at miniscenariene skal vaere til hjelp, og at de ikke
skulle vaere en tvangstrgye. Gruppene ble oppfordret
til & klippe og lime fra miniscenariene og bringe inn
nye perspektiver dersom de gnsket det.



Hovedperspektiver og utfordringer

Utfordring: Nye arter

| den internasjonale havbruks- og akvakulturnzeringen er det andre arter enn laks og ¢rret som er
dominerende i 2020. Fisk fra varmere himmelstrgk som spiser vegetabilske forstoffer gir gode, sunne og
populzere produkter. Denne produksjonen kan skje i store volumer og til lave enhetskostnader.
Produksjonen skjer relativt naer store konsumentmarkeder.

Likevel blomstrer norsk oppdrettsnaering i 2020.

Utfordring: Mangel pa marint for

| den internasjonale havbruk- og akvakulturvirksomheten er mangelen pa marint for en avgjgrende
flaskehals i hele perioden fram til 2020. Det viser seg umulig a opprettholde tilstrekkelig niva pa vill-
fangst av marine arter, pa tross av forspk pa a hgste av krill og a etablere fangst av andre arter pa lavere
trofisk niva. Dermed kan forprodusentene bare fremstille konvensjonelt for til en meget hgy kostnad.
Produkter basert pa slikt for blir et knapt gode.

Likevel blomstrer norsk oppdrettsnaering i 2020.

Utfordring: Samfunnet avviser bruk av genmodifiserte organismer

Begrenset tilgang pa marine for-ravarer gjor det interessant a bruke genteknologi til 3 utvikle varianter
av oppdrettsarter som kan spise annet for. Samtidig kan genteknologi brukes til & utvikle andre for-
ravarer enn de marine. Forskningsinnsatsen er malrettet og finner fram til gode Ipsninger. Imidlertid er
opinionen ensidig negativ til bruk av genmodifiserte organismer i for, og det viser seg at det ikke er
tilstrekkelig etterspgrsel etter produkter basert pa modifisert genetisk materiale.

Likevel blomstrer norsk oppdrettsnaering i 2020.

Utfordring: Klima- og miljgproblemer endrer Norges naturgitte forutsteninger for havbruk

Det skjer betydelige klimaendringer i perioden fram til 2020. Miljgforurensningen gker samtidig med at
det stilles stadig hpyere krav til ren og sikker mat, bade fra myndighetenes side og blant forbrukerne.
Betydelig forekomst av tungmetaller, radioaktive stoffer og andre giftstoffer utgjer i 2020 vesentlige
problemer for oppdrett langs norskekysten.

Likevel blomstrer norsk oppdrettsnaering i 2020.

Utfordring: Liberalisering og naeringsngytral politikk

Den overordnede forsknings- og naeringspolitikken i Europa og i Norge styres ut fra at det offentlige
ma ha en distansert og mest mulig ngytral rolle som regulator og kontrollgr av forsknings- og naerings-
aktiviteter.

Likevel blomstrer norsk oppdrettsnaering i 2020.



Erfaringene fra samling 3
| forkant av samling tre utarbeidet vi bl.a. et sett kjg- fokus pa gruppelederens og sekretaerens rolle.
reregler for gangen i gruppearbeidet med spesielt Denne gjennomgangen er beskrevet i det fplgende:

Kjoreplan for scenariekonstruksjonen

—mnoen hovedtrinn i gruppelederens/gruppesekretzerens arbeide

Til grunn for scenariebyggingen ligger oversikten over aktgrer og faktorer som ble laget i samling1,
miniscenariesamlingen og miniscenariematrisen. Dette far gruppene utdelt i mgtet / tilsendt for motet.
Gruppeoppgavene blir utdelt pa motet.

En visualisering av hva gruppeoppgaven bestar i, kan ta utgangspunkt i miniscenariematrisen.
(Se illustrasjon nedenfor.) Poenget er a koble én eller flere ruter (miniscenarier) i hver kolonne (for hver
faktor og aktgrtype) sammen til en sammenhengende og plausibel historie. Overordnet sa er vi ikke ute
etter a lage de mest sannsynlige scenariene, men de skal vaere spenstige: Med dette mener vi at den skal

— veere tankevekkende
— vaere logisk konsistent
—inneholde et element av overraskelse

Gruppearbeidet

Utgangspunktet som skisseres i gruppeoppgaven, uttrykkes gjennom to/tre miniscenarier (i gruppe 1er
dette marked + én valgfri "krise" fra en annen faktor/akter). Det er viktig & forklare dette med ambisjo-
nen om a lage forskjellige scenarier og at man skal forholde seg til minst to typer problemer/kriser/
utfordringer. Et eksempel pa slike utgangspunkt er markert i matrisen (miniscenariefelt med tykk
ramme/orange farge). Hver gruppe star fritt til a velge sitt utgangspunkt, men far ogsa servert et for-
slag til utgangspunkt.

Gruppene tar med andre ord enten utgangspunkt i teksten som er foreslatt eller en annen de utvik-
ler selv, og spinner videre pa den. Nar det fgrste utgangspunktet er avklart, gar vi videre med miniscena-
riene/-matrisen for a finne fram til egnede miniscenarier som matte passe inn i det scenarieutgangs-
punktet man har valgt. | tabellen nedenfor er disse valgte miniscenariene markert i blatt.

Miniscenariematrise F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 A1 A2 A3 Agq As osv

Miniscenariematrise

Gruppene har ellers full frihet til 3 lage nye miniscenarier, eller endre pa foreliggende miniscenarier
(gjennom nyskriving, klipp-og-lim pa tvers av miniscenarier, eller redigering pa annet vis).

Vi jobber med situasjonsscenariet til vi far et noenlunde konsistent bilde av situasjonen i 2020 (men
ikke lenger enn 1/2 — 2 timer, dvs. tilsvarende det vi har definert som gruppearbeid ).

| gruppearbeid 2 er det viktig d fa fram de strategiske valgene som er gjort, hvem som har foretatt
slike og hvilke konsekvenser dette har hatt for utviklingen i det enkelte scenariet. Her er spgrsmalene
gode a forholde seg til. Forspk a vaere konkret, dvs. & benytte formuleringer som "i 2008 ble
Fiskeridepartementet, Landbruksdepartementet og Naeringsdepartementet slatt sammen. Dette forte
til en nytenkning om innovasjonspolitiske virkemidler overfor tidligere primaernzeringer, fiske, havbruk,
landbruk osv. som savner sidestykker i nyere tid... for det forste ... For det annet ... osv.!I".



Oppsummert:
Deloppgave 1 (situasjonen 2020)

- Med utgangpunkt i det perspektivet som gruppen velger, f.eks. nye arter blir stadig mer dominerende,
gar gruppa igjennom matrisen med miniscenarier og for hver faktor og aktgr markeres de miniscenarier
som er relevante i gruppas fremtidsperspektiv. Rent praktisk kan dette gjgres ved at miniscenariematri-
sen vises pa overhead og man markerer mens gruppa diskuterer. Denne delen av arbeidet er ca 30 min.

- Gruppa starter na et arbeide med a konstruere hovedtrekkene i situasjonen i 2020. Begynn med a
finne ut hvilke produkter som dominerer markedet for norsk havbruk, og hva som er de viktigste marke-
dene — hvem er kjpperne? Det neste elementet er hva slags bedrifter som er viktige i naeringen. Fyll der-
etter ut hele bildet og bruk spgrsmalene i deloppgave 1i arbeidet (ca 9o min — det foreligger da en
elementbeskrivelse hos sekretzaeren)). Spprsmalene er viktige ledetrader og signaliserer ogsa de temaer
vi vil gruppen skal ta stilling til. De er selvsagt ikke utfyllende.

- Lagen ingress — hva handler scenariet om (se disposisjon — gjgres i felleskap ca 30 min). Poenget
er a tydeliggjore scenariet (det foreligger en ingresstekst pa '/2side hos sekretaeren). Gi scenariet et
egennavn som kan vekke interesse og oppsikt og/eller fenge.

Deloppgave 2 — Utviklingen fram om 2020
- Her kommer fortellingen om (fritekst) ......bruk elementene fra miniscenariene som inspirasjon.
Det skal foreligge skisser (sekretaeren) til hva ulike aktgrer har foretatt seg pa veien (ca 9o min)
- Lagen analyse eller diagnose av hvorfor det som skjedde skjedde — hovedelementer (ca 30 min)
- Taeksplisitt utgangspunkt i spgrsmalene i deloppgave 2 - forskningen, nzeringen og
myndighetene — sammenfatt utviklingshistorien i forhold til disse spgrsmalene (ca 60 min)

Etter 3. samling: Gruppeleder og sekretaer har ansvaret for a skrive scenariet. Evnentuelt i samarbeide
med 1-2 gruppemedlemmer. Scenariet sendes til resten av gruppen med kort kommentarfrist

Gruppelederen har som sin primaereoppgave
- Strukturere arbeidet i forhold til gruppeoppgave og disposisjon for scenariene
- Passe tiden
- Stimulere dialogen
- Sorge for at alle kommer til
- Holde en analytisk linje — det er viktig & begrunne

Gruppesekretaer har i samlingen som oppgave a
- Assistere gruppeleder
- Skrive ned hovedelementene

Det viste seg imidlertid at til tross for den omfat-
tende planleggingen av gruppearbeidet og
gjennomgangen av funksjonene, sa valgte gruppele-
derne ulike mater a gjennomfgre arbeidet pa.
Sekretzerene arbeidet nd stort sett med PC tilkoplet
skjerm, men dybden i tekstene varierte ogsa en del.
Utfordringene er a produsere tekstsekvenser der og
da som gar utover en ren kopiering av de ulike aktu-
elle miniscenariene. Malet er at scenariene skal fun-
gere som en konsistent og helhetlig tekst. Det ble
ogsa papekt at de ble for liten tid til utviklingssce-
nariene. Selv om man alltid vil komme i tidsngd i

slike prosesser, er dette en viktig lzerdom a ta med
seg.| og med at det er i utviklingsscenariene at de
strategiske valgene og konsekvenser av disse kan
synliggjores, er det ogsa viktig a sette av tilstrekke-
lig tid til 3 tenke gjennom dette pa en fornuftig
mate. N3 ble jo ogsa utviklingsbanene, dvs. utvik-
lingen fra i dag og fram mot 2020 en sentral del av
diskusjonene hele veien, ogsa under diskusjonen av
situasjonsscenariene. Det er imidlertid allikevel vik-
tig a fa tid til a adressere dette punktet eksplisitt og
pa en god mate.



Samling 4

- Strategiske anbefalinger og tiltak
Radisson SAS Airport Hotel, Gardermoen 22.04.2004
kl. 0930 — 1700

Program

0930-1000 Velkomst og introduksjon til dagens
gruppearbeid

1000-1330 Gruppearbeid

1330—-1430 Felles lunsj

1430—-1630 Gruppearbeid

1630—1700 Oppsummering og kort presentasjon
av to eksempler fra dagens arbeid fra
hver gruppe
Avslutning

Her diskuterte vi hvilke muligheter og utfordringer
vi ser konturene av i scenariene? Hvilke av disse kan
Ipses ved FoU-innsats, hva slags FoU-innsats vil det i
sa fall vaere snakk om, og hvem/hva er drivkreftene
bak/arsakene til dette?

Erfaringene fra samling 4

Her gikk vi pa tvers av scenariene og lette etter
interessante forskningstemaer, innspill til hva myn-
dighetene bgr gjore og hvilket ansvar naringen selv
matte ha. Dette fungerte rimelig bra selvom
mange fikk fglelsen av ikke & "ha fatt med seg alt"
eller at det var ting som er viktige som ikke er kom-
met med. Denne fglelsen av "ikke 4 ha fatt med seg
alt" er prosesspsykologisk en fglelse det er vanske-
lig & styre unna. Pa den ene siden er dette et godt
tegn, da det vitner om bade engasjement og
gjennomtenking av aktuelle problemstillinger. Pa
den annen side bgr ikke denne fglelsen bli den ulti-
mative dominerende fglelsen, da den ogsa reflekte-
rer en situasjon der vesentlige perspektiver faktisk
mangler.

Oppsummering av erfaringer

Gjennom foresightprosessen i havbruk fgler vi at vi
har oppnadd relativ god enighet om viktige perspek-
tiver og prioriteringer. Alle involverte har opplevd
prosessen som bade stimulerende og veldig spen-
nende. Den har ogsa veert til dels veldig arbeidskre-
vende. Noe av dette ma skyldes at Havbruk 2020 er
det forste foresightprosjektet Norges forskningsrad
kjorer i egen regi, slik at det er gode muligheter for a
effektivisere deler av prosessen nar foresight skal

kjgres pa andre omrader. | tillegg er det ganske tyde-
lig at de fleste deltakerne har opplevd prosessen
bade positiv og interessant. En seminaroppgave
gjennomfgrt av tre Bl-studenter som ogsa deltok i
store deler av prosessen, dokumenter dette
(Prosjektoppgave i Master of Management
Program/scenarielaering 2003/2004 MAN 21271),
dokumenterer pa en god mate deltakernes syns-
punkter pa prosessens innhold og form.

Mer enn 9o % av deltakerne fant prosessen
meget interessant, og mer enn 60 % var ogsa av den
oppfatning at prosjektet var viktig for havbruksnze-
ringens fremtid. Den viste ogsa at gruppelederfunk-
sjonen er veldig viktig og anbefalte et enda sterkere
fokus pa/gjennomgang av gruppelederrollen i for-
kant av scnearieprosessene. Det ble ogsa pekt pa
betydningen av a ha gode referenter som benytter
verktgy som gjor det de skriver transparent for grup-
pa under selve diskusjonene. Dette ble imidlertid
fulgt opp i stor grad i og med at referentene etter
hvert i store deler av prosessen benyttet baerbare
PC-er koplet til en videokanon. Slik kunne hele grup-
pa fplge det som ble skrevet og kommentere dette
"online". Selv om undersgkelsen ble foretatt fgr pro-
sjektet ble avsluttet, gir den en meget god stem-
ningsrapport og et godt bilde av hvordan folk opp-
fattet prosessen. Slike holdninger er ogsa kommet
til uttrykk senere i prosessen, senest na i arbeidet
med a ferdigstille sluttrapporten.

Det ble ogsa gjennomfgrt en apen virtuell pro-
sess underveis, der alle som gnsket det kunne delta
med innspill gjennom internett. Dette bidro mest til
kommentarer av mer korrigerende art. | denne fore-
sightprosessen oppsto engasjementet og entusias-
men fgrst og fremst i mgte med andre mennesker.

Gode prosesser skal ogsa ha et fornuftig innslag
av selvkritikk. En av de viktigste lardommene er kan-
skje betydningen av a tgrre a overlate arenaene til
deltakerne, og ikke vaere sa engstelige for at deltaker-
ne ikke diskuterer "de riktige tingene". | prosjektgrup-
pa har vi hatt diskusjoner om hvor mye vi skal "styre"
den tematiske fokuseringen. Selv om prosjektgruppa
konkluderte klart i retning av ikke 3 ville gi for
mange foringer, kunne vi kanskje ha veert enda bedre
pa dette. Szerlig diskusjonen i forkant av samling 3
(scenariokonstruksjonen) er et eksempel pa dette.

 tillegg til disse prosessuelle resultatene har vi
fatt fram en rekke perspektiver som etter all sann-
synlighet ikke ville ha kommet for dagen med mer
konvensjonelle metoder.



Utfordringer underveis Hva vi var gode pd

De mest sentrale utfordringene underveis kan sum- .
meres opp i felgende punkter:

vekke interesse og entusiasme

vite hva man skal gjgre nar

fa definert gruppelederrollen og sekretaerrollen
pa en god og forstaelig mate

ikke falle for fristelsen til 4 analysere og
problematisere "i hjel" prosessen. Utvikle en
reell dialog der deltakerne fgler at de blir tatt
pa alvor

finne en god overgang fra den kreative fasen til
diskusjonen rundt fremtidige prioriteringer og
strategiske anbefalinger

fa inn perspektiver fra "andre" enn de etablerte
forskermiljpene innenfor havbruksfeltet, dvs.
fra teknologimiljger, markedsfgring, mm..

fa deltakerne i tale og engasjere seg i dialogene
fa fram et betydelig skriftlig materiale

gode situasjonsspesifikke analyser i etterkant

Hva vi kan forbedre

bli tydeligere pa rollene tidligere i prosessen

avsette mer tid til arbeid med utviklings-
scenariene

effektivisere noen av diskusjonene i forkant av
samlingene

torre a overlate mer til deltakerne
(jfr. avsnittet ovenfor)

kombinere materialet fra samlingene med en
mer helhetlig analyse av feltet som sadan

fa andre fagomrader bedre i "tale” i ulike faser
av prosessen
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Fremtidens havbruk
— oppstartnotatet

| foresightprosessen for havbruk gnsker vi & utlgse
diskusjon og refleksjon. Vi gnsker a se fremover,
vurdere alternative retninger som utviklingen kan
ga i, og se pa hvilke muligheter norske aktgrer har til
a forme nzeringens fremtid. Det sentrale i en fore-
sight prosess er ikke 3 avgjpre hva som er sannsyn-
lig, eller a kalkulere hva som blir fremtidssituasjonen
dersom de trender vi kan se i dag fortsetter a gjore
seg gjeldende i overskuelig fremtid. Malet er a bruke
kreativitet og fantasi,sammen med deltakernes
egen kunnskap om havbruksnaringen (og andre
naringer), til 3 danne alternative bilder, sannsynlige
sa vel som usannsynlige, av hvordan fremtiden kan
bli og hvordan vi kunne gnske at den skal bli.

Det er allerede gjort en betydelig innsats for &
analyse havbruksnzeringens utvikling, og a forsta
naeringens situasjon i dag. | forhold til 3 takle frem-
tiden, kan slike analyser isolert sett komme til 3
fremsta som noe tilbakeskuende. Men det er viktig a
lere av historien og av de erfaringer som er gjort.

| det fglgende har vi laget noen tekstfragmenter
som peker pa noen fa av de mange viktige utfordri-
nger som i dag er sentrale for havbruksnaeringen.

Vi stiller noen spprsmal som det ikke er umiddelbart
enkelt 3 gi klare eller entydige svar pa. Vi presenterer
dem som en kilde til inspirasjon, og som bakgrunn
for videre refleksjon og diskusjon.

Bor aktgrer vaere apne om kjernekunnskap

ny teknologi?

Havbruksnaeringen ble opprinnelig drevet frem av
entreprengrer som gjennom praktisk erfaring og
eksperimentering fant frem til utstyr og oppdretts-
metoder som fungerte bra. De brukte kunnskaper og
redskaper som de mente var interessante, og erfa-
ringer fra andre naeringer var sveert viktige. Kulturen
i den fremvoksende nzringen var preget av at man
var apne og innstilt pa a hjelpe hverandre.

Tilsvarende har norske oppdrettselskaper tatt
med seg kunnskap utenlands og etablert oppdrett
pa grunnlag av teknologi utviklet i Norge, mens
leverandgrbedrifter har lansert sine produkter pa
internasjonale markeder.

En del bedrifter har jobbet med a beskytte sine
spesielle kunnskaper gjennom patenter, mgnster-
beskyttelse eller hemmelighold, fordi de ser pa sin
egen kjernekompetanse som en avgjgrende konkur-
ransefordel.

ARpenhet om kunnskap og teknologi kan fore til
innovasjon i en naering, fordi nyheter sprer seg raskt.

Samtidig kan dpenhet vaere "naiv" i den forstand at
aktgrer i en konkurransesituasjon mister konkurran-
sekraft i forhold til andre ved a dele sine beste ideer
med andre. Norge som havbruksland kan kanskje
miste sin lederposisjon dersom enkeltaktgrer
eksporterer npkkelkunnskap for a fa en kortsiktig
pkonomisk gevinst selv.

Hva skaper egentlig utvikling for havbruks-nzeringen i
det lange lpp? Hvordan legger man forholdene til
rette for at egeninteresse og allmennytte skal kunne
falle sammen pd lengre sikt? Hvilke typer av aktgrer
vil bli ledende i fremtiden, og hva er betingelsene for
at de skal kunne greie seg i den internasjonale kon-
kurransen?

Er det nok innovasjon, og gar innovasjonen

i riktig retning?

Havbruksnaeringen sies a vaere en nyskapende frem-
tidsnzering. Samtidig er det en del skeptikere, ogsa
innenfor naeringen selv, som hevder at naeringen
ikke er innovativ, eller at den pa langt nzer er innova-
tiv nok. Det hevdes at man selv innenfor store kon-
serner i for stor grad holder fast ved etablert praksis,
og at de sentrale verdiskapende prosessene fortsatt
er basert pa praktisk rgkterkunnskap, der den burde
vaere basert pa et mye sterkere vitenskapelig kunn-
skapsgrunnlag. Det er ogsa blitt hevdet at naeringen
er for innadvendt, opptatt av a optimere etablerte
prosesser, og at den mangler fantasi og pagangsmot
i forhold til & hente inn kunnskaper og teknologi fra
andre nzaringer og etablere radikalt nye Ipsninger.

Hvordan vil dette bli i fremtiden? Vil viktige problemer
— for eksempel med sykdom — etter hvert bli hdndtert
pd en bra mdte av en naering som fungerer omtrent
som i dag, eller vil aktgrene mdtte satse pd andre
madter enn i dag, i forhold til innovasjon? Kan kunn-
skap og teknologi fra andre naeringer komme til G
skape betydelige forandringer i havbruksnaeringen pd
lengre sikt?

Far vi andre typer aktgrer i fremtidens
havbruksnaering?

Sentrale konserndannelser i havbruksnaeringen har
veert begrunnet i gnsker om a realisere stordriftsfor-
deler og 3 bygge markedsmakt gjennom kontroll
over produksjonssiden, men gyensynlig i mindre
grad i gnske om 3 fa stgrre styrke til & baere utvik-
lingsprosjekter og innovasjon. Gjennom konsesjons-
lovgivning og ut fra miljg- og regionalpolitiske hen-
syn, har produksjon skjedd i liten skala, i sma anlegg
spredt langs kysten.



Vil fremtidens havbruksnzering bli preget av selskaper
som prioriterer annerledes og fungerer pd andre
mdter enn dagens store og smd selskaper? Vil vi finne
igjen dagens rolledeling mellom oppdrettere, leveran-
dgrer og forskningsmiljger i havbruksnaeringen om
15—20 dr?

Skal produkter fra havbruksnaeringen vare mer-
kevarer i butikkhyller, eller bgr nzeringen satse
pa a produsere et bulkbasert mellom-
produkt for, i hovedsak, utenlandsk naerings-
middelproduksjon?
Spersmalet om hva slags basisprodukt laks egentlig
er (f. eks. om laksen er 3 anse som et husdyr), kan ha
fortrengt et annet viktig spgrsmal: Hva slags
naeringsmiddelproduksjon kan havbruk gi grunnlag
for? Norge har stolte industrielle tradisjoner pa pro-
sessindustriomradet, og har enna lengre tradisjoner
som eksportgr av fisk. Pa den andre siden star land-
brukssektoren og den sarnorske mangelen pa en
eksportorientert naeringsmiddelindustri. Landbruket
er ogsa opptatt av standardisert produksjon, men i
liten skala og for et noksa lukket hjemmemarked.
Virksomheten innenfor havbruk synes i noksa
stor grad a ha blitt formet i pakt med dette histo-
riske utgangspunktet. Laks og grret har blitt ekspor-
tert som bulkprodukt; i store kvanta og i standard
kvaliteter.

Vil fremtidens havbruksnaering kunne komme til G
snu opp ned pd dette bildet? Vil nye naeringer, som
landbruk og naeringsmiddelindustri, kunne komme til
d gd inn i oppdrett? Kan vi se for oss utvikling av en
eksportrettet naeringsmiddelindustri i Norge, pd
samme vis som f. eks. i Danmark, men basert pd
rdvarer fra havbruk?

Vil havbruk vaere baerekraftig i forhold til
miljget pa lengre sikt?

Tilgang pa egnede forstoffer fra havet er begrenset.
Netto er laks- og grretsoppdrett en forbruker av
matressurser for mennesker, ikke en produsent.
Politiske prosesser, ikke minst i internasjonale fora,
kan komme til 3 lede til regulatoriske og politiske
endringer som gjor det pkonomisk helt avgjgrende a
organisere produksjon og forbruk pa baerekraftige
mater.

Vil hensyn til miljgvennlig havbruk fere til at lgnn-
somheten i havbruksnzringen bli stadig mer presset?
Kan andre kunnskapsomrdder og nye teknologier enn
de som i dag regnes til havbruk kunne komme til d
skape vesentlige endringer pd dette omrddet? Kan

hele konseptet med intensivt oppdrett vise seg d vaere
feilslatt for havbruksnzeringen? Kan det veere at
"sauer pd fjellbeite" en riktigere metafor for hva hav-
bruk bgr handle om enn "kyr pd bds"?

Vil intensivt havbruk i fremtiden fortsatt kunne
levere attraktive produkter?

Naert knyttet til miljpmessig baerekraft er spgrsma-
let om markedsattraktivitet. Det synes a vaere ngd-
vendig a bruke ny kunnskap og nye teknologier for a
oppna sterre produksjonsvolumer og nye effektivitets-
gevinster for a fa til stadig mer rasjonalisert produk-
sjon. Det kan vaere aktuelt 3 frembringe genmodifi-
serte arter bade som oppdrettsarter og som for-
organismer.

Vil en slik utvikling, dersom den teknisk sett blir vel-
lykket, legge grunnlaget for en livskraftig naering, eller
vil den tvert i mot gjpre at oppdrettsprodukter mister
sitt preg av d veere sunne og naturlige, og slik under-
grave naringens muligheter til d lykkes i markedet for
neeringsmidler til sluttbrukere pd lengre sikt?

Ny utvikling basert pa gkt markedskunnskap?
Dagens havbruksnaering er, som papekt tidligere, i
stor grad orientert om produksjon og forbedring og
effektivisering av produksjonen. Markedssida, kon-
takt med sluttbrukermarkedene, og aktiv jobbing
med 3 utvikle nye produkter i samspill med slutt-
brukere har veert lite vektlagt.

Vil fremtidens havbruksnaering mdtte basere seg pd
mer direkte kontakt med sluttkunder og mer kompe-
tanse om sluttkundenes behov, enn det havbruks-
naeringens aktgrer har i dag? Kan en levedyktig hav-
bruksnzering ogsd i fremtiden basere seqg pd salg via
mellommenn, og uten produktutviklingsstrategier
etablert pd basis av avansert kompetanse om forbru-
kerne og utviklingen av forbruksmenstre? Hva slags
endringer kan man forvente d fd i naeringen, dersom
dette ikke er tilfellet?



Vil myndighetstrollet komme til & sprekke nar
sola skinner pa det?

Rammebetingelser for havbruksnaeringen utvikles i
et sektordelt politisk system. Myndighetsorganer pa
ulike omrader influerer rammevilkarene for hav-
bruksnaeringen ut fra de hensyn som er viktig innen-
for eget kompetanseomrade. Reguleringer kan ha
paradoksale effekter. De kan vaere fornuftige sett i
lys av noen hensyn, men svaert lite heldige sett i for-
hold til andre hensyn. Dagens regjering jobber med
a utvikle en mer helhetlig innovasjonspolitikk, og
forspker 4 endre forvaltningen slik at samvirke med
naeringen blir enklere og mer konstruktivt, og bedre
egnet til 3 fa til en positiv naeringsutvikling i frem-
tiden.

Vil fremtidens havbruksnaering ha et annet forhold til
myndighetene enn nzringen har i dag? Vil myndig-
hetsnivdet se vesentlig annerledes ut enn i dag?
Hvilke utvikling kunne vaere gnskelig?

Notatet er skrevet av:

Finn @rstavik

STEP - Senter for innovasjonsforskning
Hammersborg torg 3

0179 Oslo

Epost: finn.orstavik@step.no

Versjon: 17. november 2003
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Trygg mat i en usikker verden
Vedvarende periode med skandaler i kjgttindustrien. Vi har dessuten hatt flere miljpskandaler
som har skapt ny usikkerhet hos forbrukerne. Vitenskapelig dokumentasjon viser at opp-
drettsfisken er tryggere 3 spise enn villfisken. Norge har hele tiden klart 8 dokumentere at
norsk oppdrettsfisk har veert og er ren og sunn. Vi ligger i verdenstoppen pa klassifiseringen "Norsk laks er havets

av fiskens og fiskeprodukters kvalitet. Neeringen star samlet bak en nasjonal markedsfgring B

av oppdrettsprodukter med en nasjonal merkeordning, og denne ordningen har vunnet inter-
nasjonal aksept. Norsk laks er havets “Parma-skinke”. Kystfarvannene er rene, problemene
med forurensning er redusert, radioaktivitet fra russiske fartgy og sunkne/dumpede reaktorer
er ikke noe problem. Oppdrettsnaringen arbeider godt innenfor de nye og strenge internasjo-
nale toleransegrensene for fremmedstoffer som er blitt etablert.

Nye oppdrettsarter fra andre himmelstrok dominerer
Konkurrerende arter fra varmere land er kommet for & bli. Tilapia har utkonkurrert den tradi-
sjonelle norske oppdrettsfisken. Andre land lykkes i sin fiskeforvaltning og sikrer slik en baere-
kraftig og omfattende hgsting og produksjon av villfisk og villfiskprodukter. Andre land
beskytter sitt fiske og handelsregimet har gatt lenger bort fra liberaliseringen som var tren-
den 20 ar tidligere. Norsk matkultur er blitt mer amerikanisert og nordmenn spiser seg i stor
grad til darlig helse. Akvakulturnzeringen har tilpasset seg og har et mindre produksjonsvo-
lum enn tidligere. Spesialiseringen mellom bedriftene er sterk. Flyfrakt til @sten og Amerika
av fisk er ikke lenger aktuelt. Hgykvalitetsprodukter for eksport og sa vel som hjemmemarked
star sentralt. Vi eksporterer kompetanse pa for og er samtidig verdensledende pa yngelpro-
duksjon. Vi har fgr 2020 fatt fram noen norske varemerker som brukes til markedsfgringen
internasjonalt.

Nytt fokus pa hjemmemarkedet
Fiskerinaeringen har i 2020 satt fokus pa hjemmemarkedet pa en helt annen mate enn for. Alt
dreier seg ikke lenger om enkel matfiskproduksjon for eksport. Nordmenn er blitt feinschmec-

kere pa fisk. De norske kokkene er foregangspersoner pa fisk internasjonalt. De norske kun- "Nordmenn er blitt
dene er blitt krevende kunder pa fisk. Fersk fisk er tilgjengelig over alt i Norge. feinschmeckere
Tidligere var postulatet at en fersk fisk er edel og at den i realiteten ikke kan foredles. Nd er en pa fisk"

vesentlig del av verdiskapingen i naeringen knyttet til produksjon, distribusjon og salg av
foredlede produkter. Aktgrene i Norge har erkjent at man ma lykkes med salg av foredlede
produkter i Norge, for man kan klare 8 markedsfgre foredlede produkter i utlandet.

Globalt marked for fersk og renskaret fisk
Norsk akvakultur opererer i verdensmarkedet og selger fersk fisk av hgy kvalitet og i store
volumer. Markedsfgringen er basert pa at produktet er et rent produkt fra en ren natur.
Naeringen har et sveert godt utbygd logistikksystem, helt fram til konsumenten. Leveranser
skjer hyppig, gjerne flere ganger om dagen. Produsentene har tettere kontakt med salgsled-
det mot forbrukerne. Produksjon skjer pa basis av globale kontrakter, og salg av laks skjer i
stor grad til multinasjonale salgs- og distribusjonsselskaper, som "Ahold”.

Tyngdekraftscenariet

Norge er i hovedsak leverandgr av fersk ubehandlet fisk, og den norske oppdrettsnaeringen er

verdens mest effektive produsent av fisk. Men Norge ligger for langt unna markedene. .. den norske opp-

Petroleumspkonomien preger den norske befolkningen og kostnadsnivaet er for hgyt. De drettsnaeringen er
store multinasjonale selskapene er dominerende og vil drive produksjon og markedsfering av verdens mest
all fisk nzer sluttbrukerne (forbrukerne/konsumentene). De bygger opp egne merkevarer effektive..."

(brands). Produksjon av foredlede produkter er ordrestyrt og skjer naert kunden. All viderefo-
redling skjer i 2020 utenfor Norge.

Vi bearbeider fisken kun i den grad det kan gjpres maskinelt. Det skjer ingen bearbeiding
eller tilsetting av stoffer, fordi slike bearbeidede produkter fortsatt blir belagt med toll. Vi
eksporterer derfor bare filet og rund fisk. Vi bearbeider ogsa restene og lager spesialprodukter
av dette i Norge.
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”"Norwegian Crown”
Norsk akvakulturnzering eksporterer ferske halvfabrikata etter spesifikasjon av kundene i
utlandet, som bearbeider produktene. Norge har utviklet en meget hgy kompetanse innen
naeringsmiddelteknologi og produktutvikling. Noen fa regionale slakterier er i virksomhet.
Drift skjer dpgnkontinuerlig, slik at kapitalkostnadene blir lave. Fisken parteres etter spesifika-
sjoner fra ulike kunder. Norge er merkevareleverandgr. Biproduktene bearbeides i Norge. De
brukes til farmasgytisk industri, olje- og mel-industri, mens svpmmeblaerer eksporteres til
Kina. Naeringen har utviklet en avansert teknologi og et avansert distribusjonssystem.
Sluttforedlingen foregar naer forbrukerne. Produksjonen er meget effektiv og det gar svaert
kort tid fra slakting til produkter er ferdig pakket. Norge er verdens stgrste leverandgr av
“halvfabrikata” av fisk.

Bonanza-scenariet

Vier med i EU og selger store mengder rund og bearbeidet fisk og fiskeprodukter. @st-Europa
og Kina etterspgr oppdrettsfisk i sveere mengder. Fisk er anerkjent som det sunneste matvare-
produktet man kan bruke i det daglige kostholdet. Verdens befolkning vokser enda hurtigere
enn tidligere, og fisk etterspgrres stadig mer. Kapitalproblemet i naeringen er lgst ved at sta-
ten i en periode har gatt inn som stor eier. Neeringen er i 2020 lpnnsom og star pa egne ben.
Nzringen oppfattes som en miljpvennlig naering og oppfyller alle de sentrale krav som inter-
nasjonale kunder stiller. Vi har problemer med a dekke den store etterspgrselen. Forbrukerne
er opptatt av sunnhet og helse og er derfor villig til & betale en hgy pris for fisken.

Naturalhandel — den nye felles valutaen
Den nye trenden i 2020 er naturalhandel. Dette blir den nye verdensvalutaen, spar ekspertene.
Varer byttes mot vare og dette vil overflpdiggjgre euro, dollar og yen i stadig gkende grad. |
2020 er allerede 10 % av alt matvaresalg organisert via slike handelsavtaler. Eksempelvis er all
frukt og alle grgnnsaker importert til Norge betalt via leveranser av norsk sjgpmat, spesielt
havbruksprodukter (laks, oppdrettstorsk og gsters). Meieriprodukter og kjptt "byttes” mot sjg-
matleveranser til/fra Danmark og Tyskland. Naturgitte forhold og naturgitt produksjonsevne
blir mer og mer avgjprende for hvor mat blir produsert. FN har allerede opprettet et spesielt
rad som fastsetter ekvivalentverdien av ulike matvarer. Flere og flere land slutter seg til dette
radet, eller til rddets anbefalinger. Medaljens bakside til na har veert stadig pkende sykdoms-
problemer knyttet til stadig stgrre omrader med intensive monokulturer. Mottrekket mot
dette er en introduksjon av sykdomsresistente genmodifiserte organismer (GMO). Det norsk
eide GenTec AS har patentert gener fra torsk, laks, psters og sau og forventer en dramatisk
inntektspkning pa grunn av omfattende salg av lisenser.

Araberland og laks
Norsk oppdrettssektor har vaert gjennom en formidabel utvikling og har penetrert stadig nye
markeder. | 2020 distribueres oppdrettsprodukter inn i omrader som 20 ar tidligere var helt
utenkelige. Kontroll over produksjonen og ny utvikling innen bioteknologi har medfert at foret
fisk kan distribueres fersk opp i opp mot 30° C transporttemperatur. Dette er muliggjort
gjennom forutvikling hvor naturlige tilsetningsstoffer i foret gjor at enzymaktivitet og
oksidasjon i ded fisk stoppes. (Eksempel: hemmekulturer som melkesyrebakterier utkonkurre-
rer/dreper patogene bakterier) Norske patenter! | tillegg er kosher-godkjenning innfgrt som
en del av norsk standard. Hpytemperatur distribusjon og kosher-godkjenning har fort til at
norsk laks kan distribueres i marked uten fryse-/kjplevaredistribusjon. Det er rapportert at
Lerpy-laks har veert distribuert med kamel i Etiopia.



Norske dagligvarekjeder gjenapner Europa-markedet
| perioden fra 2004 og fram til Norge ble medlem i EU i 2016, skjedde det en kontinuerlig for-
verring av situasjonen for norske akterer i fiskerinzeringen. Fram til FISHPACK dpnet sitt nye
sentralanlegg i Oslo i fjor (2019) har det ogsa veert et kjplig forhold mellom norsk fiskerinae-
ring og de norske varehandelskjedene. Bade fordi kjiedene har fplt seg stemoderlig behandlet
av nzringen i forhold til de asiatiske markedene, men ogsa fordi det ikke har vaert mulig for
kjedene a satse pa fersk sjpmat for FISHPACK dpnet. Denne nye modellen dpner for helt nye
muligheter nar det gjelder leverandgrsamarbeid, logistikk og markedsfgring. Nar WHO la
fram sin rapport om sammenhengen mellom sjgtemperatur, fiskehelse og folkehelse, har
etterspgrselen etter norsk oppdrettsfisk igjen gkt i Europa. Til hjelp i markedsarbeidet i
Europa far norsk fiskerinzering endelig ordentlig hjelp fra de norske dagligvarekjedene. Disse
ser at de ved 3 forhandle sammen med sine europeiske sgsterkjeder oppnar langt bedre pri-
ser enn de gjor pa egen hand. Dette sikrer norsk oppdrettsnaering store volumer til akseptable
priser, og bade selger og kjppere er vinnere. Norske oppdrettere venter seg mye av denne nye
alliansen og regner med at norsk laks igjen vil bli en favoritt pa europeiske matbord.

Krav til dyrevelferd revolusjonerer fiskerinaeringen
De store internasjonale dyrevernorganisasjonene har fatt et betydelig gjennomslag for
pastanden om at tradisjonelle fiskerier er grusomme. Dette har fort til en omlegging av fiske-
riene, for a leve opp til markedets krav til mer humane fiskemetoder. Gjennom flere ar i perio-
den for 2020 har det derfor vaert en dramatisk svikt i tilgangen pa for-rastoffer fra fiskeriene.
Dagens havbruk er derfor nesten utelukkende basert pa vegetabilske ravarer. Velferdskravene
har ogsa slatt inn for fullt innen havbruksnaeringen, og oppdrettsmetoder og handterings- og
slakteprosessene er fullstendig omlagt. Dette har ogsa fatt betydning for forvaltningen og
regulering av naeringen. Blant annet er kravene til maksimalt tillatt areal skiftet ut med en
regulering av maksimal tillatt produksjon.

Fritt valg
Ut fra et gkt behov for penetrering av eksisterende produktsegmenter har norsk oppdretts-
naering veert ngdt til 4 forta en ekstrem grad av produktutvikling. Det er ar siden konsumen-
ter var i stand til, og gnsket, 3 identifisere hvilken del av fisken de spiste. Sjpmatbaserte
neeringsmidler finnes nd i 2020 i alle varianter, det vaere seg fra "bredda” stansede deler fra
blokk, "fingermat” solgt pa bensinstasjoner, til diverse paleggsvarianter. Giennom vellykket
produktutvikling har havbrukssektorens aktgrer oppnddd a fa fiskebaserte produkter inn i de
fleste produktsegmenter. Det er "fritt valg” nar det gjelder hvilke sjpmatprodukter konsumen-
ter pnsker a spise. Bare for 20 ar siden var dette helt utenkelig! En viktig side av den utvikling-
en som er skjedd er at all videreforedling er flyttet ut av Norge og skjer naer sluttbrukerne.
Norge pa sin side har etablert en ny industri basert pa biproduktene, som det blir mye av sa
lenge det viktigste eksportproduktet i den tradisjonelle fiskeri- og oppdrettsnaeringen er trim-
mede fileter av fiskekjptt. Denne avanserte restproduktbaserte foredlingsindustrien er blant
annet leverandgr til verdens store smaks- og ingredienskonsern som leverer tilsetningsstoffer
til naeringsmiddelindustrien i hele verden.

Diversifisering og produktutvikling
Norsk laksenaering har fra 2003 og fram til 2023 gjennomgatt en kontinuerlig utvikling der
man hele tiden har arbeidet for 8 fa fram nye produkter. Produktutvikling og skreddersgm har
i stor grad skjedd med utgangpunkt i utvikling som har funnet sted innen tilstptende naering-
er,som IKT og logistikk. Na pre-rigor fileteres all laks produsert i Norge. Den transporteres til
store, i hovedsak norskeide, foredlingsbedrifter som har sine anlegg sentralt plassert i Europa.
| Tsjekkia produseres det foredlete produkter etter ordrer fra kunder. Kundene som betjenes er
alt fra store supermarkedskjeder helt ned til enkelthusstander. Handelen foregar ved at kun-
den foretar sitt kjpp over Internett. Ordrene mates automatisk inn i produksjonssystemet.
Distribusjonen finner sted i samarbeid med et firma, en spin-off fra DHL, som leverer kjplte
produkter til kundenes dgr. Opplegget er en videreutvikling av tradisjonell dgr-til-dgr logistikk.
Omesetningen i Europa domineres av ferske produkter og DHLs distribusjonssystem har vaert
sterkt medvirkende til at norsk laks har en betydelig markedsinngang i det amerikanske fersk-
varemarkedet. Norsk laksenzering har vist seg ekstremt tilpasningsdyktig i forhold til utvik-
lingen i markedet og er na leveringsdyktig pa spesifikasjon, helt ned til pnsket fettsyreprofil i
laksen. @kologiske produkter basert pa unike foringsregimer har vaert mulig siden 2017.

" Dagens havbruk er

nesten utelukkende

basert pd vegetabil-
ske rdvarer."
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Foto: Eksportvalget for fisk



"Folk vil ikke spise fisk
féret pd fisk"
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For-ravarer

Vegetabilske ravarer dominerer
Gjennombruddet for vegetabilske ravarer skyldtes at:
- Villfisk-fangsten er gatt sterkt tilbake
- Kundene godtar ikke lenger bruk av fisk som fér
- Vegetabilsk for er lettere & lage og langt billigere
- Relevante plantearter er blitt genmodifisert og er na egnet som for-ravare for fisk
- EU har godkjent vegetablisk for, og fortypen har fatt en sentral plass i et system for sikker mat
- Vegetabilsk for kan produseres i prosesser som er sveert lite energikrevende

Ravarer basert pa naturgass dominerer

- Gass som ravare representerer en bedre bruk av gassressursen, som er en ikke fornybar
ressurs (pkt samlet verdiskaping)

- Man greier a lage fler-umettet fett fra gass, etter at de rette mikroorganismene er blitt
funnet i havet

- Gass gjor at GMO ikke er npdvendige i verdikjeden

- Gass brukes ikke lenger som energikilde (forbrenning) men bevares som fremtidig ressurs
i matproduksjonen

- EU har akseptert det gass-baserte foret i sitt system for sikker mat

Marine ravarer dominerer
- Det er blitt betydelig stgrre tilgang pa marine for-ravarer, fordi en har begynt med
gjpdsling av havet.
« Man har ogsa startet med dyrking av skjell som mat for fisk.
- Hpsting skjer i 2020 pa et lavere trofisk niva (alger, bakterier, krill etc.)
- Teknologi har Ipst fourensingsproblemet med toksiner i skjell, og metoden er akseptert av EU

Animalske ravarer dominerer
« Problemene med overfgring av sykdommer gjennom for er lgst
- Genmodifisering av tamfisk har gjort at de viktige artene kan spise ikke-marin
animalsk fode
« EU har akseptert lpsningen
- Oppdrettsnaeringen er blitt en storforbruker av billig rastoff fra landbruket

Produksjonen er basert pa fleksibel utnyttelse av flere rastoffer

- Mengde og sammensetning balanseres slik at produksjonseffektiveten i oppdrett optimaliseres
- For-problemet er Ipst uten bruk av genmodifiserte organismer

Havbruksnzeringen opplever en avgjgrende knapphet pa for
- Det er skjedd et sammenbrudd i tilfgrselen av brukbart marint for (stort overfiske i tidligere ar)
- Andre fiskearter med andre forkrav har overtatt
- Det er et generelt problem med ravaretilgang for férproduksjon
- Neeringsakterene har ikke fatt aksept for alternative lpsninger
- Det er forbud mot forskning pd GMO
- Folk vil ikke spise fisk foret pa fisk
« Markedsfgringsinnsatsen har veert alt for darlig



Tidligere for-ravarer foredles direkte til matprodukter til mennesker
| store deler av den rike verden brer det seg en oppfatning om at all fisk ma fa leve i fred.
@konomiske og fplelsesmessige drivkrefter og strenge krav til matvaretrygghet forer til at vi
slutter a fange fisk. Barn og unge som i 2004 sa i forbrukerunderspkelser at de ikke likte fisk N
er blitt voksne og har overfgrt sine kostholdspreferanser til sine barn. “Functional food” basert '
pa marine ingredienser gjor at folk ikke lenger behgver a spise fisk for sunnhetens skyld.
Fiskeoppdrett er blitt redusert til et minimum. Det er imidlertid helt akseptert med fangst av
dyr pa lavere trofisk niva og det er etablert systemer og internasjonale avtaler for baerekraftig
fangst av krill og plankton. Det er ogsa etablert metoder som gjgr det mulig & produsere kjott
med utgangspunkt i marine formidler, bl.a. krill. Ogsa ulike vegetabilske produkter tilsatt eks-
trakter av krill og andre marine rdvarer, blir konsumert som sjgmat pa linje med andre marine
produkter. Norske bedrifter tar del i dette og dette utgjer alt i alt en betydelig norsk naerings-
virksomhet.
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Kun vegetarlaks: "All Green Salmon”
All laks som oppdrettes fores i 2020 med vegetabilsk for. Vegetabilske ravarer er tryggere, og
gir bedre pkonomi enn marine ravarer. En har funnet meget gode Igsninger som gjgr at mari-
ne ravarer na er overflgdige. Det eneste marine produkt som brukes er et bindemiddel som
fremstilles av alginat. Ingen fiskesykdommer kan overfpres med foret. Brasil er blitt en stor og
viktig produsent av vegetabilsk for-rastoff til norsk og internasjonalt oppdrett. Bare 10 % av
rastoffet produseres na i Norge. | overgangen til bruk av vegetabilsk for var det en del proble-
mer med mangelsykdommer, men de ble etter hvert overvunnet. Norge har funnet en pkono-
misk mate a utnytte spillvarme pd, ved produksjon av alger og fytoplankton. Det gir grunnlag
for produksjon av alginat og verdifulle komponenter som nyttes i produksjon av fiskefor og i
farmaseytisk industri.

En-celle protein - "Laks i Olje”!

Laks produseres i 2020 i store nye anlegg offshore. Foret produseres av gass fra plattformer. "Laks produseres i
Foret er s bra at en ikke lenger trenger merder: Fisken preges av foret og holder seg helt av 2020 i store nye
seg selv til "sin” plattform. Dette er en betinget reaksjon, lukt- og smakssignaler sendes ut til anlegg offshore."

fisk hjemmehgrende til et bestemt anlegg. Gass blir til fiskefor. Hydrokarbon i metangassen
og nitrogen fra luften brukes til 3 lage én-celle protein som produseres pa plattformen.
Rprgatene som tidligere ble brukt til transport av olje, blir nd brukt til & transportere laks til
foredlingsanlegg i Europa (laks i olje).

Global matvareknapphet apner for GMO i 2015
Global matvareknapphet dpner for GMO. Mat produseres kostnadseffektivt som cellekultur
frigjort fra produksjonsdyret, eller pa utvalgte produksjonsdyr. @kt kunnskap ferer til aksept
for slik produksjon. Matvareproduksjonen er pa fa hender. Foret koster en brgkdel av dét det
kostet 20 ar tidligere, og fisken vokser mye fortere. GMO gir smaksdifferensiering, okt lag-
ringsevne, og ulike typer "functional food”. Det er lettere 3 lage slik funksjonell mat fra hav-
bruksprodukter, fordi sjgdyr er mer “plastiske” enn landdyr eller andre "historisk-autentiske”
produkter. Myndighetene og politikerne mangler evne og vilje til 3 hindre utviklingen med
reguleringer. Tilbudssiden (produsentene) og etterspgrselssiden (konsumentene) trekker
begge i samme retning, og markedet fremstar som den dominerende drivkraften i utviklingen.

"Global matvare-

knapphet dpner for
GMO."

Naeringsutviklingen stopper pa grunn av formangel

Dansk svineproduksjon og kommersiell avl av kjaeledyr konkurrer ut norsk fiskeproduksjon.
Det fantes ikke gkonomi og kompetanse til 4 finne alternative ressurser til de marine rava-
rene i for til fisk. Kjeeledyr-naeringen kan betale godt for foret og legger slik beslag pa en stor 1
del av de tilgjengelige marine for-ressursene. Ogsa de danske produsentene av svinekjgtt kjp- ,L,.F "
per mye marint for, og en del av de mest verdifulle marine rastoffene blir brukt direkte som
menneskemat. Produksjonskostnadene i fiskeoppdrett gar opp. Prisene pa havbruksprodukter
gker, produksjonen avtar og etterspgrselen etter laks gar ned. Oppdrett av fisk blir en mininaering. e

Foto: Kerstin Mertens/Samfoto
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Foto: K.J. Merok/Matforsk

"Det er en bred

opinion mot d bruke
"menneskemat” som

for"
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Innovasjon

Produksjonskostnadene per kg laks: NOK 9
Markedet krever at produksjonskostnadene av marine arter ma veaere lavere enn kr 9,-. | vare
viktigste markeder er nd GMO akseptert, men produksjonsetikk er blitt en viktig faktor.
(Buroppdrett er na utelukket, tilsvarende ma alle kyr veere frittgdende dyr). Ved hjelp av GMO
har oppdrettsnaeringen utviklet arter som lever av mat og organismer lavere pa naeringskje-
den, samtidig som den opprettholder en lav forfaktor. Fisken ma leve fritt og man har kodet
inn stimfiskens flokkinstinkt, samt fgdselsstedkoding, redusert tilbgyelighet til stress, m.m.
(Upnskede egenskaper er fiernet eller redusert vesentlig.) Dette gjgr at oppdrettsfisken kom-
mer tilbake til "hjemstedet” etter en viss tid. Fisken sankes enkelt sammen i store kvanta, og
fraktes til videreforedling i Norge. Videre kan fiskehelse fplges opp individuelt. Noen i stimen
er utstyrt med elektroniske brikker som gir informasjon om hvor fisken er, helse og velvaere.
Dette gjor det mulig a fplge opp fisken og sette inn forebyggende tiltak nar det er behov for
det.

Norsk havbruk seirer med baerekraftige produksjonsmetoder
Norsk havbruk topper listen over naeringer som har utviklet baerekraftighet i metodene for
matproduksjon. Kvotene pa hgsting av villfisk er blitt radikalt redusert. Stor etterspgrsel etter
sjpmat, seerlig hvitfisk, har gitt en generell prisoppgang pa fisk og sjpmatprodukter. Pa dette
grunnlag har akvakulturnaeringen utviklet ny og intensiv oppdrett blant annet av steinbit,
torsk og hyse. Ogsa skjellnzeringen er blitt stor. Yngelproduksjonen er under kontroll, repro-
duksjonen av fisk er effektiv. Naeringen er baerekraftig i styrke av sin evne til 3 drive uten 3 for-
urense, til 3 utnytte ressurser optimalt, og til 8 unngd uheldig interaksjon med naturlige
bestander av villfisk. Det er skjedd en diversifisering av oppdrettsformer, nye allianser er skapt
mellom tradisjonell industri og havbruk, intensiv oppdrett foregar parallelt med “sea-
ranching”. Det er skjedd en betydelig produktdifferensiering som har bidratt til 3 gjgre det
mulig & utnytte absolutt hele fisken i produksjonen.

Teknologiske gjennombrudd muliggjer foredling i Norge
Teknologiske gjennombrudd gjer at 95 % av all laks som produseres i Norge, Skottland og pa
Feerpyene foredles i Norge. Den teknologiske utviklingen innenfor andre sektorer (som i bilin-
dustrien, farmasgytisk og materialindustri) er blitt tilpasset og utnyttet innenfor biomarin
sektor. Spesielt har robot- og automatiseringskompetanse fra internasjonal bilindustri gjort
det mulig 8 ga helt bort fra bruk av manuell arbeidskraft innen foredling. Norske FoU-miljper
har klart & opparbeide en ledende posisjon internasjonalt pa omradet. Det har ogsa veert
mulig & beskytte de teknologiske forsprangene for konkurrenter. @kte produksjonskostnader i
tidligere lavkostland, samt gkning i etterspgrsel etter ferske produkter har bidratt til denne
utviklingen. Spesielt har norske forsknings- og industrimiljper veert flinke til 3 ta i bruk
Internett-teknologi, og har fatt fram nye logistikksystemer som gjgr det enkelt 3 levere ferske
fiskeprodukter pa dgren til konsumentene. Et nasjonalt monopol er opparbeidet pa dette
omradet. En totalutnyttelse av biprodukter (som holdes tilbake i Norge nar foredlingen skjer
her) har gitt gkt lonnsomhet innen foredling, og har bidratt til sentralisering av foredlings-
industrien i Norge. Skotsk og feergysk laks og ¢rret foredles derfor i Norge.

Norge er stormakt pa forproduksjon og -eksport
Norge har utviklet seg til 3 bli blant verdens 5 stgrste produsenter og eksportgrer av for. Men
det er krise: | 2020 er det store begrensninger pa tilgangen pa for. Det er en bred opinion mot
a bruke "menneskemat” som for, NGO-er har gjort dette til en fanesak. Den vanskelige forsitua-
sjonen har gjort at nzeringen er i dyp krise. Miljpgifter i fanget fisk brukt som for er ogsa
blitt et alvorlig problem. (Opplagring av giftstoffer i naeringskjeden.) Dette har fremprovosert
et skifte, og det er i ferd med & skje store teknologiske og biologiske gjennombrudd. Hgsting
og dyrking av for er kunnskapsdrevet, og har fort til utvikling av og gjennombrudd for en 4.
generasjons foredlingsindustri av for i Norge. Férprodukter for funksjonell mat har gitt store
nye markedsmuligheter. Férkonsesjoner gir betydelige inntekter til staten, og norske myndig-
heter bidrar til naeringsutvikling i fattige land med szerskilte vekstvilkar for alger. Dette er
forst og fremst basert pa konvertering av naturgass.



Viagra-laksen - og revolusjonen i funksjonell mat

"Functional food”-markedet vokser. En fjerde generasjons laks er utviklet. Giennom FoU er det "..sterke allianser
vist at marin mat generelt har meget gode helseeffekter, og i tillegg er det kodet inn medisin-  mellom store farma-
ske egenskaper som ytterligere gjor fisken attraktiv. Det er etablert sterke allianser mellom spytiske bedrifter og

store farmasgytiske bedrifter og naeringsmiddelindustri. Dette muliggjor avl av fisk som kan
ha et hundretalls forskjellige egenskaper, og som kan tilpasses spesielle medisinske behov og
gi vesentlige forebyggende helseeffekter. Norsk forskning leder den internasjonale kunn-
skapsutviklingen og dokumentasjonen pa omradet.

naeringsmiddel-
industri.”

Avl muliggjor effektivt havbeite
« Miljp- og infrastrukturkostnader blir for store for tradisjonell oppdrett og man far et férproblem
- Det skjer en dreining fra forskning pa vekst m.m. til utnyttelse av vandringsegenskaper
- Det skjer en effektiv preging av vandrende fiskearter pa mottaks- og foringslokaliteter
langs kysten
 Man avler/forer opp store mengder vandrende fisk som kommer tilbake for slakt
- Konflikten med forvaltningen av de naturlige ressursene er Ipst

Utvikling av rommingssikre offshore-anlegg
« Nullutslipp av fisk
- Penger bevilges av offentlige myndigheter for d teste ut ulike Ipsninger
- Arealkonflikter tvinger oppdrettsnaeringen ut i dpent farvann
- Det settes storre krav til tekniske installasjoner
« Hydro (ved Yara) er kommet tilbake til oppdrett
- De naturlige konkurransefortrinnene i Norge svekkes, men man vinner pa det tekniske
omradet

Foto: Eksportutvalge

25 % av oljefondet brukes til kommersialisering av nye arter
« Dette forer til innovasjon/innsats/kapital til etablering av nye oppdrettsarter
- Kapital er ikke flaskehals lenger
- Stor aksept i Norges befolkning for at fiskeri og havbruk er noe vi skal leve av (etter oljen)
« Innovasjonsinnsatsen er styrt og koordinert
- Folk blir i nzeringen — og viktig kompetanse og erfaring blir innenfor bransjen plass”
+ Havbruk er en attraktiv arbeidsplass

"Havbruk er en

attraktiv arbeids-

Innovasjonssystem

« Innovasjon er blitt skolefag

- Norsk oppdrettsnaering kontrollerer verdensmarkedet gjennom kunnskapsutvikling i stedet .
for & veere stgrst i produksjonsvolum

- Offentlige virkemidler stimulerer til nyskaping

- Staten bidrar med sakornkapital

- Det etableres en innovasjonsmodell for havbruksnaeringen som har til hensikt 8 kommer-
sialisere nye oppdrettsarter. Denne modellen fplges, og man har klart 3 etablere en malrettet
havbruksnaering
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Foto: Per Eide/Samfoto

"Det meste er gatt
galt i havbruks-
naeringen i Norge.'
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Kapital/Eierskap

Suksess for Statfisk i Asia

Statfisk ble etablert i 2005 med 49 % offentlig kapital (10 milliarder kroner) fra Oljefondet.
Selskapets mal skulle vaere & ta samme rolle i havbruksnzeringen som Statoil, som na er ned-
lagt, hadde i oljenzringen. Kapitalen ble investert i norske utstyrsbedrifter, og til utvikling av
kveiteoppdrett, lakseoppdrett, steinbit og intensiv hummerproduksjon. | tillegg etablerte
Statfisk raskt et samlende markedsapparat for promotering av norsk sjpmat seerlig rettet mot
Asia. Spesielt ble det oppnadd stor suksess med eksport av dyrkede blaskjell. Den store befolk-
ningsveksten i Asia her medfert interesse for lokalt, intensivt oppdrett. Dette har fort til stor
eksport av utstyr til disse anleggene i Asia, men samtidig har det kommet en nesten total
svikt i eksport av havbruksprodukter til de samme markedene, som na er selvforsynt. Statfisk
sier i en kommentar at de i flere ar har sett pa mulighetene for vekst i eksporten av sjpmat til
Afrika, som na utgjer en andel av verdensmarkedet pa 13 %.

Utenlandsk kapital ugnsket
Etter at WTO-forhandlingene brot fullstendig sammen i 2005, har verdenshandelen i pkende
grad veert preget av proteksjonisme. Norge innfprte allerede aret etter (2006) totalforbud
mot utenlandske eierinteresser i norsk havbruksnzering. De forste arene fprte dette til stor
kapitalmangel og negativ utvikling, spesielt for nye oppdrettsarter. Aktiv innsats fra staten
gjennom Innovasjon Norge snudde imidlertid denne trenden, og nzaeringen er na (2020) i en
sterk, men samtidig utsatt posisjon. Dette skyldes at 70-80 % av produksjonen av de store
oppdrettsartene (laks, @rret og torsk) er lisensprodusert for de to store globale konglomera-
tene Global Food og Magasuga.

Kystkommunene har god gkonomi som fglge av eierskap i havbruk
Fredrikstad kommune investerte i 2004 i blaskjelldyrking for d rense havomradene i kommu-
nen. Skjellene har vist seg d veaere godt egnet som rastoff for for til torsk, og kommunene har
tjent godt pa investeringen. | 2010 gjorde Stortinget vedtak om at kommunene skulle ha 49 %
eierskap i alle oppdrettsbedrifter i egne farvann. Overskudd har medfert god gkonomi for
kystkommunene. Det er likevel stadig vanskeligere a fa private til 4 investere i oppdrett pa
grunn av politisk hestehandling om overskuddet skal benyttes til kommunale tiltak, pensjons-
forpliktelser eller til styrking av oppdrettbedriftene (barnehager eller fisk).

Aktivt eierskap og sterke personligheter preger utviklingen
Oppdrettsnaeringen er i 2020 fortsatt preget av sterke personligheter og aktivt eierskap. Men
na i kombinasjon med et aktivt og kompetent investormiljg. Bgrsen i Oslo er blitt en viktig
kapitalkilde, og Oslo Bgrs med tilhgrende meglermiljg er verdensledende pa omradet marin
bioproduksjon.

Interesseorganisasjoner gar inn for a sikre sine fond, men spiller bare sjelden en aktiv
eierrolle.

Norway - Homeland of ...?
Det meste er gatt galt i havbruksnaeringen i Norge. Det har veert lite malrettet satsing, fordi
den nye brunrgde politiske alliansen har styrt landet siden 2005. Penger er blitt brukt til lite
fremtidsrettede formal, investeringsbeslutninger er blitt tatt pa grunnlag av ukentlige
meningsmalinger. Oljefondet er bunnskrapt. Det som er igjen av konkurranseutsatt naering,
er oppkjppt og eiet av kinesiske interesser. Innovasjon Norge er nedlagt og nettadressen er
endret fra invanor.no til no.invanor.

Oljefondet erstattes av Havfondet
Et naeringsfond som finansieres av inntekter fra olje, energi, fiske og bioteknologi har pekt ut
fire hovedsatsingsomrader for innovasjon og investering: Akvakultur og marin bioteknologi,
Energi, IKT og Kultur.
Verdien gker med 10 % pr. ar etter gode kombinasjonsinvesteringer i Norge, Russland og @st-
Europa.
Investeringene fordeles jevnt mellom investeringer i Norge og tilknyttede investeringer i
utlandet for 8 underbygge og komplettere den norske virksomheten. Kina og India er i 2020
de utenlandske innsatsomradene med sterkest vekst.



Immaterielle rettigheter avskaffet — apen tilgang til kunnskap og teknologi
2018: EU avskaffet IPR (Intelluectual Property Rights) innen viktige omrade pa grunn av tekno-
logi og kommunikasjonsutviklingen (IKT). Private investorer ble mindre villige til a finansiere
kunnskapsutvikling, men de fokuserer mer pa tjeneste- og produktutvikling. Det er skjedd en
dreining vekk fra verdiskaping basert pa rettigheter til en verdiskaping basert pa nye lgsning- "Kunnskap er
er og ny teknologi. blitt mye lettere
En far ikke renter pd kunnskap/lgsninger, men verdiskaping pa bruk av kunnskap og lgsninger. tilgjengelig."
Det er en ny giv i det offentliges innsats for a stimulere og a ta ansvar for sentrale kunnskaps-
miljper. (Universiteter, hpgskoler, grunnforskning.)
Kunnskap er blitt mye lettere tilgjengelig. Det er et stort potensial knyttet til bruk av nyvun-
net kunnskap.

GMO er et sentralt verktoy
Etter tung FoU de siste 30 ar er GMO blitt avgjprende viktige for havbruksnaeringen.
Rettighetsvernet (IPR) blir enda strengere enn det var for.
Eierskapet i naeringen er i 2020 knyttet direkte til innehaverne av de sentrale immaterielle
rettighetene. Dette er i stor grad store internasjonale aktgrer (som har kjgpt rettighetene)
som er eksperter pa a forvalte slike rettigheter.
Monsanto er en betydelig global aktgr pa markedet for rogn.
Produksjon skjer blant annet gjennom franchising.
Det er skjedd en utstrakt privatisering av kunnskapsmiljgene, forskningen skjer i stor grad i
lukkede miljper som tiltrekker seg de beste hodene, og det er vanskelig for andre a konkurrere,
selv med betydelig offentlig innsats for dpen forskning.
Informasjonen om hva som foregar i naeringen, er mangelfull og lukket, og forbrukernes reelle
makt er betydelig redusert.
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Kompetanseutvikling (forskning og lzering)

Internasjonalisert kunnskapssektor og nord syd konflikten lever
Regjeringen innsa i 2008 at havbruksnaeringen matte tilfgres betydelig kapital og kompetan-
se, hvis den skulle kunne overta etter en oljenaering som ble stadig mindre verdiskapende. |
2020 er det etablert et nasjonalt nettverksuniversitet der studenter kan velge fag uavhengig
av lokalisering. Universiteter er en internasjonal drivkraft i undervisning og forskning. De til-
trekker seg internasjonal toppekspertise. Det er etablert marin-science allianser med de stor-
ste og tyngste fagmiljgene i verden. | EU har Norge fatt et ledende ansvar for 3 videreutvikle
forskning og undervisning pa marin sektor. Grunnforskningen ledes fra Norge og i regi av den
norske delen av ERC (Euoprean Research Council).

Nzringslivet driver kunnskapsproduksjonen
Sentrale naeringsaktgrer er i 2020 sterkt misforngyd med offentlig FoU-strategi. Store offent-
lige satsinger pa ulike forskningsprogram, som SFF, FUGE m.m. har ikke gitt forventet resultat
i form av kommersialisering og naeringsutvikling. Neeringen tar selv initiativ til en total reor-
ganisering. Brukerstyrte innovasjonsprosjekter samles og danner stammen i en brukerstyrt
forsknings- og utdanningsinstitusjon, med en delt offentlig og privat finansieringsmodell,
men i hovedsak styrt av brukerinteresser. Den nye organisasjonen har egne teknologiover-
foringsavdelinger. De store aktgrene har egne avdelinger pa institusjonen for a kunne vaere
kjapt ute med a ta i bruk ny teknologi. Institusjonen har egne utdanningsprogrammer som
brukerne benytter til 3 oppdatere sine ansatte. Man har ogsa en oppstart- og kommersialise-
ringsenhet, der mgnsterbeskyttelse og patentrettigheter er ivaretatt, og der staten og
naeringsakterer i fellesskap finansierer virksomheten, blant annet gjennom ulike virkemidler
som sakornkapital og oppstartsstgtte. Satsingen representerer et fullintegrert virkemiddel-
konsept.

Allianser med internasjonale merkevarebyggere: Coca-Cola-effekten
Norske forskningsmiljper og bedrifter har mattet oppgi ambisjonene om & utvikle nasjonale

eller bedriftsinterne fortinn innen merkevarebygging. | et globalt matvaremarked har det der- "McDonalds er blitt
for vaert npdvendig a inngd i allianser med globale leverandgrer av bearbeidede matproduk- nzeringens stgrste
ter. Det er derfor inngatt avtale med Coca Cola Company for markedsfering og distribusjon -

world-wide. Szerlig gjelder dette benyttelse av CCs kuldekonsept for salg i butikker. Dette er
en del av CCs nye strategi for 8 komme inn i skoler og barnehager, og for 3 bygge et positivt
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" Oppdrettsfisk er blitt
"in-mat"..."
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image. Siden forbrukere/konsumenter inntar en stadig stgrre andel maltider gjennom fastfo-
od-kjeder har det vaert ngdvendig a innga en avtale (eksklusiv) med McDonalds. Dette er et
initiativ som ogsa har kommet fra McDonalds side for a fa alternative produkter til kjgtt (Mad
Cow Disease har gjort ensidig satsning pa kjgtt sveert risikabel.) McDonalds er blitt naeringens
stprste kunde og det er etablert et langsiktig strategisk krysseierskap.

Reform ” Kompetanse 2012” en drivkraft
Havbruk er blitt det vanskeligste studiet 4 komme inn p3; karakterkrav er et gjennomsnitt pa
6. Dette trekker de beste hodene nasjonalt og internasjonalt. Havbruksnaeringen er blitt
kunnskapsintensiv og Ipnnsledende for hpyt utdannede arbeidstakere. Havfag er blitt
ledene etter "Kompetanse 2012” som la vekten pa de industrielle fagene. Kompetansemiljper
innenfor havfag knyttet til FoU og utdannelse (rammebetingelsene) er blitt en viktig lokali-
seringsfaktor for utenlandsk farmasgytisk industri. Det er aktiv vekselvirkning mellom
naeringsliv og internasjonal industri, takket vaere kompetansereformen. Norge er det mest
attraktive vertslandet. | havbruk og i leverandgrindustrien er det en meget vesentlig klyngedy-
namikk, og aktgrene har en bemerkelsesverdig hpy absorpsjonskapasitet i forhold til ny kunn-
skap og teknologi fra andre neeringer. Havbruksnaeringen er ledende i klyngen og er utviklet
til 3 veere en "krevende klynge”. Den er utviklet til en stor kompetansebasert internasjonal
klynge, med ledelsen plassert i Norge. Den generiske plattformen bioteknologi er en sentral
baerebjelke i utviklingen.

Det reorganiserte forskningsrom — og naeringsngytralitetens undergang
| valgkampen 2009 var fanesaken en endring i fokus pa bruk av oljeinntekter og oljefond.
Naeringslivet far fullt gjennomslag for at det skal brukes midler til utvikling av fremtidsret-
tede vekstsektorer. Marin nzering er av de viktigste. Det er 3-4 prioriterte omrader, alt annet
ma konkurrere om generelle virkemidler, og staten tar ikke noe spesielt ansvar.
Realprioriteringen gar bort fra naeringsngytralitet som prinsipp. Dette ble dpenbart npdven-
dig, fordi eksportinntektene var nzer halvert, krisen var et faktum, fokus ble satt pa forskning
innen de prioriterte omradene. (Finlandsfenomenet.)

Fem millioner tonn i oppdrettsproduksjon per ar
Store bedrifter som er ledende kompetanse- og innovasjonsdrivere, er blitt toneangivende i
norsk oppdrett. Dette har medfert en betydelig fremgang og vekst i naeringen med en arspro-
duksjon pa 5 mill. tonn oppdrettsprodukter. Laks er fortsatt den dominerende arten med 2
mill. tonn. Forskjellige arter, torsk, kveite, stgrje, reker, steinbit, hyse, skjell, sjppglse, slimal blir
oppdrettet og utgjer resten. Oppdrettsfisk er blitt "in-mat" i brede befolkningsgrupper inter-
nasjonalt. Andelen produksjon av bearbeidet fisk pker.
Nzeringen produserer ikke bare fisk til mat, men utvinner ogsa biokjemiske substanser.
”Innovasjon Norge” har ikke fatt ressurser til 4 delta og er ingen stor medspiller i dette.
Driverne er store bedrifter der kunnskap og innovasjon er viktige elementer. Battransport har
gkt noe. Pga. av klimaendringer som har fgrt til hgyere vintertemperaturer vokser fisken for-
tere. Gode veier til @st-Europa apner dette som et nytt marked. Varer blir transport netto i rik-
tig retning. Innvandringspolitikken blir slakket pa, Norge far mer arbeidskraft til oppdrett av
disse produktene. Dette er et resultat av malrettet innovasjon. Forspgrsmalet er blitt Ipst.

All fisk eksporteres fersk
Krav fra kundene forer til at en ma ta vare pd aromakomponenten i produktet. Dette og den
korte veien til store markeder har bidratt til at all fisk eksporteres fra Norge fersk (ikke
levende), og ikke frosset. Chile har tatt over hovedmengden av eksport av frossen fisk som
foredles i Kina. Norge tar ferskmarkedet. Utvikling av ny kompetanse er en viktig forutsetning,
og kompetansemiljpene hadde rikelige ressurser til dette arbeidet. Kvalitet av fersk fisk blir
skreddersydd, fordi en har kontroll hele veien. Det utvikles nisjeprodukter, fordi avstand fra
hovedmarked er forskjellig. Kontrollerte modningsprosesser etter slaktningen er innarbeidet
som en del av distribusjonskjeden. Det er utviklet intelligent registrering i pakningen som
viser kvalitetsindikator, og avvik hvis noe har gatt galt pa veien.

Oppdrett offshore
Pa grunnen av arealknapphet i kystsonen, og for & unnga nasjonal jurisdiksjon og restriksjon
blir fiskeproduksjon lagt ut til anlegg offshore. Oppdrettsanlegg etableres utenfor 200 mil og
er enten forankret i bunn eller selvgaende og selvposisjonerende. Anleggene er selvsupple-
rende, selvforsynt pa energi gjennom havstrgm, sol og bioenergi. Anleggene produserer en
rekke ulike arter, og det oppnas en kvalitetsheving pa fisken (forurensningsfritt miljg). Bater



som kommer med for, tar med seg produktene tilbake til markedet. Ny materialteknologi og
IKT forer til at anlegget er ubemannet, fjernstyrt via satellitt. Kun ved spesielle behov er det
mannskaper pa anleggene.

Erosjon i norsk forskning
Det er blitt ulpnnsomt for den enkelte a satse pad lang utdanning i Norge. Brain-drain gjor seg
gjeldende fordi utenlandske kompetansemiljger gir bedre vilkar for forskning og for naerings-
drift. Marin satsing gar ut av Forskningsradets satsingsomrader. Forskningsradet satser i
hovedsak pa fri grunnforskning. De havbruksforskerne som er igjen, mangler kompetanse, de
gar i flokk og bidrar ikke til innovasjon. Naeringens ry blir etter hvert sa darlig at ingen vil for-
ske i havbruksnaeringen. Kompetanseutviklingen i naeringen reduseres og produksjonen avtar.
Redusert bruk av fisk i samfunnet resulterer imidlertid i pkte utgifter i eldre- og helse-
sektoren.

"....ulgnnsomt for
den enkelte d satse pd
lang utdanning..."

No Free Lunch

Det ble slutt pa fri distribusjon av forskningsresultater i 2015. Resultater av offentlig finansiert
forskning blir individuell eiendom fordi utdanningsinstitusjonene far lov til & patentere og pa
andre mater beskytte sine nye funn. Salg av kunnskap er ment 3 bidra til & finansiere forsk-
ningen. Kunnskapsutvikling er sjglfinansiert. Patentering av egne funn av resultater gir den
individuelle forskeren mer makt nar det gjelder formidling. "No free lunch, no free knowled-
ge.” Kunnskapen blir mer privatisert. Samtidig blir det som allerede finnes av forskningsresul-
tater bedre distribuert. Den ngyaktige, presise informasjonen ma du imidlertid betale for, gra-
tis informasjon er ungyaktig og ikke til a stole pa.

“No free lunch, no

y

free knowledge.’

Baerekraftig utvikling (miljp og matsikkerhet)

Global oppvarming har gitt varmere vann langs norskekysten
Oppvarming har gitt muligheter til oppdrett av nye arter, og vi far mange flere arter i opp-
drett (gsters er blitt en viktig del av produksjonen). Varmere vann har fort til nye sykdomspro-
blemer, men disse er blitt lgst gjennom forskning i fiskemedisin og annen forskning, samt
gjennom at helsehensyn er blitt tatt alvorlig i forvaltningens regulering av naeringen. Det er
blitt for varmt til oppdrett av laks pa Vestlandet — og tyngdepunktet i denne delen av naering-
en er na i Nord-Norge.
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Global oppvarming skaper nedgang i naeringen
- Arbeidet med & fa fram nye arter har ikke vart vellykket (teknologi, marked, forvaltning).
- Fiskehelseproblemene gker (sykdom, alger)
+ Helsehensyn blir ikke tatt i forvaltningen
- Laks og torsk svekkes, saerlig i Nord-Norge, pga. konflikter med villfisknaeringene

Golfstrommen snur: lokal nedkjgling i Norge
En radikal nedgang i sjgtemperatur skaper isproblemer i fjordene. Oppdrett av laks er flyttet
sgrover og vestover. Vestlandet overlever pa oppdrett av eksklusive arktiske arter. Landets
kloke hoder leter etter en Ipsning...

@kte arealkonflikter

Det er kommet forbud mot oppdrett i flere stprre omrader. Oppdrett flyttes til havs, i store og

kapitalintensive anlegg, eid av eksterne aktgrer. Vi har Ipst problemene med ekstreme vaerfor- ".forbud mot
ho_ld gjennom tekno!ogmtwklmg og nye transportl@s_nmger. Deftte har gitt positive effekter for oppdrett i flere stprre
miljpet i fjordene (oligotrof hav). Lgsninger pa havari og remmingsproblem er funnet.
Integrert oppdrett (som samdrift laks og skjell) av flere arter i fjordomradene og langs kysten
er vellykket, etter stor innsats fra veterinsermedisinsk og annen forskning i samspill.

omrdder."

Store miljgproblemer pa grunn av radioaktiv lekkasje
Tilpasning gjennom nedféring, vannrensing i lukkede anlegg, vegetabilske og gassbaserte for-
kilder er viktige. Nedféring pa land eller i lukkede anlegg. Sertifiserings- og kontrollordninger
er utviklet, godkjent av EU, og havbruksproduktene aksepteres i markedene som sikker mat.
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Suksess og vekst forsterker miljgproblemene
Utslipp og annen pavirkning av gkosystemene av naeringssalter, kiemikalier, patogener, remte
oppdrettsorganismer etc. har malbare negative effekter i norske farvann pa vannmiljp og pa
ville populasjoner. Nzeringen tar problemene p3 alvor. Anleggene ma ut i dpent hav eller opp
pa land. Problemene overvakes av forskere. Skjelloppdrett brukes som renseanlegg for
naeringssalter. Remmingsproblemene er lgst.

Miljgendringer har lpftet norsk skjellnzering
@kt utslipp av nzeringssalter fra Europa og fiskeoppdrett gir algeoppblomstring. Skjellanlegg
brukes i stor grad som renseanlegg i omrader med szerlig hgye naeringssalt- eller algekonsen-
trasjoner. Temperaturen i havet er steget med 1,5 grader. Annet fett brukes som for til fisk.

Marine ravarer fra lavere trofisk niva
- All villfanget fisk gar direkte til human konsum
- Fortsatt ikke tilgang pa nok formidler som kan erstatte villfanget fisk
- Oppdrett av fororganismer. Blaskjell selges til Asia

Foto: Per Eide/Samfoto

”,é\//'v///fangetﬁsk 99r . Hgsting av naturlig zoo-plankton
direkte til human - Dyrking av marine mikroorganismer (reaktortankegang) ved hjelp av CO,, og lys, naerings-
konsum." salteri tilknytning til CO,-produserende kraftverk

- Utnyttelse av krill fra polhavene

- Problemet med autolysen av krill er lpst

- Favorisering av artene som star pa lavere trofisk niva, dv.s. herbivore arter: tilapia, karpe,
skjell, abalone, krakebolle, krabbe.

Klimaendring forer til at oppdrett er vanskelig i enkelte regioner
Kort sikt scenario: Global oppvarming, hgyere middeltemp i sjgen. Forer til pkt dedelighet,
pkende problem med tidlig kjipnnsmodning og sykdom
@kt ekstremvaer medfaprer gkt risiko for havari/remming. Det betyr redusert tilgang pa gode
L i lokaliteter og kamp om disse

Neeringen md flytte Lang sikt scenario: Nedsmelting av polene. Temperaturen synker, golfstremmen stopper,
oppdrettsaktivitetene pkte problemer med is

opp pd land" Naeringen ma flytte oppdrettsaktivitetene opp pa land

Norge mister de fleste av vare naturlige konkurransefortrinn
Oppdrett av laks tar til i Middelhavet
Utflytting av norske selskaper, blant annet til Chile, som fortsatt byr pa gode vilkar for oppdrett

Akvakulturproduksjonen far fortrinnsrett til bruk av kystsonen
Naringens rettigheter oppgraderes
Man far rikelig tilgang til areal pa bekostning av andre aktiviteter
Tilnaermet gratis konsesjoner — verdien av en konsesjon forringes
Det skjer mange nyetableringer
Det skjer en kraftig pkning av produksjonen
@kt konflikt aktprene imellom og i forhold til andre interesser
@kt fokus pa havbruk i kystsoneplanleggingen
Strengere miljgpmessige og etiske krav
Storre artsmangfold i produksjonen
Konsentrasjon av konsesjoner pa feerre og store lokaliteter. Det blir vesentlig lettere & samlokalisere
Strengere krav til helse/distanse mellom lokaliteter

Hgsting av villfisk den mest bzaerekratige utnyttelse av marin produksjon
- Oppforing av oppdrettsfisk med vill fisk og ditto energitap anses ikke som baerekraftig
- Naeringene ma finne andre for-ressurser

"Sterk nedgang i « Hpsting pa lavere trofisk niva pa bekostning pa hgyere niva anses heller ikke som baerekraftig
tradisjonell oppdrett i+ Oppdrett md basere seg pa vegetabilske proteiner, gass og alger, samt utnyttelse av biprodukter
Norge" - Dreining mot arter tilpasset aksepterte fortyper

- Dreining mot herbivor fisk og skalldyr

- Sterk nedgang i tradisjonelt oppdrett i Norge

- Flytting av mye av virksomheten til Chile, som ikke har innfgrt tilsvarende begrensinger
som i Norge

- Kystpartiet tar akvakulturnaeringens parti, og vi far en gkt polarisering og debatt
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Krav om kortreist blir dominerende
« Klimahensyn og transportbelastninger blir viktigere i de store markedene
- Energi- og transportkostnader gker sterkt
- Vi far en dreining fra fly og bil til bat og bane
- Fokus settes pa hurtiggdende lgsninger som fortsatt tillater frakt av fersk fisk
- @kt fokus ogsa pa produkter som taler lenger transportid- og stgrre volum
« Det skjer en omlegging av logistikksystemet tilpasset den nye situasjonen
- Det blir betydelig gkt konkurranse fra sma markedsnaere oppdrettere

Politikk

Statlig kapital i oppdrettsnaeringen
Kapital har veert den stgrste knapphetsfaktoren i naeringen. Et av de statlige kapitalfondene
har gatt inn som stor eier i et av de stgrste oppdrettsselskapene. Trondheimsstudiens kapasi-
tetsmal er nddd gjennom sterk statlig satsing i selskapet, utformet etter samme modell som
Statoil. 60 % av kapitalen ligger i biomassen som har en livssyklus pa 15 maneder. Nasjonal
naeringspolitikk har aktivt fulgt opp naeringspolitikken innen oppdrettsomradet.

De-regulert oppdrettsnaering
Den politiske reguleringen av naeringen er opphort. Det er ingen konsesjonsplikt. Den
naeringsngytrale politikken oppebaeres. Norge er med i EU. EU har gitt oppdrettsnaeringen pri-
oritet i form av stgtte til FoU for a fa sikker og sunn mat. Norge er det landet i Europa som
fortsatt har forutsetninger for a drive oppdrett. De andre landene har ikke areal pga. konkur-
ransen fra andre nzeringer. Fiskeridepartementet, Landbruksdepartementet og Naerings- og
handelsdepartementet er slatt sammen til ett naeringsdepartement.

Nzeringens organisasjoner internasjonaliseres

Naeringsorganisasjonene er internasjonale og de norske aktgrene er direkte medlemmer av
de internasjonale organisasjonene.

Marin sektor nasjonalt prioritert
Norge har gjort et valg og prioritert marin sektor som ett av tre hovedomrader. De nasjonale
virkemidlene er rettet mot disse tre omradene. Skillet mellom tradisjonelt fiske og oppdrett er
utvisket. Naeringsmiddelindustrien har pa bakgrunn av gkt konkurranse utenfra fokusert mer
pa marine produkter enn pa landbruksprodukter, og szerlig for eksport. Innovasjon Norge og
Forskningsradet er slatt sammen for a fa en enda sterkere koordinering av virkemiddelappara-
tet. De nasjonale FoU-miljgene har fokus pa de prioriterte naeringsomradene.
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Norge er med i EU
Nye forskrifter er kommet etter at Norge ble med i EU. Fiskeridirektoratets rolle er nedtont.
Miljpkravene, som tidligere var ulike mellom Norge og land i EU, er opphgrt. EU-forskningen
blir enda mer sentral for oppdrettsnaeringen.

Norge utenfor EU

Norge blir et skatteparadis for den marine sektoren. Utenlandske bedrifter far skattelettelser

3¢ . A ¢ . : c ; 5 ‘N blir et
ved d investere i Norge og til 4 investere i norsk marin FoU. Norge har fatt Ipsninger pa WTO- orge oire

niva med frihandelsavtaler. Norsk statlig kapital har etablert selskap i EU som foredler fisk og et
er aktive eiere i multinasjonale selskaper.
Havbrukssamarbeid EQS - Japan/Russland
Det er etablert et avgjprende samarbeid mellom E@S og Japan/Russland nar det gjelder inter-
nasjonal politikk, handels- og utenrikspolitikk og forskningspolitikk rettet mot havbruksnaeringen
- Norge er ledende pa arktiske produkter
- Hver "region” gér ut globalt med sine produkter, ogsa pa markeder hvor de konkurrerer med " Kjott produkter er
hverandre ut, sipmat er inn"

- Koordinert FOU samarbeid

- Norge har avgjgrende know-how spesielt pa arktiske produkter
- Kjptt produkter er ut, sjpmat er inn

- Helse- og miljp aspektet er svaert viktig
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"@kt innvandring."
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Det forskningspolitiske Norge i 2020

w Norge er utviklet som kunnskapssamfunn

* 4 % av BNP satses arlig pa FoU

- Bedrifter satser opp til 10 % pa forskning i tillegg til offentlig satsing

- Prosjektaktiviteter spisset gjennom Centers of excellence sammen med myndigheter og
naeringsakterer

- Det skjer en bevisst satsing for a8 na eksplisitte mal

- "Den frie tanke” er tilgodesett med mindre enn 20% av bevilgningene til forskning

- Norge er internasjonalt ledende innen de 4 temaene vi satser pa- herav ett temaomrade
innen akvakultur hvor det er stor attraktivitet for de flinkeste forskerne ogsa internasjonalt
Den avgjprende beslutningen ble tatt i 2006

Norge — Europas havbruksnasjon
- Gabrielsen gikk av i 2004, vi har siden hatt en slagkraftig naeringsrettet innovasjons- og
forskningspolitikk
- Havbruk er pekt ut som ett satsingsomrade i Forskningsmeldingen 2005
- Havbruk er et sentralt tema i en ny og helhetlig innovasjonspolitikk
- Norge ble EU-medlem i 2007
- Sammenhengende virkemiddelapparat for FoU og kommersialisering
- Tilrettelagt rammebetingelser for & investere i havbruk, det betyr at Norge er
attraktive internasjonalt ogsa for EU. Norge er et produksjonsland for EU. Ingen
meorke skyer

Samordning av nasjonal og internasjonal politikk

- Den tradisjonelle distriktspolitikken er blitt avviklet, hovedsakelig pa grunn av manglende
konsensus i distriktskommisjonen rapport.

- Men myndighetene overvaker miljp og setter samfunnsmessige rammer. Ellers er det fritt
frem. Naeringspolitikken er erstattet med FOU-politikk og Norge har fatt et Centre of
Excellence innen studier av hoved- og biprodukter fra marine ressurser i havbruk. Dette gir
grunnlag for utvikling av "functional food”, utvikling av nye medisiner og for at Norge har
kunnet fostre en internasjonalt ledende "ingrediensindustri”

- Norsk akvakulturproduksjon er nisjepreget i 2020

- Fiskeressursene som er vel forvaltet - et stort aktivum

- Laksenzaeringen er stor pga. systematisk helhetstenking (avl, helse, miljp, for/ernaering rok-
ting), langsiktighet basert pd store erfaringsdatabaser. FHF stiller til disposisjon 3 millioner
kroner pr.dr i 15 ar. Og laksenaeringen er meget konkurransedyktig.

Det konkurranse-udyktige Norge: Den siste olje
Fokus i finanspolitikken har veert pa oljeinntekt og fremtidig pensjonskostnader. Lgsningene
man valgte er fokusert pa avkastning via renter pa opptjente inntekter. Avkastningsmal ga
behov for gkt renteniva i Norge. Gjennomsnittlig renteniva i Norge har vaert 3 % over interna-
sjonalt renteniva.
Prisstigning som grunnlag for valuta- og rentepolitikken ble i 2005 redusert fra 2,5 % pr ar til
0,3 % pr. ar. Krona styrket seg 5 % arlig. Eksportnaeringene ble for det meste lagt ned. Norsk
produksjon bestar av skjermede nzeringer basert pa statlige innkjppsavtaler. Villfangede res-
surser gar pa kjgl rett til EU/forbrukerne. Fiskebatene er registrert i NIS og en har de samme
ordninger som rederinzeringen. Fiskebatene er bemannet med asiatisk mannskap. Stor akva-
kulturaktivitet (med ulike fiskeprodukter) skjer langs kysten. Produksjonen er "outsourcet”.
Alle innsatsfaktorer kommer pa kjgl inn til Norge. Norge er eneste EQS medlem.

Det konkurransedyktige Norge
Fokus som i senariet Det konkurranse-udyktige Norge. Losningene man valgte var fokusert pa
inntekter fra fremtidig gkt verdiskaping. Rentenivaet ble holdt pa internasjonalt niva. Vi
importerte prisstigning. Fokus var pa stabilitet i valuta, og er endret fra handelsveid til kon-
kurrentveid stabilitet. Eksportinntekt fra de tradisjonelle naeringer gkt med 2 % pr. ar fra 2003.
Akvakultur er viktig eksportnaering. @kt innvandring.
Investeringsstrategien for Oljefondet er koblet til naeringsutvikling i Norge. Oljefondet eier
betydelige deler av distribusjonskanalene for sjpmat, og deltar aktivt i koblingen mellom dis-
tribusjonen i markedene og verdiskapningen i Norge.



Villfisk versus oppdrett — Den verdiskapende kyst

Villfisk og akvakultur gar hand i hand og bidrar til hverandres suksess. @kt kunnskap om

interaksjon ga i 2007 et helt nytt bilde av forholdet mellom fiskeri og akvakultur. Forskning Villfisk og
viser at akvakulturvirksomheten bidrar til gkt tilfang av naering til yngel som gker utbyttet fra  akvakultur gdr hdand i
vill reproduksjon med 100 %. Dette har bidratt til en gkning av villfiskebestander langs kysten. hénd.."

Fangstfelter ligger i oppdrettsomradene, bioproduksjonen er pkt. Havbeiteloven er utvidet, og
Norge har én miljgvennlig, marin nzering.

Den fredsskapende rollen

Norge er EU medlem, arbeidsfordeling er styrt og outsourcet av EU. Dette har fort til at Sveits
og Finland har overtatt som ledende utviklere av teknologi og nye innovasjoner. Sverige har
kultur, Spania/Portugal/Skottland/Island har fisk, Norge har FRED og konfliktlpsning.
Virkemidlene er fordelt med 50 % pa regionaliserte og 50% sentraliserte tiltak.

Betydning av landegrenser er redusert, nasjonalstaten svekkes, demokrati-nivaet er gkt, og det
er gkt regionalisering.

Norge del av tre regioner: Barents-, Nordsjg- og @stersjgregionen.

Nettstyrt/virtuelt parlament spiller en sentral rolle, og de ulike forvaltningsnivaene er spredt
rundt om i Europa.
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Foto: K.J. Merok/Matforsk
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“Norsk laks har
enda hgyere prestisje
ennidag"
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Aktorer

Bedrifter

Multinasjonale selskap med bredt produktspekter dominerer naeringen
Etter flere 3r med liten tilgang pa egenkapital er norsk havbruksnaering i stor grad eid av sel-
skaper med hovedkontor og eiere utenfor Norge. Noen fa multinasjonale selskaper dominerer
markedet. 20 % av bedriftene i naeringen star for 8o % av produksjonen. De sentrale konser-
nene er spesialisert pa 5-7 ulike oppdrettsarter og har alle et velutviklet markedsapparat.
Produkter basert pa biprodukter utgjgr om lag 35 % av omsetningen. Forskningsaktiviteter
kjppes pa det internasjonale marked, blant annet fordi de norske forskerne er blitt for dyre i
sammenlignet med (og i konkurranse med) utenlandske forskere. Oppdretterne arbeider stort
sett pa kontrakt for de multinasjonale selskapene.

Norskeid integrert selskap med statlig eierandel
Et stort norsk selskap har en dominerende posisjon i naeringen. Det har vaert vanskelig a fa
kapital, og Staten er gatt inn pa eiersiden for a sikre at kompetansen i selskapet forblir i
Norge. Selskapet er vertikalt integrert og forsiden er integrert i selskapets produksjonsvirk-
somhet. Forproduksjonen er i stor grad basert pa marine rastoffer og utgjer slik en naturlig
del av havbruksvirksomheten. Det anses a veere strategisk viktig & ha kontroll med férproduk-
sjonen sa vel som med yngelproduksjonen. Spesiell norsk kompetanse brukes i denne inte-
grerte bedriften, men en del av kompetansen selges til utlandskeide virksomheter, i Norge og
i utlandet.

Sma - og mellomstore bedrifter i nettverk
Naeringen bestar av mange sma bedrifter som jobber sammen etter Samvirkemodellen.
Bedriftene og organisasjonene eies nedenfra og opp. Norsk laks og andre oppdrettsarter har
god kvalitet og produseres etter anerkjente standarder og i vel definerte kvaliteter. Naeringen
er preget av stort mangfold i produkter, en mengde nisjeprodukter er etablert etter mye pro-
ving og feiling. Krysseierskap og bruk av felles teknologi er vanlig. Felles salgsselskap er opp-
rettet og forskning er innrettet mot a skape styrke pa produsentsiden mot markedet.

Matfiskproduksjon flyttet naer forbruker
Miljgforverringer i havet sammen med nye produksjonsmetoder i oppdrett har gjort at den
norske kystlinja ikke lenger er en naturgitt fordel for akvakulturnaeringen slik den var for. |
2020 har innovasjon basert pa vitenskapelig kunnskap om oppdrettsprosesser og ny teknolo-
gi gjort det effektivt, sikkert og Ipnnsomt & drive matfiskproduksjon av fisk i anlegg pa land,
der resirkulert vann og kunstig lys gir et tilvekstmessig optimalt og sikkert miljg. Produksjon
og slakt er pa denne maten lokalisert nzer de store markedene, og dette har fort til fisk av hgy
kvalitet og sikkerhet og sterkt reduserte kostnader i forhold til transport. Effektiv logistikk og
prosesstyring gjor at alle store markeder far levert dagfersk fisk. Sporbarheten er svaert god
og er en integrert del av produksjon og distribusjon. Sveert fa oppdrettsanlegg er igjen i
Norge. Norske aktgrer har tjent mye penger pa a selge ut den kompetansen som oppdretts-
naeringen bygde opp fram mot 2010.

Slakt og pakking pa samme sted
Akvakulturnzeringen er sterk i Norge. Konsumpakking skjer i 2020 i mye hgyere grad der hvor matfisken
produseres og slaktes, nemlig i Norge. Arbeidsignninger er fortsatt hgye, slik at vi ikke er konkurransedykti-
ge nar det gjelder manuell produksjon. Men tollbarrierene mot de store markedene, som EU, er borte.
Teknologisk innovasjon har muliggjort en kapitalintensiv, lite arbeidskrevende automatisert produksjon
som gjor at konsumferdige norske produkter blir konkurransedyktige ute. | 2020 vet produsentene langt
tidligere hva laks skal brukes til og hvem som skal kjppe den, og dette har muliggjort en utvikling av nye
produktsegmenter og produkter skreddersydd for ulike typer kjppere. Spesialiserte nisjebedrifter kan
levere spesielle produkter til ulike kunder, og kvaliteten kan vaere av en slik art og pa et slikt niva at
pris/"ytelse” blir tilfredsstillende for en lang rekke kundegrupper. Norsk laks — Norwegian salmon - har
enda hgyere prestisje enn i dag, og er blitt beskyttet merkevare pa samme vis som Parma-skinke ble det
25 ar tidligere. Rammebetingelsene for akvakultur er vesentlig forbedret og vi konkurrerer med suksess
med griseeksporten fra Danmark. Det er fortsatt Chile og Norge som har beste forhold for oppdrett, og de
naturlige oppdrettsbetingelsene er fortsatt avgjgrende for akvakulturnaeringens produksjonsevne og
lennsomhet. Chile har hatt flere alvorlige tilbakeslag over en 10-ars periode pa grunn av fiskesykdom.



Statlige strategiske selskap har revolusjonert norsk havbruk.
Protein AS har gjennom de siste 20 arene revolusjonert norsk havbruk. Selskapet ble etablert
som en strategisk satsing basert pa Cermaq, som reinvesterte overskudd fra Chile i norsk lak-
seproduksjon. Samtidig besluttet Stortinget 3 bevilge 6 milliarder kroner til strategiske dat-
terselskap for oppbygging av norsk torskeoppdrett, steinbit og havbeite med kamskjell. En
unik kombinasjon av oljekapital og ravarer har gjort dette mulig. Blant annet er det bygget
400 km rgrledning for 8 bruke naturgass til forproduksjon. Resultatet er en utrolig ti-dobling
av lakseproduksjonen, 300 000 tonn torsk, 20 000 tonn hgyt betalt steinbit og eksport av
10 millioner store, levende kamskjell pakket i modifisert atmosfaere. De strategiske selskapene
er na privat norskeide og har betalt tilbake 3 av de 6 milliardene som Staten gikk inn med
(som avtalt). @sters og kveite har ogsa utviklet seg positivt, basert pa privat initiativ og kunn-
skap fra forskning drevet i de strategiske selskapene.

Norske oppdrettere eier EU-foredlere
Norske oppdrettere inngar forpliktende samarbeid og danner egen salgsorganisasjon. Disse
danner sentrale logistikksentra i Frankrike og Polen. Gjennom dominans i markedet oppnar de
meget gunstige foravtaler som medferer sterkt reduserte forinnkjgp. @kt overskudd benyttes
for & investere (kjgpe opp) framover i verdikjeden fram til foredlerne. Gjennom gkt konkurran-
sekraft - sentralisert lager — utkonkurrerer de ikke-eide foredlere. Bedriftens strategi er kon-
sentrering i alle ledd og effektivitet.

AS Altifisk er Norges tredje storste industriselskap
AS Forogfix, Norges stprste for- og smoltselskap, fortsetter sin integrasjonsstrategi og vekstfi-
losofi etter at de noen dr i forveien tok over AS Fiskeproduksjon som har fabrikker i Frankrike,
Tyskland og UK. Na kjpper Forogfix det danske logistikkselskapet AS Rettfram, som er Europas beskytte egen opp-
ledende logistikkfirma for fersk sjpmat, og etablerer AS Altifisk. AS Altifisk blir det ferste nor- drettsindustri”
ske helintegrerte selskapet pa havbrukssektoren og kontrollerer 60 % av norsk oppdrettsnae-
ring fra for til bord. Sterke krefter har i mer enn 20 ar arbeidet for 3 etablere et slikt selskap,
men EU har hele tiden hatt innvendinger fordi Norge ikke er medlem, og EU @nsker & beskytte
egen oppdrettsindustri. Na er etableringen et faktum, og det er ventet at andre norske fiske-
riselskaper vil samarbeid tett med Altifisk, ikke minst pa logistikk-, salg- og markedsfgringssi-
da. Altifisks styreformann Stein Bit opplyser at selskapet ser ngye pa hvilke kommersielle sam-
arbeidsmuligheter som finnes og understreker at det er en erklaert malsetting a beholde sel-
skapet pa norske hender.

"EU gnsker d

Norsk matfiskproduksjon pa en hand
Den revolusjonaere miljporganisasjonen "No Death” (organisasjonen arbeider for at alle dyr
skal dg av alderdom) kjgpte i 2015 opp alle matfiskkonsesjoner i Norge. Dette ble gjort mulig
etter at konsesjonstaket ble opphevet i 2010. "No Deaths” filosofi er & gjgre om matfiskanleg-
gene til opplevelsessentre, hvor utenlandske turister kan dykke sammen med laksen. Laksen
hgstes kun som selvded fisk, og "No Death” hgster laksen for det unike anti-carsinogene stof-
fet som de har verdenspatent pa. Dette anti-carsinogen stoffet gir "No Death” en formidabel
pkonomisk vekst.
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Stikkord: L

- Produksjon kun p& noen plasser .turister kan

« De fleste oppdrettslokaliteter er lagt ned dykke sammen med
- Lakseslakteriene er revet laksen"

- Spredt oppbygging av infrastruktur for turisme i tilknytning til de fa gjenvaerende anleggene

Status quo” i grunnstrukturen

Ingen store endringer! Dagens eierstruktur opprettholdes ved at laksprisen stabiliseres pa et
akseptabelt niva og gir en marginal avkastning pa egenkapitalen. Utallige forsgk pa a opphe-
ve konsesjonstaket har ikke fort fram. Dette har medfgrt at strukturen pa eiersiden bestar. En
egen PO (produsentorganisasjon) er opprettet og det er strenge produksjonsregimer. Den
eneste muligheten for profittmaksimering har vaert 3 etablere sentralisert markedsfgring og
salg. 70 % av de ikke bprsnoterte AS’ene har inngatt samarbeide med Lergy.
Havbruksnaeringen bestar i dag (2020) i all hovedsak av sammensldingene:

- Marine Harvest + Pan Fish = Pan Marine ASA

+ Fjord + Cermaqg — Max Fjord ASA

- Lerpy + uavhengige oppdrettere — Lergy ASA AISF (Lergy Assosiation of

Independent Salmon Farmers) i samarbeid med Lergy
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Forsknings-, utdannings- og kompetansemiljger

Privatisering av kunnskap
Som eier av et stort farmasgytisk selskap oppretter Rgkke et forskningssenter for marin (hav-
bruksrettet) bioteknologi i Tromsg. Malet for sentret er patentering og utnyttelse av gener
hos marine organismer som har et stort inntektspotensial. Dette gjelder biomedisinske og
bioteknologiske produkter. Dette gir stgtet til oppdrett av marine organismer for biomedisin-
ske formal. Et annet omrade for patentering er nye fortyper.

Stordrift og konsernkontroll
Norsk havbruk er kontrollert av store internasjonale matvarekonsern med interne forsknings-
enheter. Deres kontroll bygger pa overlegne systemer for logistikk, markedskontakt og kon-
troll over en overlegen, patentert forteknologi. Det meste av den anvendte forskningen er pri-
vatisert, mens staten konsentrerer seg om a finansiere grunnforskning. Det er etablert
omfattende samarbeid mellom den forskningsbaserte oppdrettsnaeringen og universitetene.

Organisering av forskning
Regjering og forskningsrad har etablert en nasjonal arbeidsdeling mellom FoU-miljp i Norge
og utlandet. Det er skapt sterre og mer tverrfaglige miljger som kan handtere pata seg
sammensatte og kompliserte oppgaver og problemstillinger. Dette er oppnadd gjennom geo-
grafisk virtuelle samarbeidsmater som binder sammen de norske instituttene.
Bade naeringene og myndighetene har overkommet revir- og sektorkonfliktene mellom fiskeri
og landbruksmiljpene. Resultatet er en bedre organisert norsk forskning med gode interna-
sjonale forbindelser og et effektivt samarbeid mellom naering og forskning.

Norsk havbruksnaering er verdens mest effektive
Et sentralt virkemiddel for & oppna dette resultatet har vaert et sterkt offentlig finansiert
forskningssystem, og et virkemiddelapparat som effektivt har bidratt til & formidle ny tekno-
logi og ny kunnskap inn i naeringen.

Suksess for norsk havbruksuniversitet
Det Norske Havbruksuniversitetet har etter mange ars innsats fatt patentert en immunsti-
mulerende vaksine til oppdrett. Vaksinen beskytter mot ti av de 12 alvorligste sykdommene i
oppdrett, noe som gjgr at oppdrettstorsk na kan sertifiseres for omsetning i EU.

Svenska Akademin oppretter en ny nobelpris i biologi
Malsettingen med prisen er bedre global ressursutnyttelse og matvareproduksjon. Som et
internasjonalt anerkjent foregangsland, blir Norge bedt om & utdele prisen, sammen med
Fredsprisen. Forskere fra alle deler av verden studerer marin biologi i Norge.

Norge tommes for forskere
Gjennom integrasjonen av det europeiske forskningsrommet, ERA, fikk de sentrale norske
forskningsinstituttene innenfor havbruk marginale posisjoner. Det som en gang var frem-
gangsrike miljper for norsk havbruksforskning, er tappet for de beste forskerne og de dyktig-
ste studentene, som alle stremmer til det sentrale europeiske instituttet i Sgr-Frankrike. Etter
at havbruksforskningen forsvant, har havbruksnaeringen mistet sin konkurranseevne, og er
sterkt redusert.

Norges storste eksportvare = kunnskap
Det er blitt for dyrt & produsere varer i Norge. Oppdrettsnaeringen i Norge er blitt mer eksperi-
mentelt rettet. Det Ipnner seg for en oppdretter & produsere kunnskap i sitt anlegg i stedet
for fisk. Kunnskap har alltid vaert billig i Norge, og kunnskap er na blitt landets viktigste
eksportvare. Dette gjelder kunnskaper om laks, men er i enda stgrre grad knyttet til produk-
sjon av marin fisk og spesielt marine klekkerier og yngelproduksjon. Norske selskaper eier og
driver klekkerier over hele verden. | tillegg har norske selskaper en ledende posisjon pa leve-
ring av lakserogn takket veere patenterte forbedrede egenskaper. Forskningsradet la om priori-
teringene sine, ble en stiftelse og driver na utelukkende med kompetanseutvikling for hav-
bruk.30 % av oljefondets avkastninger ble kjgrt inn i kunnskapsindustrien. Dette bidro til at
bedriftene etter hvert tok stgrre ansvar for innovasjon og forskning internt.



Oppdrettsbedriftene har gitt kunnskap en posisjon i Norge. Royalties og patenter er blitt sik-
ret av kompetansemiljpene i Norge. Norge eier ogsa store deler av oppdrettsindustrien uten-
lands. Norge har fatt til linken mellom marked og kunnskapsutvikling. Det er norske interes-
ser i hele verdikjeden.

Kunnskap finnes helt til kippeferdig produkt. Tenkningen er fra marked og bakover, og den er
global.

2020 = 0 remning fra oppdrett
| 2012 fikk alle anlegg oppdrettsertifikat og er typegodkjent. Videre utvikling forte til at alle "..alle anlegg i 2020
anlegg i 2020 er totalt remningssikre. Ny materialteknologi Ipsriver oppdrett fra gamle er totalt
begrensninger. Nye metoder for dimensjonering, design og materialvalg gjor anlegg rom-
ningssikre. Det er tatt i bruk nye notkonsepter og skreddersydde overflater forer til null
begroing. Metoder for tilstandsovervaking muliggjgr utskifting av komponenter i tide. Denne
utviklingen er realisert ved tverrfaglig samarbeid mellom biologiske og teknologiske miljper
der ogsa samarbeid med materialteknologi er viktig. Erfaringene fra romfartsteknologi og
kunnskap fra romfartsforskning gir nye materialer. Sjplrepareringsprosesser, sjgloppretting av
feil er en effekt del av denne nye teknologien. | Norge er havbruk blitt en krevende kunde for
materialutvikling.

rémningssikre”

Pille mot matgift
Bioteknologisk forskning er grunnlaget for denne nye utviklingen. Ordet om at "You are what
you eat” har definitivt mistet sin gyldighet. Man gar fra profylakse til terapi. Medlemskap i EU
ga fri flyt av det meste. En ga opp doktrinen om trygg mat, fordi forskningen har funnet fram
til effektive motmidler som kan tas i form av piller. Det er blitt faktisk, pkonomisk og politisk
umulig a produsere trygg mat. Derimot settes forbrukerne i stand til 3 kvitte seg med gift-
stoffene som kan fplge med i maten. Barn fra de velstdende samfunn vaksineres mot matgif-
ten. Fattige land kan ikke ta i bruk denne profylaksen, og dette fgrer til storre motsetninger
nord-ser. Fisken kan produseres naer markedene. Fisken blir ogsa foret med piller eller vaksi-
nert, slik at den holder seg frisk nok til & kunne selges. Oppdrettsnaeringen produserer svaert
rimelig og med god fortjeneste, gjerne i avigpsvann fra olje- og annen tungindustri der opp-
drett er blitt innfgrt som rensetiltak for utslipp. Eneste innskrenking er kravene som stilles til
fiskens helse og velvaere.
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Norge satset og lyktes
Prinsippet om naeringsngytral forsknings- og naeringspolitikk forsvant etter stortingsvalget i "Prinsippet om
2005. Det ble satset 20 mrd. per r pa innovasjonsbasert naeringsutvikling innen havbruk.
Skattefritaksordninger og Aquacasino (Laks Vegas) som drives offshore fgrer ogsa til betydeli-
ge kapitalinnsprpytinger i naeringen. Mer penger gir mer forskning, heyt utdannede uten-
landske forskere blir hentet inn til det nyopprettede havbruksuniversitetet. Dette universite-
tet har opprettet satellittuniversiteter i mange land. Resultat av en fusjonsprosess av mange forsvant”
kompetansemiljper i Norge fgrer til at de smarteste hoder gir Norge en ledende global rolle.
Denne nasjonale satsingen har gitt Norge en total dominans pa globalt niva i internasjonalt
oppdrett.

naeringsngytral
forsknings- og
neeringspolitikk

Lakselus avskaffet som problem

Gjennom forskning pa avl og nye vaksiner blir det funnet vern for oppdrettslaks mot lakselus.
Naturlig seleksjon i vill laksefisk fgrer til resistens mot lakselus.

Naeringsorganisasjoner

All makt til bedriftene

Priskollaps og nedtur i naeringen i 2008-2010 etterfplges av total kollaps/depresjon, overpro-
duksjon, prisfall, tillitssvikt i store forbrukergrupper m.m. En annen kollaps inntrer samtidig,
nemlig i den offentlige kunnskapspolitikken og teknologiutviklingen. Men, mulighetene i teknologiutviklling i
norsk havbruk er fortsatt til stede. Na er det de internasjonale store firmaene som ser mulig- privat regi"
hetene til 3 etablere teknologiutvikling i mer privat regi. Dette gir ogsa fremvekst av interna-

sjonale produsentorganisasjoner (PO) styrt av disse multinasjonale selskapene. Som et fprste

ledd er etablert en produksjonskontroll, men erfaringen gjor at en bygger opp en sterkere

ledelse av PO-enes kompetanse. Fokus rettes mot kompetanse, forskning, rastofftilgang. De

multinasjonale selskapene tar hand om hele regimet for internasjonalt havbruk.

"Internasjonale store
firmaer etablerer
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All makt til de grenne
Det har i drene for 2020 skjedd en markert vekst og organisering av grenne organisasjoner.
Dette omfatter forbrukerorganisasjoner, matvarekjeder som kjgrer grenn profil, og protestorga-
nisasjoner som GreenPeace. Dyrevernorganisasjoner (NGO-er) er ogsa viktige. Dette har kom-
met som et resultat av at det er opprettet en balanse mellom matvaretilfgrsel og befolkningstil-
vekst. En samorganisering av disse bevegelsene har skapt en betydelig maktfaktor, som norsk
havbruksnaering har mattet forholde seg til. Dette gjelder dyrevelferd, bruk av strandomrader,
remming av oppdrettsfisk, forurensing, (kjemikalier, forrester, medisin). Dette har gjort at prisen
pa ferdige produkter har hatt en betydelig gpkning. Ivaretakelse av alle disse hensyn har ogsa
bidratt til at nye og fordyrende konsept for oppdrett har blitt utviklet. De positive helseeffektene
av laks star derfor igjen, og det er utviklet et stabilt og godt betalende marked.

Europeiske organisasjoner dominerer
LO og NHO og dagens bransjeorganisasjoner er slatt sammen med tilsvarende EU-organisa-
sjoner. De har endret fokus, fra 3 veere opptatt av Ipnn og arbeidsbetingelser, til & utvikle fag
og industri. De har stor makt og innflytelse i EU-systemet, og er initiativtakere til endringer i
lover og forskrifter. LUBC er etablert for & utvikle de lokale og nasjonale marine nzeringer,
ogsa LUBC er tilknyttet tilsvarende organisasjon i EU.

Sarinteresser og konflikter i Norge
Det rader anarki. Vi har veltet oss i velstand og evner ikke @ samle oss rundt noen strategiske
valg, eller skape konsensus rundt noe. Naeringsorganisasjonene kjemper om penger og posi-
sjoner. Betydelig fraksjonsvirksomhet, gronne bglger mgter bla, rede. De gule organiserer seg
(nord-sgr organisering i verdensproduksjonen). Norge krangler hjemme og opptrer som fre-
dens engel ute. Konsekvensen er at verdiskapingen er lay, offentlig sektor vokser siden alle
saerinteresser skal ha sitt hjem, lobbyyrket er det mest lovende av alle. Handelshgyskolen og
Bl kiver om a gi de beste lobbykursene. Forskningsradet uvikler fortsatt Doculive.

Norge medlem av EU
Norge ble medlem av EU i 2010. Dette har medfert fri markedsadgang for bearbeidede fiskepro-
dukter for et marked pa 3-400 mill forbrukere. Dette har ogsa gitt tilgang pa flere ressurser til
FoU-formal slik at det har veert mulig & realisere prioriterte prosjekter, som har fremskaffet opp-
drett av nye arter, nye bearbeidede produkter, biokjemikalier, etc. Medlemskapet i EU har med-
fort at de nasjonale marine ressurser er lagt inn i EUs fellesressurser. Forvaltning og styring av
disse ressursene er lagt til Norge som utgjgr et kompetansemessig tyngdepunkt pa omradet.
@Okt etterspersel etter ferske, bearbeidede produkter har fert til nye allianser mellom europeiske
supermarkedskjeder og norske kystkonsern som ivaretar all bearbeiding. Produksjon av ferdige
konsumprodukter i Norge har ogsa medfort at verdifulle biprodukter ikke selges ut av landet.
Industri basert pa disse rastoffene har endelig fatt stabil rastofftilgang.

Store konsern forvalter det meste av Norges marine ressurser

- Delt oppheving av eierskapsbegrensinger

- Internasjonale naeringsmiddelgiganter er de stgrste eierne

- FHL, EFF, Rafisklaget er svake eller forsvunnet

- Konsesjonssystemet — politisk kontroll over kvoter og areal utgves gjennom tidsbegrensete
konsesjoner

- Konsernene far markedskvoter tildelt av regjeringen. Dette forer til gkt fokus pa verdiska-
ping per enhet (kvalitet i stedet for kvantum)

- Bransjeorganisasjonene blir svekket

- Sterke merkevarer er etablert

- Storre stabilitet, mer hemmelighold av informasjon

- Naeringen kontrolleres av fa aktgrer

FHL Havbruk er proaktiv og styrer pa naeringens premisser
- Sterkere FHL
- Utvidet medvirkning i styringen av forskningsinnsatsen
- Mer anvendt forskning med industrimedvirkning
- Sma aktgrer far stprre pavirkning pa beslutninger i organisasjonene
- Viktigste premissgiver i naeringen er de stgrste og mellomstore aktgrene som er medlemmer i FHL
« FHL blir statens samarbeidsorgan i utformingen av havbrukspolitikk (tar rolle som opp-drettsdirektorat)



Politisering av naeringsorganisasjoner — FrP som stottespiller
- Oppdrettere klager pa konkurransehemmende betingelser
- FrP lover a lette pa lover og statlige begrensninger
« FHL far et FrP-dominert styre
« FrP danner regjering
- Forer til at "makten” forskyves fra ting og rad til bedrifter
+ Man forestiller seg sterk vekst i havbruk med mindre kontroll i forhold til marked, miljg og
eierskap
« Havbruk blir viktigste naering med sterke konsentrasjoner
« Mange kystsamfunn kollapser, arealkonflikter gker (fiskeri/fritid)
- Store svinger i pkonomien, mange konkurser (veksten kan ikke styres, men fglger markedet)

WTO fremmer akvakultur i den 3. verden

+ WTO fjerner handelshindringer i forhold til den 3.verden

- Fjerner direkte og indirekte subsidier i dagens produsentland

- Verdensbanken stgtter etablering og kunnskapsoverfgring i den 3. verden

- Hurtigvoksende tropiske oppdrettsarter gker sterkt som andel av total og global oppdretts
produksjon og som andel av proteinforbruk i Asia, Latin-Amerika og Afrika, som forer til pkt
eksport til vestlige markeder til lave priser

- Miljpkvaliteten pa produktene er hpy

- Varene oppfattes som politisk korrekte, og samtidig eksklusive

- Sterk konkurranse for oppdrett

Sterk ressurskonflikt mellom FHL og Fiskarlaget

Det er oppstatt sterk konflikt mellom FHL og Fiskarlaget om areal, fiskeressurser og markeds-

adgang

- Rafisklaget far kontroll over all fgrstehdandsomsetning av all marin oppdrettsfisk

- Sterke begrensinger for nar oppdrettsfisk kan omsettes for & unnga konkurranse med villfisk-
omsetningen

- FHL far sveert liten anledning til & utvikle offshore-farming og styrer begrensninger pa areal
utvidelse pa kysten

- Fiskarlaget bidrar til politisk skepsis mot en utenlandsk eid oppdrettsnaering som gker
belastningen pa villfiskressursene av frykt for @ miste nasjonal kontroll av disse ressursene

- Fiskarlaget motsetter seg oppdrett av nye arter som allerede fanges vilt

- Oppdrettsnaeringen stanger i taket med hensyn til areal, for og markedstilgang

- Villfisknaeringen styrer utviklingen pa sine premisser

Investorer

Rafisklaget i samspill med oljenaeringen
Etter den store oljekatastrofen i 2006 med blow-out pa Frigg som tok livet av det aller meste av fis-
kebestandene i Nordsjpen, matte oljenzeringen gjgre drastiske grep for & opparbeide ny goodwill.
Sammen med Rafisklaget ble det investert store summer for & bygge anlegg for produksjon av yngel
til bade havbeite og vanlig oppdrett. Deler av fiskeriene er totalt endret til fangst av levende fisk, som
bl.a. eksporteres levende med fly til Asia i containere med overrisling av oksygenert underkjglt vann.
Spesielt i Kina, som har en befolkning pa 2 milliarder mennesker, har dette blitt en stor slager. All fis-
ken og vannet blir ozonbehandlet for & unnga spredning av sykdommer og parasitter, og metoden
ble i 2017 godkjent av WHO som den sikreste metoden for frakt av levende sjpmat.
Miljporganisasjonene arbeider imidlertid sveert aktivt for 3 stoppe dette, med bakgrunn i synet om
at dette er slpsing med energiressurser.

Finansielle investorer i torskenzeringen
Etter at Norge ble medlem av EU i 2008, har finansielle investorer i Europa hentet ut store gevinster
fra norsk torskeoppdrett. Etter giennombruddet for yngelproduksjon i 2003/2004 har denne delen
av norsk havbruksnaering vaert ekstremt Ipnnsom, men siden overskuddet er melket ut av investorer
har utviklingen stoppet opp, ogsa pa grunn av manglende FoU-innsats. Eventyret i nord, med satsing
bade fra russiske kapitalinteresser og fra EU sine distriktsfond, har ogsa utviklet seg katastrofalt.
Seerinteresser/urbefolkning krevde raderett over planlegging, produksjon og utbytte, og de store
anleggene i Finnmark og Troms som ble bygget fram til 2015 star na uvirksomme. Norsk Kjgtt og
Tine, som pa grunn av EU-medlemskapet har mistet kundegrunnlaget i konkurranse med europeiske

‘Mange kystsamfunn
kollapser"

"Miljgkvaliteten pd
produktene er hgy"
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produsenter, er i ferd med a fa en sterkere posisjon som eier av anlegg for oppdrett av regnbuegrret
for eksport til Asia.

Islandske tralerrederi kontrollerer norsk torskeoppdrett
Etter i lengre tid d ha kjppt opp internasjonale kvoter for fiske pa torsk, har det islandske fiske-
riselskapet "Torske Heimat” kjopt opp 60 % av norske torskekonsesjoner. Den oppdrettede tor-
sken er et viktig supplement til villfisken og sikrer bl.a. fldten og den islandske fiskeindustrien
aktivitet i perioder med lav aktivitet i fiskeriene. Islendingene slakter og pakker torsken om
bord pa sine fartgyer, noe som har fgrt til en betydelig nedgang i aktiviteten for norsk fiske-
industri.

Bonder og fiskere — hand i hand

Norsk Kjott, Tine og Rafisklagets investeringsselskap Marinvest har etablert investeringssel-
skapet Produsentinvest og kjpper oppdrettsselskaper i stor skala. Malsettingen er a veere en
aktiv naeringsutvikler innenfor alle betydelige sektorer i norsk naeringsmiddelproduksjon. Et
prioritert omrade er d bygge tilsvarende suksessmerker pa sjpmat som noen ser pa Jarlsberg
og Terrina. Samtidig gnsker Produsentinvest a sikre norske bedrifter et fotfeste i de raskt vok-
sende Asia-markedene. Gjennom etableringen kontrollerer norske bgnder og fiskere nd ogsa i
fellesskap de store produsentene og eksportgrene av norske matvarer til EU og USA, og derved
om lag 60 % av all norsk nzeringsmiddelproduksjon. Produsentinvest gnsker & bygge Marian
til det internasjonale merket for sjgmat, og det er derfor ventet at flere oppdrettsselskaper vil
stille et enda stgrre spgrsmalstegn ved verdien av Eksportutvalget og Norge-merket.

Staten aktiv gjennom havbruksfondet
- Staten utvikler nye arter
- Forprisen er hoy
- Staten gnsker seg ut
Pa grunn av betydelige kostnader med a utvikle nye arter, oppretter staten et statlig hav-
bruksfond. Fondet skal dra utviklingen fram til kommersialisering er mulig. Havbruksfondet
har form som dagens sakornordning, men profilen for investeringer er 10/90 privat/stat.
Staten er gjennom dette villig til 3 baere en betydelig byrde med & fa fram de nye artene.
Utviklingskostnadene er blitt betydelig hpyere enn antatt ved opprettelsen av fondet. | 2020
er kommersialisering av de nye artene en realitet og staten gnsker seg ut. Pa grunn av global
oppvarming har omradene rundt nordvest-Russland ikke veert islagt de siste fem drene. Dette
kan muliggjgre oppdrett sd langt nord som Novaja Semlja, og har medfgrt at russiske oljesel-
skaper (som driver oljeutvinning i Barentshavet) har sett den norske utviklingen som interes-
sant og kjpper statens andeler til stekt redusert pris.

Utvikling krever store ressurser

Avanserte teknologiske produkter tar tid a utvikle og krever kapital.

Investorer driver kun Venture fond og aksjefond —og a fa innslag mot slike blir en stor og van-
skelig oppgave. Noen er spekulative og kan vzere villige til 3 ga inn i en tidlig fase.

Men dette forutsetter at havbruksnaeringen er attraktiv og besitter FoU-miljger med spiss-
kompetanse (Centres and Networks of Excellence — "Gold Coast”). Disse ma vaere en del av et
globalt/ regionalt FoU nettverk, og de ma holde pa med prosjekter som investorene har tro pa.
Det offentlige ma ta ansvar bade for d bidra med tdlmodig kapital som gir langsiktighet og
forutsigbarhet. Det offentlige ma ogsa ta ansvar for 4 bygge opp FoU-miljpene som det er
behov for. Et stort FoU-fond vil veere et sentralt virkemiddel.

Klynge-investor — fremtidens investor

Fremtidens investor krever offentlige investeringer og bidrag fra det offentlige til forskning pa
nye og lovende omrader. Markedsplaner ma veaere pa plass; man ma ha tenkt gjennom en hel-
hetlig strategi for den utviklingen man setter i gang, og ikke baere vaere naersynt opptatt av
spesifikke tekniske eller kunnskapsmessige problemer.

Investorene tar utviklingsoppgavene pa alvor, de gar tungt inn dersom redusert risiko kan for-
ventes og dersom det er klart at de som faktisk gar inn med risikokapital, vil ha muligheter til
a ta ut verdier senere. Med malrettede gode prosjekter har det vist seg mulig @ oppna lengre
tidshorisont hos investorer enn det som var vanlig tidligere; 2-5 ar.



Havbruksfondet — samspill mellom det offentlige og private
- Offentlige rammebetingelser (skattemessige, etc.)
- 50/50 offentlig og privat kapital
- Tilrettelegging for at en skal gnske & ga sammen inn i stor malrettet satsing
- Det forutsettes at det offentlige i forkant har bidratt til & finansiere grunnforskning
« Fondet kan gjerne veere regionalt

Det fraksjonerte investormiljo

- Private investorer er sentrale

- Finanskapitalen til gjennomsnittsnordmannen har siden 2003 gkt fra ca 500.000 kr til ca 2
mill kr. Denne type investorer utgjor ca 25 % av tilgjengelig investorkapital

- Fondskapital: Lav risikovillighet

- Institusjonelle investorer: banker, forsikringsselskap

- Offentlige fond, aksjefond, Venture fonds (offentlig/privat)

- Hoveddelen av idéutviklingsmidlene kommer fra private (engler) og vil veere ekstremt rettet
mot verdiskapingsnytte. Her er det stor risikovillighet.

Myndigheter

Matministeriet — et enklere Norge
Naringsdepartementene LD og FID er integrert med naeringsmidler i matdepartement —
DNM (Det norske matdepartementet). Matdepartementet har fullt ansvar for fjord/jord til )
bord i Norge (dvs. hele verdikjeden). Samtidig er det opprettet offisielle fora, mellom mat- matressurser
departementet og helsedepartementet for a sikre forskningen pa mat som medisin og helse-
effekt. Politisk struktur i Norge er blitt endret til 5 regioner (fylker/kommuner) og forvaltning-
en styres av disse lokalt. Mattilsynet er ytterligere forenklet. Det norske matdepartementet
har fatt internasjonalt forvaltningsansvar for marine ressurser i EU. Den forskning og doku-
mentasjon pa sjpmat som gjgres i Norge, blir styrende for EUs regelverk. Vi er referansena-
sjon pa marine matressurser.

Vi er referanse-
nasjon pd marin

Nzeringen gdelegges av forurensning
@kende offentlig utgifter, dyre Isnnsoppgjar, kostbare sosialreformer, pensjonsordningene er
fortsatt et ulpst problem. Samtidig faller oljeinntektene (Iran/Midt-@sten stabiliseres, dollar
faller i verdi, osv.) Mange uheldige omstendigheter samtidig fgrer til en kollaps i den etablerte
pkonomien. Staten overfgrer kostnadene over pa en suksessrik havbruksnaering og gker
naeringsbeskatningen. Det fgrer til naeringen selv ikke har finansiell ryggrad til 8 investere i
beredskap og videreutvikling. Eller: Det offentlige har forspmt a drive fram langsiktige utvik-
lingsprosjekter slik at naeringen driver pa sveert tradisjonelt vis. | denne situasjonen skjer
alvorlige uhell med forurensing, som at oljetankere grunnstgter ved Mongstad, eller det skjer
kollisjoner mellom store oljetankere, eller atomavfall blir spredt i sjpen etter at et skip pa vei
til Russland gar pa grunn pa vestlandskysten. Etterspgrselen kollapser og produksjonsvilka-
rene i sgr blir pdelagt over natten.
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Post EU - regionalisert politikk

En utvidelse av EU til stadig nye omrader i Europa, Nord-Afrika, og vestlige deler av Afrika, har
akkumulert/generert indre regionale og etniske konflikter. Dette har medfert en regionalise-
ring (splittelse) av det europeiske fellesskap i en rekke stprre og mindre autonome enheter.
Dette har medfgrt at den nordiske regionen utgjor et betydelig stgrre hjemmemarked. Det er
dessuten oppnadd ubegrenset markedsadgang til enkelte regioner, og mer begrenset adgang
til andre. Sammen med Russland og Island har den nordiske regionen klart & beholde suvere-
nitet over marine ressurser. Den nordiske region har fremstatt overfor andre betalende indus-
trialiserte markeder, som USA og Japan, som en palitelig og god leverandgr av sjpmat. Disse
markedene har fremstatt som storkjppere av mer foredlede norske produkter. Dette har mer
enn kompensert for den manglende markedsadgang man na har til EU for bearbeidede produkter.

Havbruk gir vekst og velstand
Norge har tatt innovasjonspolitikk pa alvor. Nytt paradigme i sosialpkonomi og statsviten-
skap. Generasjonsskifte i naeringen og pa myndighetsniva. Bruddet med en sdkalt naerings-
ngytral politikk er dpenbart og fokus er satt pa havbruksnaeringen, gjennom et "enklere
Norge”. Dette har bidratt til at akvakultur i 2020 fremstar som den mest kapitalsterke naering-

83



=
]
&=
S
@
<
S
z
2
8
=

Foto: Edelpix

"Internasjonale
energikriser har fort
til depresjon”

"Turistnaering basert
pa sportsfiske...."
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en i Norge. Den gir grunnlag for store inntekter til staten, vi har tett og naert partnerskap
mellom aktgrene (Trippel Helix), naeringsliv, myndigheter og UoH-sektoren har felles strate-
giske visjoner og handlingsplaner pa kort og lang sikt. De fungerer i et godt dynamisk felles-
skap, og som krevende kunder med klare krav i forhold til hverandres leveringsdyktighet.
Statslederskap er blitt en ettertraktet jobb — profesjonaliteten er hpy pa alle nivder.

Internasjonalt myndigheters fokus pa energi
Internasjonale energikriser har fort til depresjon og behov for sterk transformasjon i tradisjo-
nell produksjon. Dette er forsterket av miljpaktivister og u-land, som mener at na er det
utviklingslandenes tur til 3 nyttiggjore seg de globale ressursene. Den sakalte 1. verden ma
bruke kapital pa a utvikle nye arbeidsmetoder, det er fare for krig. Akvakulturnzeringen er i
krise, folk hamstrer mat som kan lagres, etterspgrselen etter marine produkter med lav hold-
barhet er falt radikalt. Det forskes intenst pa a utvikle marine tgrkede produkter med minst 2
ars holdbarhet og med 0 energiinnsats (sol- og vindenergi har na fatt sitt definitive gjennom-
brudd).

Norsk laks fikk BSE — oppdrett av torsk far sitt gjennombrudd
Prioner muterer og sprer seg til sjglevende dyr. Lakseoppdrett rammes ved at sykdommen
spres med foret og gjennom vannmiljpet. FoU-ressurser til & komme frem til alternative for-
ressurser kom ikke tidsnok. Pa grunn av mangel pa nye forressurser ble avfall fra fiskeoppdrett
sa vel som kyllingavfall og kanskje ogsa annet slakteavfall brukt i for til fisk. Fere-var-prinsip-
pet var forlatt tidligere og det var total mangel pa kontroll. EUs avfallsdirektiv for animalske
biprodukter var ikke godt nok. Sykdommen ble ogsa overfgrt til mennesker og i store marke-
der blir flere tusen syke etter & ha spist laks og mange dgr. FoU-midler pgses inn og en far
kontroll over problemet. En norsk delegasjon med kongen i spissen reiser til viktige land for
offentlig & beklage det inntrufne. All gjenvaerende laks ma slaktes, og lakseproduksjonen ma
starte fra bunnen med utgangspunkt i genbankene som er blitt etablert. Hendelsen forer
imidlertid til at torskeoppdrett far sitt gjennombrudd.

Norge — den evige ravareprodusenten
Norge er i 2020 fortsatt ikke med i EU. Alle europeiske land er med, unntatt Norge, Sveits og
Lichtenstein. (a) Norske interesser har klart a fa betydelig eierskap i foredlingsanlegg og kje-
der i EU. Fortjenesten er god. Naeringen har tatt ansvar og satser pa FoU. En rekke arter opp-
drettes i Norge med nye og kostnadseffektive metoder. (b) Norske interesser har ikke klart a fa
eierskap i foredlingsanlegg i EU. Pris til oppdretter tilnaermet produksjonskostnader. Kina blir
det nye markedet for rdvaren fra Norge. Kina er blitt den store foredlingsmakten. Russland og
Kina er blitt det nye markedet. Men pga. denne innsnevringen av markedet har naeringen
store problemer med 4 fa til videre ekspansjon, og etter hvert mister den sin konkurransedyk-
tighet og visner hen.

Laks = den sunneste og sikreste maten
Gjennom langsiktig satsing og strategisk samarbeid har norske FoU-miljger utviklet metoder
og systemer som gir grunnlag for & kunne ha fullstendig kontroll med all sjpmatproduksjon.
Dette gir grunnlag for a kunne gjennomfgre streng kontroll av férmidler og produksjon.
Vi har definert sunnhetsegenskaper i sjpmat og kontroll med ferdigproduktet. Mattilsynet er
en viktig medspiller i giennomfgringen av dette og har bidratt til & gjenreise norsk laks som
kvalitetsprodukt. Kontrollsystemet og den offentlige sertifisering av laks som er etablert i
Norge blir hyllet i EU.

Kun tre fjorder tillatt for oppdrett
Det er blitt enklere og billigere a reise og folk er villige til 3 betale godt for spesielle feriereiser.
Myndighetene i Norge viser betydelig interesse for turistnaeringen. Dette har sin bakgrunn i
at flere personer med bakgrunn i turistnaeringen er i sentrale politiske posisjoner. | USA blir
det valgt en president med rgtter i Hardanger, ogsa dette far betydning for turistnaeringens
oppsving i Norge. Opplysninger om at oppdrettsfisk fortrenger villfisk og andre utrydningstru-
ede arter har fatt myndigheter og forbrukere til 3 bli mer skeptiske til oppdrett. Fritidsfiske er
et viktig element i profileringen av Norge i internasjonal turisme og har overtatt kyst-Norge.
Turistnaering basert pa sportsfiske blir etter hvert meget Ipnnsomt og annen virksomhet ma
vike plass. Det ble interessekonflikt om arealbruken, og oppdrett blir tillatt kun i noen fa fjor-
der.| de tre fjordene dyrkes det seerlig blaskjell, kamskjell og alger. Annet fiskeoppdrett er flyt-
tet offshore. Nye materialer og konstruksjoner har bidratt til Ipsninger der flyteelementene
for oppdrett av skjell er integrerte deler av flytebroer. Lonnsomheten i skjellnaeringen har



bidratt til at oppdrettsselskapene bidrar til finansiering av store flytebroprosjekter,
Bompenger bidrar til avkastning av kapitalen. | Hardangerfjorden er flere store flytebroanlegg
etablert etter dette prinsippet.

Truman-doktrine hindrer vekst
Sterke krav fra naeringen fgrer til at myndighetenes fgre-var-prinsipp i forvaltningen blir for-
latt, selv om en ikke har grunnlag for kunnskapsbasert forvaltning. Neeringen lytter imidlertid
ikke til omverdenen og tilpasser seg ikke nye krav. Lakselus og remt laks er pkende problemer, problemer.."
men naeringen driver likevel som fgr. Konfliktene gker, naeringen tar ikke signalene fra sam-
funnet for det er for sent. Myndighetene ma til slutt pa banen og presser inn nye forvalt-
ningssystemer basert pa fgre-var-prinsippet. Strenge krav om null utslipp fgrer til at regule-
ring fra myndighetene tar overhdand. Norsk laksekapital flagger ut og flytter til Chile, med
stptte fra Det Norske Pensjonsfond.

"Lakselus og remt
laks er pkende

Naeringen d¢r pa grunn av fraflyttingen
Myndighetene klarer ikke & gjennomfgre IT-investeringer i nord, utbyggingen av bredband,
veier, kommunikasjons- og skolesystemet stopper opp. Offentlige utgifter gar kun til helse og
pensjon. Grunnlaget for mangfold i naeringslivet faller bort. Neeringen kjgper ikke lokale tje-
nester lenger, fgler seg ikke forpliktet til 3 opprettholde lokal naeringsvirksomhet. livet faller bort."
Naeringsklyngetanken far ikke gjennomslag. Kyst-Norge blir rasert. Kystomradene fraflyttes.
Folk flytter til de store byene i sgr, og til Sgrlandet.

"Grunnlaget for
mangfold i naerings-

Opinionsdannere

Opinionsdannere
Den norske Kronprinsessen begynner d studere marinbiologi i Tromsg. "Dette er et fantastisk
signal,” sier rektor ved Universitetet i Tromsg. Begavede ungdommer over hele landet spker til
norske havbruksstudier.

Media dominerer opinionsdannelsen rundt matvaresikkerhet
Aggressive mediebedrifter bruker norske forskeres uenighet, usikkerhet og mangel pa svar pa
spgrsmalene om norsk oppdrettsfisk er farlig for helsen, som oppslag for 3 tiltrekke lesere og
seere. De far god hjelp av naturvernorganisasjoner. Forskere og miljgforvaltning er i konflikt.
Forskerne moter dette presset ved a tenke mer pa beredskapsforskning. Myndigheter, forsk-
ningsmiljg og naering har utviklet en profesjonell og samordnet opplysningstjeneste, som
arbeider aktivt for a etablere forskningsbaserte, internasjonale systemer for matvarestandar-
der som aksepteres som legitime garantier for matvaretrygghet og -kontroll.

Opinionen gar for oppdrett og mot fangst.
Oppdrettsnaeringen har tilpasset seg markedets og medias krav om "lykkelige fisker” og har
utviklet en teknologi for fiskevelferd med store innhegninger som gir oppdrettsfisk et godt og
naturlig liv, med god plass, rent vann, god helse, et fornuftig og blandet kosthold, en optimal
variasjon av arter, med skjell som "naturlige renseanlegg” — og en prosess for slakting som
foregar under internasjonale standarder for human avliving. Den nye oppdrettsteknologien
er tilpasset media og turister. Visuelt tiltrekkende TV-innslag med vakre bilder av den lykkeli-
ge oppdrettsfisken i et vakkert miljp blir ofte kontrastert mot fangsten av villfisk som er satt
under hardt press, pa grunn av de ungdige lidelsene denne virksomheten pafgrer fisken.
Mange media setter likhetstegn mellom fangst av vill fisk og hvalfangst, som ble totalforbudt _
for ti ar siden. For d kunne distansere seg fra den stigmatiserte fangstnaeringen, har oppdret- lykkelige
terne ogsa funnet frem til andre og renere forkilder enn villfanget fisk (produksjon av gassba- oppdrettsfisken”
sert marint for i lukkede systemer uten miljpgifter).
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"..vakre bilder av den

Konkurrerende naeringer slar beina under norsk oppdrett

En allianse av produsenter av konkurrerende kjpttprodukter, media og "gronne” organisasjo-
ner far gjennomslag for et forbud mot oppdrett.
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Lidl velger norske havbruksprodukter
Lidl velger norske havbruksprodukter som grunnlag for alle sine fiskeriprodukter. Kvalitet, sik-
ker leveranse og etikk var avgjgrende, sier Lidl. Andre viktige faktorer er store endringer i
transportsystem og forbedringer av organisering av omsetningen, med vekt pa forhold som
sporbarhet og “Just in Time”, der varehusene styrer uttaket fra merdene.

Oppdrettsfisk har fatt status som helsemat
« FHL Havbruk pavirker valg av tema for FoU og investerer selv i FoU-aktiviteter
- Forskning pa functional food (havbruksforskning fokuserer pa medisinske temaer)
« Media informerer ("du-og-ditt-liv’-journalistikken dominerer)
« WHO anbefaler (hjerte- og karsykdommer)
- Kundene kjgper (allianser mellom havbruksnzeringen og helseinstitusjoner, for eksempel
Fjord Seafood/Rikshospitalet)

Torskefiskerier i det nordlige Atlanterhavet er avviklet

- Sterkt overfiske i kombinasjon med feilslatt ressursforvaltning

- Europas universitet for marin ressursforvaltning ligger i Tromse

- Universitetet anbefaler fem ar stopp i fiske (2014-2019)

- Dyrevernorganisasjonene: Sterk posisjon i samfunnet

- Gjennomslag om etiske fangstmetoder i tillegg til baerekraftig utvikling av fiskeriene
(fangstmetoder avvikles)

- EU-parlamentet, Norge og Russland gar inn for forskernes anbefalinger, og tar hensyn til
krav fra miljporganisasjonene

- Unntak: Kystbefolkning og urbefolkning

- Konsekvensen er endret konkurranseforhold mellom fiskeri og havbruk. Havbruk far en ster-
kere posisjon

Regionen Vestlandet og regionen Nord-Norge i handelskrigen
Krigen star om retten til 3 bruke merkenavnet "Fjord Fisk”. Regionene "Vestlandet” og "Nord-
Norge” har statt i spissen for en debatt som til slutt endte i rettssalen om rettigheter for
marine produkter for bedriftene i deres respektive regioner. Befolkningen i regionene har
imidlertid hisset seg sa sterkt opp med sine politikeres meninger i dette felttoget at man har
fatt en "handels-borgerkrig”. Losningen er regionovergripende samarbeid mellom oppdretts-
bedrifter.

Miljgorganisasjonene har fatt full gjennomslag i forhold til
fiskeoppdrett

- Etter mange ars kamp har naeringen inngatt partnerskap med miljporganisasjonene

- Det er opprettet et miljpsertifikat for oppdrett (MSC).

- Norsk oppdrettslaks selges med miljpsertifikat til hgy pris

- Fisk fra 60 % av konkurrentene har ikke sertifikat og sender usertifiserte produkter 5o %
billigere, men Norge kan uansett ikke konkurrere pa pris pga. kostnadsniva, og har derfor
valgt 3 satse pa miljpkvalitet som salgsargument

- Sertifisering innebaerer krav til baerekraftig ressursforvaltning som begrenser fortilgangen
til oppdrett, men gkt troverdighet i markedet gjor at fiskeoppdrett tar stgrre del av marint
for pa bekostning av kjpttproduksjon

- Norge klarer seg i kampen mot billigere produsenter og mot kjgttindustrien. Dette er en
kamp bade om marked og férressurser.

- Miljporganisasjonene skaper tillit til naeringen mot at naeringen lgser miljpkravene (sertifi-
sering), men det koster mye penger

Dagsrevyen har et positivt oppslag om oppdrettsnaeringen hver dag
- Oppdrettsnaeringen tjener penger og er finansielt interessant
- Oppdrettsnaeringen bruker mye penger pa PR og mediekonsulenter for & skaffe seg oppslag
- Oppdrettsnaeringen presenteres i naeringslivsnytt pa lik linje med olje/gass, skipsfart, IT.
Dette forer til pkt bevissthet og stolthet hos nordmenn (pstlendinger)
- Taxi-sjafprer snakker positivt om oppdrettsnaeringen
- Oppdrettsnaeringen har 10-doblet budsjettet pa markedsfgring og lignende
- Oppdrettsnaeringen er gjenganger pa BBC World News



Forbrukere/Kunder

Den krevende kunden
Kundene er mye mer opptatt av hvordan fisken har vokst opp; hva den har spist, og hvorvidt
den har vokst opp under forsvarlige forhold. Avlivingsmetoder er viktige fordi kjpperne er opp-
tatt av om fisken lider bade mens den lever og i det gyeblikket den blir slaktet. Dyrevelferd i
produksjonen er blitt et viktig grunnlag for akvakulturproduktenes renommé, og velferd er en
del av den produksjonsstandard som ligger under varemerkene som er i bruk. Kundene er mer
politisk bevisste og er ofte organisert i forbrukerorganisasjoner. Disse organisasjonene gir
kundene en stemme overfor myndigheter og andre aktgrer, slik at det ikke bare er kjppeadferd
i butikkene som er viktig for akvakulturnaeringen. E-handel av fisk har utviklet seg fra a veere
en kuriositet (salg av oppdrettsprodukter som gaveartikler) til en vanlig mate a handle fisk
som dagligvare.

GMO som forbrukernes beste venn
Forbrukernes motstand mot GMO er borte. De genmodifiserte oppdrettsartene er populaere
kommersielle produkter, og genmodifiserte organismer brukes i stor stil i férproduksjonen. Man
kan na produsere bedre, sunnere og billigere matvarer ved bruk av GMO. | en situasjon med vok-
sende befolkning, og i en verden med mange fattige og underernaerte, har miljgvernorganisasjo-
nene innsett at det er en moralsk plikt & utnytte de mulighetene som GMO representerer i for-
hold til baerekraftig naeringsmiddelproduksjon. Oppdrettsarter blir foret mer differensiert enn
for, pa basis av GMO-for, og de flaskehalser som fgr var viktige i forhold til hgsting av marine for-
stoffer, er ikke lenger avgjprende. Norge har veert et foregangsland pa forskning av laksens og
torskens genom, og bruker kunnskapen til & spesialutvikle foret til ulike produkter forbrukerne
ettersper. Eksempler pa dette er "funksjonell mat” og fisk som er spiselig ogsa for allergikere.

Norwegian Fish House
Det er etablert en internasjonal kjede av sentre for distribusjon, salg og catering av norske akva-
kulturprodukter. Et senter for fastfood, gourmet fiskerestauranter og fiskeutsalg er for eksempel
etablert i alle byer i USA med mer enn 500 0oo innbyggere. Disse sentrene er sveert viktige
kunder for norsk akvakulturnzering, og de er blitt til blant annet med utgangspunkt i finansie-
ring fra offentlige myndigheter i Norge, og med finansiering fra naeringen selv.
Logistikkfunksjoner er en integrert del av virksomheten til sentrene, og gjgr at norsk akvakultur-
naering selv kontrollerer og opererer det sentrale logistikksystemet som naeringen er avhengig
av. Salg fra sentrene er dermed bdde "detalj” og “grossist”. Lokale aktgrer som gnsker a selge
akvakulturprodukter, eller som gnsker d bruke dem i sin egen produksjon, vil derfor vaere kunder
av disse sentrene, og ikke av aktgrer i naeringen i Norge. Naeringen har gatt inn i allianse med
IKEA og andre internasjonale konserner om salg av fiskeretter basert pa norske produkter i kon-
sernenes restauranter og kantiner.

Laks er blitt hverdagsmat for store nye kundegrupper
Mens EU, Japan og USA fram til 2010 var de stgrste forbrukerne av laks, har Kina og Russland
erobret denne posisjonen i 2020. Stor kjppekraftutvikling har preget disse markedene og det
er generelt gkt fokus pa helse og sunnhet. Distribusjon basert pa bruk av nybygd hgyhastig-
hets jernbane gjennom Russland til Kina senker kostnadene. Etterspgrselen er stor etter bade
dyre produkter (som filet) og billige produkter som hoder, farse og buklister. Laks er blitt en
del av det daglige kostholdet i disse store markedene.

Biproduktkjopere blir hovedkundene
| 2020 har oppdrettsnaeringen laert seg a utnytte hele fisken, ogsa blodet. Hovedproduktet
skal ikke baere kostnaden. Gjennom innovasjon, ny kunnskap og ny teknologi har naeringen
utviklet en serie med verdifulle spesialprodukter basert pa oppdrettsnaeringens primaerpro-
duksjon. Biproduktene er faktisk sa verdifulle at salg av produkter basert pa det som tidligere
var biprodukter gir hgyere inntekter og mer Ipnnsomhet enn salget av de tradisjonelle matva-
reproduktene, som filet og slgyd fisk. Etterspgrselen og betalingsviljen for de nye produktene
er hgy. Dette har betydd at enhetskostnadene for akvakulturnaeringen alt i alt er blitt vesent-
lig redusert. Produksjonskostnadene for den tradisjonelle maten har derved blitt lavere, og
lpnnsomheten ogsa pa dette omradet er blitt forbedret. | flere asiatiske land spiser ungdom-
men bearbeidete ferdigprodukter, som en ny type fiskehamburger laget av avskjzeret ved beina.
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Fremtidens forbrukere er vegetarianere
| 2020 er forbrukerne vegetarianere. Det kan veere flere arsaker til dette. MCD slo til for fullt i
USA, og i tiden 2004 — 2010 dgde 1 mill. mennesker. Innen oppdrettsnaeringen ble det fokusert
pa miljpgifter i carnivor fisk, samt etiske problemstillinger knyttet til produksjon. Dette hadde
ogsa fplger for villfisknaeringen. Etiske problemstillinger knyttet til linefiske, garnfiske, hgsting
av ikke-bzerekraftige ressurser og avliving star sentralt. Fra 2005 fikk vi en industriell omleg-
ging av oppdrettsaktivitetene, delvis gjennom statlige palegg, fra tradisjonelt oppdrett til
tang og tare produksjon.
IPR 13 til grunn for at de store norske industrilokomotivene deltok i utviklingen. Yara og
Statkraft fortsatte Hydros Marikultprogram (gjgdsling av havet) — etter palegg fra myndighe-
tene. Statkraft ble ansvarlig for & rydde opp etter fplgeskader fordrsaket av kraftutbygging;
mangel pa mineraler.Yara laget en spesial mineralgjgdsel til formalet, som bidro til gkt stabi-
litet i det marine miljp. Strategiske satsinger pa biogkologi muliggjorde kommersiell utnyt-
ting av naturlige oppblomstringer av alger (bl.a. brunalger).
Kyoto-avtalen I3 til grunn for internasjonale vedtak om CO2-utslipp. Dette var frem mot 2010
en hemsko for norsk olje- og gassindustri. Statoil var samtidig blitt en stormakt pa biotekno-
logi og klarte & utnytte spin-off teknologier fra olje- og gassindustrien. Statoil var samtidig en
padriver og hovedaktgr innen den nye akvakulturen. Dette bidro til kommersiell produksjon av
mikroalger basert pa ti av landets gasskraftverk (kommersiell produksjon av én-celleprotein
og marint fett).
Gastronomisk Institutt ble sentralt i utvikling og utdanning av ny ernzeringslaere. Dette gjor-
de oppdrett av fisk overflpdig.
Gjennom det Europeiske Marine forskningsprogrammet linket mot store norske akterer, ble
Norge en stormakt pa marin forskning og innovasjon.

Den fremtidige forbruker er en slow-food kunde
Forbrukerne er kunnskapsrike, og vektlegger faktorer som helse, og etikk i sine matvalg.
Forbrukerne i alderen o-60 ar i de industrialiserte land reduserer kyllingkonsumet betraktelig
til fordel for billige, helsefremmende akvaprodukter fra utviklingsland.
Befolkningen over seksti (en pkende og kjgpekraftig del av befolkningen) legger stgrre vekt pa
nytelsesmaltider - bade ute og hjemme.
Ferske fiskeprodukter og kombinasjonsprodukter er populaere fordi viktige forbrukergrupper
er pa jakt etter nye matopplevelser.
Kommunikasjon av opprinnelsesland og den "gode produksjonshistorien” blir sentrale salgs-
argumenter.
Utsikter til betydelig okt levealder setter fokus pa lettfordpyelige produkter, og helsekost.
Helsekostprodukter har imidlertid gatt ned som andel av omsetningen, og er erstattet med
riktig mat (For eksempel kjenner man til at 1 kilo laks tilsvarer helsekostprodukter for 200 kr)

| 2020 har vi kommunikasjonsforbrukeren
Forbrukermgnsteret er endret. Kommunikasjonsbedrifter og media er styrende. Direkte-
kommunikasjon mellom produsent/foredler og forbruker gjennom kommunikasjonsbedrif-
tene er avgjprende. Kjppesentre er pd vei ut. Mindre reising og fysisk forflytning i folks hverdagsliv.
Kjeder som prefererer/differensierer med eget merkenavn er ogsa pa vei ut. Merking og diffe-
rensiering i form av opprinnelse og historie er viktig. Leveranser skjer fra lager eller restaurant
ut til kundene. Ukentlige menyer. Fokus er satt pa helse og riktig mat.
Naeringsinntak i form av piller basert i hovedsak pa marine produkter.
Forbrukerorganisasjonene blir viktige radgivere i ernaeringsspgrsmal.

Nye markeder gstover
De nzere markedsomradene i ¢st har fatt samme levestandard som EU(Russland og @st-
Europa). Forbrukerne etterspgr eksklusive produkter: De gnsker blaskjell, laks og krakeboller til
champagne. Krevende kunder som er bade pris- og kvalitetsbevisste.
Innenfor akvakultur rettes markedsfokus ogsa mot det fjernere gst. Norsk eksport av laks har
gkt fra 30" tonn til 300’ tonn. Kina og India har seilt opp som importgrland med en arlig
gkning i BNP pa 8 %. Kina er en avgjgrende drivkraft i verdensutviklingen.
De nye kundegruppene i @st-Europa, Kina og India har andre preferanser enn de vestlige
kunder. De vestlige kunder er hovedsakelig opptatt av helse, mens kundene i gst har fokus pa
livsnytelsen i sitt nye velferdssamfunn. | de vestlige land fokuseres det pa biprodukter.



Verdens kompetansesenter
Nordmenn vil bo i byer. | 2020 har vi bare ti store byer i Norge. Avfolkning i deler av Norge
utfordrer internasjonale spgrsmal om norsk suverenitet over disse landomradene. Produksjon
av havbruksvarer har gatt dramatisk ned. Norge er verdensledende tilbyder av FoU-kompe-
tanse, teknologi, konsulentvirksomhet og matvaresikkerhet pa det marine omradet. Vi vil tilby
helhetlige akvakulturpakker til utlandet. Selger til norskeide sa vel som utenlandsk eide
selskaper som produserer i andre land. IPR blir helt sentralt ved 3 ga globalt ut.

Sjematomsetningen styres av de store multinasjonale kjedene

Store matvarekjeder som er avgjprende og kjpper kun skreddersydde produkter med spesifika-
sjon av hvilke naeringsstoffer akvakulturproduktet skal inneholde. De krever dokumentasjon
for effekter av sjpmat som Functional food. | tilegg er kravene til etisk, baerekraftig produksjon
og slakting hgye. Norge bestar av veldig fa akterer som klarer 8 imptekomme disse kravene.
(Kostbart med slik produksjon.) Villfanget fisk blir ansett som et svaert eksotisk/eksklusivt pro-
dukt, ikke for svakt betalende kunder. Hovedarsaken til dette er politisk press med pafplgende
alt for hpye kvoter i tidligere ar.

Riktig ernaering: "Storebror” vet best
Naeringen bestdr av store selskaper. Store helseproblemer i form av fedme osv. grunnet usunn
levestil, er vanlig. Staten far regningen for feilernzeringen, og ma ta kontroll over befolkning-
ens helsetilstand. Skoler, barnehager og andre institusjoner tar inn helseaspektet og tar
ansvar for riktig ernaering av barn, unge og eldre. Store helseproblemer kombinert med mang-
el pa arbeidskraft, bidrar til at arbeidsgiver overtar ansvaret for riktig ernzering for ansatte
bade privat og pa arbeidsplassen.
Fremtidenes hus har ikke kjpkken. Maltider spises ute: "Beiting”. Fingermat inntas i sosialt
samvaer med familien. Tang- og tareprodukter, og andre nye produkter basert pa sunn sjpmat
er populzere. Det gode kombineres med det sunne, og ivaretar behovene til livsnyterne.
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En ny naeringsngytralitet

Oppdrettsnaeringen har utviklet seg i en virkelighet
som meget raskt er blitt europeisert. Norge er blitt
med i et reformert og styrket EU, kalt Unionen av
Frie Demokratiske Stater (EUS). Europas nordomrade,
som omfatter Baltikum, Finland og Island i tillegg til
Skandinavia, er en viktig del. Naturgitte forhold gjer
at regionen til en viss grad oppfattes som en periferi
i Unionen, som strekker seg fra Svalbard i nord til
Middelhavet i sgr, og fra Island i vest til Tyrkia i gst.
Likevel spiller skandinaver sentrale roller i det politis-
ke systemet i Europa, og EUS spiller en viktig rolle for
naeringsutviklingen i nordomradene. Innholdet i
begrepet nzeringsngytralitet er blitt omformet, fra a
betegne en situasjon hvor det offentlige inntar
samme holdning overfor alle nzeringer, til & betegne
en situasjon hvor det offentlige spiller en ngytral
rolle som formidler av demokratiske vedtak om hvil-
ke nzaeringer som det bgr satses pa. Pa det naerings-
politiske feltet i EUS gjor Norge seg spesielt gjel-
dende innenfor det marine og pa det maritime
omradet. Sammen med islendinger spiller norsker'
en helt sentral rolle for forvaltningen av ressursene i
havet. Dette gjelder fisk og andre levende ressurser,
men ogsa mineraler og andre verdifulle stoffer som

Naeringspolitikken

Naeringspolitikken er orientert om naeringsngytra-
litet, men ikke pd samme mate som 20 ar tidligere.
Det offentlige gjor seg ikke til overdommere ved ut
fra subjektive oppfatninger a favorisere enkelte
akterer eller sektorer pa bekostning av andre, i kon-
krete konkurransesituasjoner. Det offentlige inntar
en ngytral rolle, men uten at naeringspolitikken er
uengasjert i forhold til naeringsliv og naeringsutvik-
ling. Offentlige myndigheter spiller en sentral rolle i
konkret innsats for a utvikle naeringsvirksomhet, og
responderer effektivt nar det tas initiativer og skjer
satsinger i etablerte eller fremvoksende nzeringer.
Virkemiddelbruken er kompleks, og nye indirekte vir-

utvinnes fra havet og havbunnen.

Pa tross av sin i noen henseender — perifere posi-
sjon og sitt harde klima spiller nordregionen en vik-
tig gkonomisk rolle, og har et variert nzeringsliv. Et
helt sentralt element i det pkonomiske bildet er
avanserte nzeringer basert pa kunnskapsintensiv
hgsting og videreforedling av fornybare naturressur-
ser som regionen har mye av (ikke minst skog og
fisk). Den norske offentlige utredningen om nordom-
radene fra hgsten 2003 (Mot Nord!) hadde stor
betydning for denne utviklingen.

Utviklingen globalt innenfor energiomradet, sa
vel som innen for transport og logistikk, har gjort det
mulig for norske aktgrer a levere ravarebaserte ferske
produkter (ulike sjpmatprodukter er spesielt viktige)
til hele Europa pa en svaert kostnadseffektiv mate.
Metall- og mineralprodukter fra kraftkrevende indu-
stri selges over hele verden, og transporteres effektiv
og miljgvennlig i norskeide skip utstyrt med helt nye
og miljpvennlige fremdriftssystemer. Norske selska-
per har smale, men globale nisjer i det maritime
markedet, pa felter som navigasjon og automatise-
ring. Skipene og fremdriftssystemene bygges imid-
lertid nesten utelukkende i Asia.

kemidler, som pa ulike mater stgtter opp om innova-
sjonssatsinger, er blitt viktige. Det jobbes spesielt
med 3 serge for at politikk og politiske virkemidler
er konsistente pa tvers av sektoromrader, og at stgt-
te til nzeringer og virksomheter er begrunnet i ret-
ningslinjer som har sitt utgangspunkt i prioritering-
er og valg som gjgres demokratisk. Utviklingen av
samfunnet er i mye stgrre grad enn tidligere gjen-
stand for offentlig debatt og styres i storre grad
demokratisk enn hva som var tilfellet tidligere.

Det er "likhet mellom nzeringene" i den begrensede
forstand at myndighetene baserer sin innsats pa
apne kriterier og gjor sine valg ut fra prioriteringer
som det er demokratisk oppslutning om.

' Ordet "nordmann" har forsvunnet gradvis fra det norske dagligspraket og er i 2020 ikke lenger en tillatt ordform.



Naringspolitikken og havbruksnaeringen
| 2020 spiller myndighetene en spesielt aktiv rolle i
forhold til naeringer som er basert pa prinsipper for
langsiktig baerekraft og pa Norges naturgitte forut-
setninger. Dette er en medvirkende arsak til at
Norge har verdensledende kompetanse og stor
kommersiell slagkraft pa havbruksomradet inter-
nasjonalt. Norge spiller en sentral rolle pa det
marine omradet i EUS. Havbruksnaeringen fremstar
som vinneren innenfor rammene av den nye,
naeringsngytrale politikken.

Havbruksnaeringen i hele EUS-omradet er styrt
av funksjonsrelaterte helse-, etikk- og miljgkrav med
vidre, mens de detaljerte, spesifikke og beskrivende
reguleringene som preget nzeringen da den var ung,
er avviklet. Aktgrene konkurrerer, og alle har rett til 3
etablere virksomhet dersom de gnsker det, og der de
pnsker det, sa lenge de kan dokumentere at de funk-
sjonskrav som er definert i lovverket, er oppfylt.
"Markedets frie krefter" fungerer blant annet i den
forstand at konsesjonspolitikken er borte. Tollbarrierer
er ogsa fjernet. Europeiske selskaper har rett til
etablere seg, og pa det marine omradet er Norge et
attraktivt vertsland, ikke minst ut fra de avanserte
kunnskapsmiljgene som finnes her, og ut fra de gko-
nomiske vilkar som gjelder for utenlandske etable-
ringer i Norge.

Politikken er generelt innrettet mot a gjgre inno-
vasjonssystemet funksjonsdyktig. | Norge, som i EUS
generelt, er det slik at omkring 4 % av BNP brukes
pa forskning og utvikling. Offentlige incentivord-
ninger er generelle og ofte av indirekte karakter,
men ikke naeringsngytral i noen streng forstand. Det
er en generell oppfatning i befolkningen at produk-
sjon som oppfyller strenge krav til dyrevelferd, lavt
forbruk av ikke-fornybare ressurser og spmlgst sam-
spill med naturlige gkosystemer, samt hensyn til
menneskers sosiale og helsemessige behov, bgr
favoriseres. Deler av det tidligere "oljefondet" er gatt
inn i et europeisk fond for baerekraftig innovasjon og
utvikling, og dette spiller en viktig rolle blant annet
for havbruks- og akvakulturnzaringen.

Eierskap
Privat kapital er dominerende i naeringen. Norsk
akvakultur er i stor grad internasjonalisert. Hav-
bruksnzeringen, som omfatter den sjpbaserte opp-
drettvirksomheten, den undersjgiske gruvevirksom-
heten, med mer, bestar av selskaper som i stor grad
er eid av utenlandske interesser. Pa akvakulturomradet
spiller spesielt islandske selskaper en sentral rolle.
Innenfor EUS er selskapene lite avhengige av
nasjonale grenser. Ledende selskaper produserer

mange steder i unionen og har noksa brede pro-
duktportefgljer. Men havbruksnaeringen strekker seg
ogsa utenfor EUS. For eksempel skjer en meget bety-
delig produksjon av tilapia i Asia, og et stort selskap
med hovedkontor i Alesund kontrollerer over 30 %
av den totale tilapiaproduksjonen globalt.

Konkurransepolitikken er i 2020 orientert fullt
og helt om a sikre konkurranse pa europeisk og pa
globalt niva. | trdd med dette er eierbegrensninger
og monopolsituasjoner innenfor Unionens enkelte
stater ikke lenger ansett 3 vaere noe problem.

Kompetanse og markeder

Norske kunnskapsmiljger, spesielt miljpene i denne
bedriften og ved Institutt for Plantespisende
Oppdrettsarter ved Norsk Havbruksuniversitet, er
kompetanseledende globalt pa avl, oppdrett og ele-
mentaer foredling av denne arten. Kompetansen nar
det gjelder oppdrett av arter for bruk til mat er delt i
to segmenter. Pa den ene siden har man kompetan-
se pa volumproduksjon av arter som er ekstremt
effektive i produksjonen av hgyverdig protein. Pa
den andre siden har man meget omfattende kompe-
tanse pa produksjon av oppdrettsartene torsk, laks
og ¢rret, som har lengst tradisjoner her i landet.
(Kommersiell oppdrett av atlantisk laks har foregatt
i mer enn 50 ar.)

De to typene produksjon og de to markedene er
sveert forskjellige. | volummarkedet er pris og jevn
kvalitet avgjgrende. Fisken brukes som en rimelig og
sunn ferskvare, og selges over disk i hele verden. Den
brukes i stor utstrekning i fast-foodprodukter, sa vel
som i industrielt produserte matvarer ("pose-mat”),
slik at fisken i realiteten er langt viktigere som inn-
satsvare i industriell nzeringsmiddelproduksjon enn
som ferskvareprodukt i dagligvarehandel.

Torsk, laks og grret produseres for et langt mer
krevende marked. Hele naeringen har utviklet spesi-
elle produksjonsteknikker og, selvfglgelig, full spor-
barhet i produksjonen, og det stilles hgye krav til
renhet i for og i produksjonsprosesser. Fisken brukes
nesten utelukkende som ferskvare, og selges direkte
til forbruker, til produsenter av fersk ferdigmat, og til
restauranter. Det stgrste volumet av denne fisken
selges til en stor mellomklasse av befolkningen. Et
mindre segment, en elite av betalingskraftige men-
nesker, er malgruppe for spesielt avanserte ferske
produkter. Blant annet lages kombinasjons-fileter
(stykkene kalles sebrafisk av barna) der fiskekjgtt
med ulik tekstur og farge er limt sammen i dekora-
tive porsjonsstykker. Et spesielt utviklet format med
stjerner viser seg a bli en enormt populzaer salgsvare
ved Unionens 10-ars jubileum i 2020.



Norge har ogsa en betydelig produksjon av skjell.
Denne delen av naeringen star i en mellomstilling,
fordi skjell bade brukes som fér og som menneske-
mat. Sporbarhet og renhet i sluttproduktet er eks-
tremt viktig, men produktet er ikke i hovedsak et
heypris produkt, selv om visse arter, som gsters og
kamskjell, er hgyt priset og brukes nesten uteluk-
kende som fersk vare, og selges til restauranter og
som fersk matvare i matvarebutikker. For laks, grret
og torsk er ferskhet, miljgvennlighet, sunnhet og sik-
kerhet avgjprende salgsargumenter. Nar det gjelder
sertifisering, er alle naeringsmidler underlagt detal-
jerte krav til sporbarhet og dokumentasjon.
Kvalitetssystemer og klassifisering er integrert i all
matvareproduksjon, ogsa i den delen av akvakultur-
naeringen som er fokusert pa lavprisproduksjon av
volumprodukter, som tilapia.

Knyttet til sporbarhetssystemene er det ogsa
utviklet spesielle informasjonssystemer, som gjor
det mulig med en vanlig personlig informasjons-
terminal® 3 hente fram detaljert informasjon om
produksjonen, transporten og mulige anvendelses-
omrader av handelsproduktene.

Skjell er viktig fordi produksjonen inngar som
en integrert del av pvrig sjgbasert oppdrettsproduk-
sjon. Skjell inngar i et konsept for polykultur som
har vist seg meget effektivt.

Nar det gjelder forholdet mellom produksjon og
marked, er det fgrst og fremst i hgyprissegmentet
for laks, grret og oppdrettstorsk, at produksjonens
naerhet til forbruker er et viktig salgsargument.
Dette har fprst og fremst historiske grunner (se
nedenfor) og kan sies a vaere "kulturelt betinget".
Nye energisystemer gjor at det ikke lenger er noe
poeng i forhold til pkologisk baerekraft at fisk opp-
drettes naer sluttbrukere. Likevel er det i det i hpy-
prissegmentet ansett som eksklusivt at produkter
er lokale; produsert og emballert i lokalmiljget, og
bade ekstremt fersk og av ypperlig kvalitet.
Oppdrettsanlegg er, som beskrevet i utviklingssce-
nariet, automatiserte, fleksible og sikre i 2020.
Anleggene er romningssikre, med unntak av eks-
tremsituasjoner som nar anlegg blir parent av skip
eller undervannsbater. Det skjer ikke lenger noen
ukontrollerte frislipp av oppdrettsfisk.

Foredling

Primaerforedling av volumfisk i lavprismarkedet
skjer i stor grad naer produksjonen; dette omfatter
renskjaering og pakking. Avansert foredling skjer i
regi av integrerte naeringsmiddelkonserner, og er i

*Tidligere kalt mobiltelefon.

stor grad basert pa avansert prosesskompetanse,
savel som intim kjennskap til forbrukermarkedene.
Produksjonen skjer derfor i regi av et lite antall sel-
skaper, men produksjonskapasiteten er distribuert
til de store markedene. Naeringsmiddelproduksjon
av denne typen skjer ogsa i Norge, men dette er ikke
noen stor virksomhet. Derimot finnes en betydelig
foredlingsvirksomhet av i hgyprissegmentet. Det
produseres ferdigretter med mellomlang holdbarhet
for det europeiske markedet, og to norske bedrifter
framstar som integrerte selskaper som bade har
kontroll og kompetanse pa oppdrett, samtidig som
de har stor markedskunnskap og stor slagkraft som
aktgrer i markedsfgringen av ferske, ferdiglagde
matvareprodukter.

Noen nisjeprodusenter har klart 3 utvikle sveert
kunnskapsintensiv nisjeproduksjon av spesialpro-
dukter basert pa biprodukter fra foredlingsvirksom-
heten som ellers foregar i akvakulturbasert naerings-
middelproduksjon. Produksjon basert pa biprodukter
er en viktig del av den totale gkonomiske verdi-
skapingen.

| den produksjonen som skjer for verdensmarke-
det, er markedskompetansen avgjgrende, og utvik-
lingen har gjort Norge ledende pa dette omradet.
Det kommer stadig delegasjoner til Norge som er
interessert i & lere om hvordan et lite omrade som
vart kan klare & utvikle produkter for sa mange
fremmede kulturer. Et av de inntrykkene de far med
seg, er at innvandrergruppene og det flerkulturelle
preget Norge og norske bedrifter har fatt, har stor
betydning i denne sammenhengen.

Nzeringens struktur

Akvakultur, villfiskerier og foredling er grunnstam-
men i en noksa komplett naeringsklynge langs nor-
skekysten. Det finnes flere tunge leverandgrvirksom-
heter i Norge, som er forskningsintensive og sitter
med avansert kompetanse som til dels er proprie-
taer, dvs. beskyttet gjennom varemerker og patenter
sa vel som gjennom hemmelighold. Det foregar
intense utviklingsaktiviteter som sikter mot a opp-
rettholde forspranget i kompetanse, hvor bade pri-
vate bedrifter og offentlige forsknings- og utdan-
ningsmiljper er engasjert. Det er etablert effektive
systemer hvor vitenskapelig publisering er samkjort
med rettighetsbeskyttelse, slik at den vitenskapelige
utviklingen alt i alt fremmes gjennom naert samar-
beid med private aktgrer. Ressurstilgang og fokus pa
avgjerende forskningsfronter fremmes gjennom
slike allianser, mens publisering bare i liten grad for-



sinkes. De sentrale aktprene bruker imidlertid en del
ressurser pa a beskytte sine rettigheter; den viten-
skapelige kunnskapsutviklingen gar slik foran den
generelle private utnyttelsen av resultater i kom-
mersielle sammenhenger.

Som nevnt i avsnittet om eierskap over, er
naeringen likevel i stor grad internasjonalisert, og det
at eiere er norskaettede er ikke lenger et viktig krite-
rium og en avgjprende faktor for om virksomheten er
anerkjent som en viktig del av den gkonomiske verdi-
skapingsaktiviteten som foregar her i landet.
Akvakulturnzeringen er, som norsk kultur i det hele
tatt, mer europeisk enn den var 20 ar tidligere.

Naeringslivet er alt i alt en viktig padriver for
kunnskapsutviklingen, innenfor rammene av et vel-
fungerende innovasjonssystem. Det er et tett samar-
beid mellom kunnskapssektor og naeringsliv. Det er
skjedd en "avpolitisering” av forskning, ikke minst i
forhold til regionalpolitiske hensyn. Samtidig skjer
fortsatt en overveiende del av den totale kunnskaps-
utviklingen i utlandet. "Hjemhenting" av kunnskap er
en selvsagt del av alt utviklingsarbeid som har som
mal a etablere ny kunnskap og a bidra til innovasjon,
og det er vanlig — og en prioritert oppgave blant
annet i Innovasjon Norge — a jobbe for & fa utenland-
ske bedrifter med ledende kompetanse til 3 etablere
kunnskapsintensiv virksomhet i Norge.

En del ngkkelkunnskap er beskyttet gjennom
patenter mv.i deler av nzeringen. Blant annet nar det
gjelder fiskehelse har vi ledende kunnskap (avl, bio-
teknologi). Men det finnes en stor kunnskapsallmen-
ning, som bygges ikke minst gjennom offentlig finan-
sierte forskningsaktiviteter, som er dpen og tilgjenge-
lig for alle som har evnen til & bruke den.

En god del av den ledende kompetansen og den
strategiske kompetanseutviklingen skjer gjennom
naer dialog mellom avanserte leverandgrer og kre-
vende brukere. Utvikling, sertifisering, patentering og
mensterbeskyttelse gir grunnlag for konkurransefor-
deler med en viss varighet. Mange av de mest avan-
serte leverandgrene, og kundene, befinner seg i
Norge, og dette bidrar til & styrke konkurranseevnen i
norsk naering.

Genmodifisering

Volumproduksjon globalt skjer i stor grad pa basis
av vegetabilske for ravarer. Hgyprissegmentet som
preger virksomheten i Norge har dermed tilgang til
forsteklasses marine for-ravarer til en overkommelig
pris. Det er ikke slik at genmodifiserte organismer
(GMO) er en avgjgrende forutsetning for naeringen.
Visse anvendelser av GMO har vist seg levedyktige,
og dette har blant annet vist seg a vaere viktig i

foredlingen til spesialprodukter. Denne foredlingen
skjer i stor grad pa grunnlag av restene fra nzerings-
middelproduksjonen basert pa oppdrettsfisk og
andre oppdrettsarter. Genmodifisering gir blant
annet muligheter til & utvikle skreddersydde spesial-
stoffer som brukes i farmasgytisk industri, og som
ingredienser i funksjonell mat.

Derimot er GMO-frihet et helt sentralt salgs-
argument i den delen av den norske naeringen som
leverer hgyt prisede ferske oppdrettsprodukter til
konsum.

Den gkonomiske og politiske utviklingen
fra 2005 til 2020. Hva skjedde?

Pa tross av skeptikernes dystre spadommer fortsatte
det europeiske fellesskapet 3 utvikle seg bade kul-
turelt og pkonomisk etter at den ferste grunnloven
ble vedtatt sommeren 2006. En Europeisk Union av
Frie Demokratiske Stater ble til virkelighet i 2009, og
det forste direkte valg av en europeisk president
skjedde i 2010. 1 2007, tidligere enn de fleste hadde
spadd, gikk Norge inn i Unionen, etter at situasjonen
for Norge hadde blitt prekaer. Nye medlemsland
satte sterke krav som medfgrte stadig hpyere finan-
sielle belastninger for Norge, uten at markedsad-
gang pa noe vis ble garantert. | den folkeavstem-
ningen som ble avholdt etter at forhandlingsresul-
tatet med EUS var i havn i 2006, gikk 66,9 % av
befolkningen inn for medlemskap.

Europaunionen fortsatte a utvikle seg til a bli en
stadig tettere integrert gkonomisk enhet.
Utviklingen ble akselerert gjennom tilsvarende
utvikling av overnasjonale politiske og pkonomiske
systemer i Amerika og Afrika. Samtidig ble Kina og
Russland i stadig hgyere grad preget av velstand og
en form for demokrati og apenhet som tidligere
hadde kjennetegnet Europa og USA.

| tiaret fra 2010 til 2020 fikk den pkonomiske
verdensorden et klart preg av blokkdeling. Russland
og Europa fungerte i gkende grad som én gkono-
misk sfaere; Kina fikk en sentral rolle i Asia, og ble
kraftsentrum i en allianse hvor India og Japan bidro
til & gjore dette til den udiskutabelt stgrste og mek-
tigste av blokkene. Nord- og Se¢r-Amerika utgjorde
en tredje enhet, mens Oceania og Afrika hadde nzere
band bade til Amerika og Asia, men ikke helt tilhgrte
noen av blokkene.

Generelt var utviklingen preget av gkt frihandel,
men fgrst og fremst innenfor de nevnte blokkene.
Situasjonen mellom blokkene var mer uklar, utvikling-
en tvetydig. Spesielt Afrika etablerte spesielle handels-
reguleringer i et forsgk pa endelig a fa til en positiv
gkonomisk og sosial utvikling pa dette kontinentet.



Nzeringsngytralitet - men pa en annen mate
| den naeringspolitiske — og generelle politiske —
debatten etter 2005 ble det noksa snart klart at kon-
vensjonelle forestillinger om "naeringsngytralitet”
var uegnet som grunnlag for en fremtidsrettet poli-
tikk. Forestillingene om en slik enkel ngytralitet ble
erkjent som naive og urealistiske sa snart en fikk en
klar forstaelse av hvilke ulike roller organisasjoner
og institusjoner faktisk spiller i de utviklingsproses-
sene som foregar i et samfunn. | politikken ble
"Naeringsngytralitet” etter hvert (spesielt tydelig ble
dette etter 2008) sett pa som et foreldet begrep
som vitnet om tidligere tiders forstaelse av pkono-
misk virksomhet som en uavvendelig prosess hvor
enkeltaktgrer for nesten enhver pris ma forspke a
vinne hegemonisk makt pa bekostning av alle
andre. "Ngytralitet" er i dette perspektivet en
betingelse for at staten og offentlige myndigheter
skal la vaere 3 tilrane seg diktatorisk makt, og samti-
dig skal sgrge for a hindre at andre, private, aktgrer
klarer & vinne tilsvarende enevoldsmakt.

Etter hvert som man innsa at utvikling skjer
gjennom evolusjonaere prosesser der ulike aktgrer i
kortere eller lengre perioder spiller sammen i frukt-
bare konstellasjoner, og slik realiserer fremtidsmu-
ligheter mer gjennom aktiv dialog enn gjennom a
bekjempe hverandre, fikk begrepet naeringsngytra-
litet en annen betydning. Staten og det offentlige
inngar i mange ulike konstellasjoner og bidrar kon-
struktivt i det arbeid som foregar med 4 utvikle nye
Ipsninger pa alle viktige samfunnsomrader (innova-
sjon). Ngytralitet innebzerer i et slikt bilde ikke at
staten og det offentlige holder seg unna konkret
innsats for & bygge samfunnet gjennom kompetan-
seutvikling, teknologisk utvikling og naeringsutvik-
ling, men at staten og det offentlige opptrer som
representant for alle medlemmer av samfunnet:
Statens viktigste rolle bestar i & sgrge for en kohe-
rens i forhold til lover, regler og reguleringer som er
slik at ulike interesser og ulike aktiviteter kobles mot
hverandre pa en effektiv mate, og pa en mate som
er i pakt med de oppfatninger som pa demokratisk
vis blir bestemmende for hva en skal oppna og hvor-
dan fremtidssamfunnet skal vaere.

M3l om maksimal vekst og maksimal gkonomisk
Iennsomhet ble gradvis erstattet med et gnske om
samvirke basert pa dialog og pa en gradvis utvikling
av levedyktige og baerekraftige lgsninger, der demo-
kratiske mekanismer spiller en viktig rolle for a velge
hvilken fremtid som faktisk er gnskelig.

Den politiske utviklingen etter 2005 gikk gene-
relt i retning av okt vekt pa dialog, mer tro pa akte-
rers vilje til 3 skape meningsfulle virksomheter, og

mindre tro pa maksimal gkonomisk Ipnnsomhet
som universalindikator pa virksomheters baerekraft.

Nzeringsutvikling i nordregionen

| dette bildet fikk nordregionen i EUS etter 2010 i
gkende grad gjennomslag for en politikk som priori-
terte de pkonomiske virksomhetene som kunne
baseres pa naturressurser og naturgitte fortrinn, og
som vektla naeringsngytralitet i henhold til debatten
etter 2005: Myndighetene inngikk pa forpliktende
mate i utviklingen av naeringer og virksomheter. Ikke
i den hensikt at enkeltaktgrer eller grupperinger
skulle fa hegemonisk makt, men i den hensikt &
gjore det mulig 3 kombinere ulike satsinger pa
koherente mater, og a sgrge for at omforente sam-
funnsmessige prioriteringer 13 til grunn for de valg
som ble gjort i forhold til utviklingsretning.

Ikke minst ble det satset pa kunnskapsintensiv
hesting av villfiskbestander og aktiv utvikling av et
hpyteknologisk havbruk. Gamle reguleringer og
reguleringsformer ble avviklet i drene fram mot
2010. Fra 2006 ble det satt inn store ressurser pa
forskning som kunne gi systematisk kunnskap om
hvordan fisken og fiskebestander interagerer med
sine omgivelser, og hva som skal til for a fa til en
oppdrettsituasjon som bade gir velferd for fisken og
baerekraftighet i forhold til naturomgivelsene.

Den offentlige forskningsinnsatsen ble i stor
grad basert pa store og tverrgdende programmer.
Slik fikk forskningsomrader som materialteknologi,
IKT og bioteknologi se forskningsaktiviteter som
bade var orientert om verdensledende fagutvikling
og aktiv problemlgsning. | havbruk, som var ett av
flere satsningsomrader, ble det utviklet materialer
som ga merder og utstyr av helt nye typer og kva-
liteter, og produksjonsutstyr som ga en renhet i pro-
sesser som en for aldri hadde sett maken til.

Naeringslivet var ved tusenarsskiftet i sterk
omforming. En IKT-industri orientert om telekom-
munikasjon og internett-teknologi la i det fgrste ti-
aret etter artusenskiftet grunnlaget for en sterk
vekst mellom 2010 og 2020. Ledende mobiltelefon
systemutviklere i Sverige og Finland fusjonerte med
en programvareprodusent i Norge som hadde fatt
en helt dominerende stilling pa utvikling av bruker-
grensesnitt for informasjonshandtering og styring
av prosesser basert pa internett-infrastrukturen.
Bedriften fikk hovedkontor i Oslo i 2010, men hadde
store virksomheter bade i Norge, Sverige, Finland,
Tyskland, Kina og USA.

Telenor satser stort pa informasjonssystemer
knyttet til sporing i naeringsmiddelproduksjonen, og
dette gir etter hvert forbrukerne helt nye muligheter



til & hente inn informasjon om hvordan produktene
de vil kjppe er produsert, hvilke egenskaper de har,
og hvordan de kan tilberedes.

Landbruket i Norge fikk etter hvert enda mindre
betydning enn tidligere, ettersom de sgrlige delene
av unionen etter hvert fikk en stadig pkende betyd-
ning som effektiv produsent av frukt, grennsaker og
kjott for det europeiske markedet.

Generelt skjer det et opprer mot den intensive
dyreproduksjonen som gjor at dyr behandles som
ting og ikke som levende vesen. Det blir stadig vikti-
gere at dyr skal ha det bra, og at de avlives pa mater
som ikke er skremmende og smertefulle. Dette gir
nye muligheter og nye utfordringer for jordbruket.
Bondene erkjenner utviklingen i tide, og legger helt
nye fgpringer for styringen av sentrale bedrifter, som
TINE og PRIOR. Det skjer en ny satsing der TINE opp-
rustes til en globalt konkurransedyktig naeringsmid-
delprodusent, og der nisjeprodukter basert pa spesi-
elle produksjonsteknikker og hgye krav til dyrevel-
ferd star sentralt.

I motsetning til utviklingen i jordbruket fortsat-
te en del energikrevende prosessindustri a utvikle
seg positivt, fordi energiprisene i hele verden etter
hvert ble utjevnet. Liberaliseringen av kraftmarkedet
viste seg derfor ikke a fa noen langsiktig negativ
effekt pa prosessindustriens konkurranseevne.
Samtidig ble ravaretilgangen i denne industrien
revolusjonert av nye virksomheter som hgstet res-
surser fra havet pa helt andre mater enn for.
Ettersom tilgang pa nye oljeressurser etter hvert
avtok merkbart, satte kommersielle aktgrer fokus pa
hgsting av andre mineralressurser fra havbunnen.
Den dypvannsteknologi som hadde blitt utviklet for
petroleumsindustrien, fikk nye anvendelser i under-
sjpisk gruvedrift, og prosessindustri og metallurgisk
industri fikk hand om et nytt ledd i verdikjeden.

Det skjedde en betydelig pkning av energipri-
sene. Dette viste seg etter hvert 8 muliggjere en
utvikling av nye energiteknologier som fikk drama-
tiske virkninger, og som gjorde verdens forbruk av
energi til et mye mindre problem enn det hadde
vaert tidligere. Det ble utviklet nye teknologier som
hentet energi ut av lett tilgjengelige ravarer; f.eks
sma reaktorer hvor fusjon av lette atomer ga store
mengder energi uten a skape negative bivirkninger
og uten a skape skadelige avfallsstoffer. Slike reakto-
rer ble masseprodusert etter 2014.

Pa transportsektoren skapte dette en utvikling
som det hadde vaert umulig a forutse. | arene etter
2005 skjedde en noksa rask gkning av kostnadene
knyttet til transport. Veitransportkostnadene gkte
aller raskest, fordi de negative effektene av veitrans-

port ble priset inn i veibrukernes budsjetter
gjennom helt nye tekniske og juridiske systemer for
veiprising. Dette vred transporten av fisk over pa tog
og bat, fra vei og fly, og fremmet en utvikling der
produsenter som 13 nzer forbrukermarkedene fikk
betydelige konkurransefordeler. "Kortreist" ble et
viktig salgsargument som ble en del av forbrukernes
grunnpreferanser.

Imidlertid skjedde det etter 2009 en utvikling av
ny energiteknologi som snudde opp ned pa dette
bildet. Nye energikilder, nye materialer og ny infor-
masjonsteknologi gjorde det mulig a etablere inte-
grerte systemer for individuell og kollektiv trans-
port, der kjpretpyer ved hjelp av en datastyrt infra-
struktur kunne koble seg til og fra hgyhastighets
transportgater (en teknologi som vi med tidligere
kjente begreper kunne omtale som en hybrid av en
skiheis og et rullende fortau, i stort format) som for-
binder de store befolkningssentrene i Norge og i
Europa.

Utviklingen innenfor fiskeri og havbruk
Det var produksjonen av laks og erret, og senere av
torsk, til krevende kunder, som var utgangspunktet
den utviklingen som formet oppdrettsnaeringen slik
den kom til a fremsta i 2020. Lennsomhetsproblemer
i arene 2002—2004 satte nzeringen pa en meget
alvorlig preve. Med utgangspunkt i de kunnskaper
og de prioriteringer som var de mest tradisjonelle i
naeringen, ble fokus atter en gang satt pa a forspke a
redusere kostnadene i produksjonen gjennom
innovasjon. Man matte forsgke a fa til en produksjon
som var sa effektiv at norsk laks og grret kunne
konkurrere i pris med fisk produsert i land som Chile.

Sentrale private investorer og offentlige myndig-
heter ble overbevist om at det var npdvendig a
investere i kostnadseffektiv primaerproduksjon i
Norge. Det ble gjort en satsing i perioden
2005-2009 som innebar en omforent innsats der
bade naeringsaktgrer og naeringsorganisasjoner,
forskningsmiljger og myndigheter deltok.

Det politiske miljpet utviklet en horisontal inn-
ovasjonspolitikk som langt pa vei kom til 3 erstatte
tradisjonell regional politikk. Tradisjonell fordelings-
politikk ble erstattet av en fokusert innovasjons-
politikk som ga grunnlag for dynamisk utvikling pa
en del viktige steder i distriktene.

Fokusert forskningsinnsats ble finansiert av det
offentlige. Norske aktgrer spilte en viktig rolle i EUs
6. rammeprogram, ikke minst pa det marine omra-
det. Var posisjon innenfor det sjuende ble enda ster-
kere. Forskningsmeldingen 2005 bidro til 3 skape det
momentum som viste seg avgjgrende for resultat-



oppnaelsen, ikke minst ved at meldingen klargjorde
pa en ny og konstruktiv mate hvilken rolle offentlig
finansierte forskningsinstitutter og universiteter
skal spille i det norske innovasjonssystemet.
Biomarint forum medvirket til a fa til mer kon-
struktivt samarbeid mellom ulike aktgrer i naeringen,
ved a sette fokus pa lsnnsomhetsproblemer og
kapitaltgrken i naeringen. Gammel sjalusi og sektor-
interesser mellom landbruk og fiskeri bygges ned
fordi aktprene ser at de ma holde sammen for ikke 3
tape i en ny global virkelighet. Naeringen fokuserer

2006

2006

2007

2008

pa a etablere et fremtidsrettet innovasjonssystem. 2009
Sentrale naeringsaktgrer mgter Ignnsomhetsproble-
mer og den sterke priskonkurransen aktivt. 2009

Nzeringen utvikler strategier for a fa fram produkter
og markeder. Oppdrett- og leverandgrindustri jobber
i fellesskap for a redusere kostnadene:
Leverandgrindustrien far fremgang ved naer interak-
sjon med det som etter hvert ble krevende og kom-
petente kunder.

Resultatet av satsingen var nye produksjonstek-
nikker, og ikke minst, en helt ny og systematisk
kunnskap om hva som skal til for & gjpre oppdretts-

2010

20M

. . . 2012
prosessen kontrollerbar, pa samme mate som indus-

trielle prosesser lenge hadde veert kontrollerbare

(som innenfor kjemisk og metallurgisk industri). 2014

Prosessforbedringer og kostnadsreduksjoner ga
naeringen et pusterom fram mot 2008, og mulig-
gjorde mer fremtidsrettet satsning som mer aktivt
fokuserte pa nye produkter og nye markeder da det
europeiske markedet apnet seg for alvor. | denne
satsingen kom TINE og PRIOR til & spille ngkkel-
roller.

Nytt utstyr, ny programvare og ny anleggsutfor-
ming var resultatet. Laks og ¢rret ble produsert i hel-
automatiske anlegg hvor fisken fikk individuell opp-
folging og tilsyn. Elektroniske systemer ble utviklet
som ga oppdrettere totalkunnskap om hver enkelt
fisk og om hele oppdrettsbestanden i et anlegg, og
anlegg ble fleksible pa den maten at de ikke var
avhengige av spesielle geografiske forhold og heller
ikke av fast forankring i sjpbunnen.

Utviklingen var sa vellykket at opinionen etter
hvert vender seg til fordel for oppdrett og mot
fangst av villfisk, som ble oppfattet som mer brutal
enn havbruksvirksomheten knyttet til oppdrett.

Sentrale hendelser

En felles Europeiske Grunnlov ble vedtatt
(Norge) Gamle reguleringer og regulerings-
former ble avviklet i arene fram mot 2010

Norge ble tidligere enn antatt fullverdig
medlem av EU

Teknologiaktegrer (IKT, Biotek mm.) begynte
den systemorienterte utvilklingen av tverr-
gaende teknologier som kom til 3 skape den
sterke veksten fram mot 2020

EU skiftet navn til den Europeisk Unionen av
Frie Demokratiske Stater (EUS)

Utvikling av ny energiteknologi starter for
alvor

Det forste direkte valget av en Europeisk
President

Nordregionen i EUS fikk endelig gjennom-
slag i EUS for en nzeringspolitikk som vektla
de gkonomiske virksomhetene som kunne
baseres pa naturressurser og naturgitte
fortrinn

Blokkdelingen av verdenspolitikken
begynner

Dyphavsteknologi fra bl.a. petroleums-
sektoren fikk gjennomslag ogsa i
havbrukssammenheng (bl. a. gruvedrift pa
havbunnen)
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Marked uten grenser

Marine produkter har hegemoniet over landbaserte produkter innenfor et integrert globalt marked for mat.
Integrasjonen har fort med seg:

En global matkultur, der standardiserte marine produkter produseres i meget store volumer.
Store kjeder har en dominerende posisjon over hele verden.

Innenfor gitte globale standarder — som garanterer global matvaresikkerhet gjennom sporbarhet og
dokumentasjon, foregar det en intens priskonkurranse mellom primaer-produsentene.

Innenfor dette massemarkedet skilles det mellom hvit og rgd fisk.

Oppdrettsnaeringen i Norge er spesialisert pa primarproduksjon, med szerlig vekt pa rgdfisk. Her er
Norge ledende i verden, bygd pa unik prosesskompetanse og maksimal utnytting av lokale, naturgitte
fortrinn.

Norge er "produksjonshovedstad” i Europa pa redfisk.

Norske selskap driver i tillegg oppdrett i alle andre verdensdeler, bygd pa selskapenes overlegne interne
kunnskapsbaser innen prosessstyring og teknologi.

Vi har en stor nisjeproduksjon av sju andre arter (mange typer hvitfisk og skalldyr).
| det integrerte, globale markedet kan trange nisjer gi store volumer.

Dyrking, lokal bearbeiding og eksport av disse produktene drar nytte av en tett integrasjon med fangst
av villfisk og skalldyr.

Innovasjonsprosessene innenfor nisjene har de samme kjennetegnene som i andre designbaserte
industrier, som tekstiler og mgbler. Ved siden av kreativitet bygd pa inngaende kjennskap til
konsumentenes unike matkultur, er en gitt pris — npye tilpasset markedets krav — og krav til
standardisering og sikkerhet for leveranser av store volumer, viktig ogsa i nisjene.

Basert pa de store produksjonsvolumene av redfisk og i nisjer foregar det ogsa en betydelig utvinning av
biokjemiske komponenter og funksjonelle molekyler fra biprodukter. Denne produksjonen foregar i egne,
spesialiserte bioteknologiske bedrifter.

En viktig forklaring pa suksessen med den globale integrasjonen er globale institusjoner som regulerer
verdenshandelen og sikrer matvaresikkerhet og apen adgang for alle overalt.

En annen vesentlig forklaring er et globalt, godt integrert transportsystem for frosne matvarer. Pa grunn
av strenge CO, reguleringer — som gjor luftfrakt for dyrt — spiller transport med fryseskip en avgjgrende
rolle.

Fryse- og transportteknologier har vist seg a vaere en viktig forskningsfront.



Veien fram til denne suksessen var lang og tornefull.
Oppdrettsnzeringen ble rystet av en rekke konkurser
i mange av de sentrale selskapene i 2005-2006.
Disse konkursene skyldtes at man feilaktig hadde
trodd at en Ipnnsom produksjon av nye arter kunne
bygge pa den samme prosessteknologien som i
lakseoppdrett. Det viste seg npdvendig a utvikle helt
nye konsepter for prosessteknologi, som gjorde det
mulig med langsiktig produksjonsplanlegging av
store volumer, standardisering av kvalitet pa et hpyt
og gitt niva — og fremfor alt til betydelig lavere kost-
nader. Dette var et stort kunnskapshull, som det tok
lang til 3 komme over.

Vi klarte d bygge opp igjen produksjon av opp-
drettstorsk og nisjeprodukter av andre arter enn laks
ved 3 ta de hgyest betalte produktene i de best
betalende markedene. Dette skjedde gjennom en
langsiktig statlig innsats i perioden 2005 til 2020, i
tett samarbeid med private aktgrer. Et viktig
gjennombrudd, som fikk avgjerende betydning for
det som skjedde seinere, var etablering av Statfisk i
2005 — etter modell fra Statoil. Statfisk fikk 49 %
offentlig kapital (10 milliarder NOK) fra Oljefondet.
Dette strategiske grepet la grunnlaget for utvikling-
en av et helt nytt innovasjonssystem. Etter hvert
innsa de store selskapene at deres viktigste konkur-
ransefortrinn var kunnskapen om den nye prosess-
teknologien, som de utviklet i samarbeid med
Statfisk. Denne kunnskapsdrevede strategien var
npkkelen til at de klarte a etablere seg med produk-
sjon i mange deler av verden — styrt fra Norge. Her
var et tett partnerskap med universitetene og staten
—organisert gjennom Statfisk — en helt avgjprende
betingelse for a lykkes.

Redfisken som produseres blir slaktet i Norge.
Mesteparten blir filetert. Det foregar videre bearbei-
delse i retning av gryteklare retter, men mye av
bearbeidingen av produktene skjer i utlandet.

Effektive prosesser har vist seg a vaere det viktig-
ste av tre avgjerende kriterier for a overleve pa et

globalt matvaremarked. Alle ledd i produksjonen er
sterkt automatisert og underlagt regimer for lang-
siktig industriell prosessplanlegging.

Det andre avgjgrende fortrinnet som gjorde det
mulig for et hgykostland som Norge a beholde sin
posisjon pa det globale matvaremarkedet, var natur-
gitte fortrinn i kystnzere havomrader. Naeringen har
en meget sterk politisk posisjon i forhold til forvalt-
ning og arealbruk langs kysten.

Det tredje kriteriet er tilpasning av naeringens
struktur og organisering til det globale markedets
krav. Produksjonen skjer etter ngye spesifikasjon fra
matvarekjedene, som er svaert krevende kunder.
Disse krevende kundene avstar imidlertid fra a inte-
grere primaerprodusentene gjennom eierskap.
Primaerproduksjon og den norske delen av bearbei-
dingen drives derfor av selvstandige norske produ-
senter. Deres struktur og sammensetning er likevel
tilpasset et marked som styres av kjgperne. Denne
tilpasningen til de store kjedene har fert til at stor-
drift er et avgjprende kriterium for 4 overleve.
Primaerprodusenter ma ha en viss stgrrelse for a
vaere en interessant samarbeidspartner for de multi-
nasjonale matvarekjedene.

Forklaringen pa at Norge har konkurransedykti-
ge og effektive prosesser i ravareproduksjon er kom-
petansen innenfor kjerneomradene avl, helse, drift,
slakting og for. Denne kompetansen er unik i global
sammenheng. Kompetansen kontrolleres av store
norske primaerproduserende selskaper som eier og
driver industriell oppdrettsproduksjon i mange land.
Kompetansen er bygd opp og videreutvikles av et
effektivt nasjonalt innovasjonssystem som gir
Norge en ledende global posisjon i kunnskapsutvik-
ling. Suksessen til dette innovasjonssystemet bygger
pa to faktorer, dels at forskning i Norge drives kost-
nadseffektivt —i et land der forskningsarbeidskraft
er billig i global malestokk, og dels i det vellykkede
samspillet mellom offentlige og private aktgrer som
oppsto etter den store krisen.



Det globale matvaremarkedet.
Matvaremarkedet i verden er integrert, men samti-
dig sveert differensiert. Integrasjonen har fgrt med
seg en global matkultur, der marine produkter har
en dominerende posisjon. Dette globale massemar-
kedet eksisterer imidlertid ved siden av en rekke
nasjonale og regionale kulturer og smaker. Denne
kombinasjonen av integrasjon og differensiering
gjor at sma nisjer kan gi store volumer, samtidig
som vi har meget store massemarkeder. Innenfor de
gitte kvalitetsstandardene er pris og leveringsdyk-
tighet viktige konkurransekriterier. Priskonkurransen
mellom primarprodusentene er meget sterk — og
har drevet fram store sprang i prosessteknologisk
effektivitet.

Konsummarkedet kontrolleres av store salgs-
enheter (kjeder). Kjedene eier de store merkene.
Norge eksporterer til de best betalende markedene
over hele verden (USA, Kina, India etc etc). Innenfor
det globale massemarkedet er "den globale konsu-
menten" avlaert. Hun har ikke forstand pa ulike fis-
keslag, men hun kan skille mellom fisk etter fargen:
hvitfisk og redfisk.

Nisjemarkeder for "designmat” kan vaere store.
Nisjeproduktene er ikke lenger det de engang var.
De er ikke lenger handverk — skapt av kokker — vi
snakker heller om industriell design, tilpasset ulike
konsumentgrupper. Denne industrielle designpro-
sessen legger grunnlaget for nisjeprodukter med
stort volum. Her er relasjonen pris, kvalitet og form
sentrale faktorer ("IKEA design" av prislappen fgrst,
sa tilpasses produkt sortimentet).

Med noen mindre unntak er altsa nisjeproduk-
tene ikke hevet over kravene til effektiv og storskala-
produksjon. Sett fra posisjonen til en liten ravarele-
verandgr som Norge, kan derfor sma globale nisjer
gi store volumer. Oppdrettstorsk (sammen med vill-
fanget torsk) er et slikt industrielt fremstilt nisjepro-
dukt, som selges

+ 80 % gryteklart
* 20 % som ubearbeidede fileter

Eksporten av slgyd fisk er liten.

De viktigste funksjonene som skjer i bearbeidingen i
Norge, er oppkutting og fjerning av bein. Det som
tidligere var et kostnadsproblem — hgye Ipnnskost-
nader — er fjernet gjennom robotisering og automa-
tisering. Fisken gar fra havet til konsumenten uten &
vare i kontakt med mennesker. Prosessindustrien
skaper forst og fremst jobber i sine stpttenzeringer,
som utvikler de effektive Ipsningene.

Det er altsa en omfattende produksjon i Norge av
videreforedlede, gryteklare produkter, men mye av
den endelige bearbeidingen skjer ogsa innenfor kje-
dene i utlandet — som kjenner den lokale smaken
("dandering" i butikken).

Trygg fisk er en viktig nisje. Integrasjonen av det
globale markedet for mat bygger pa et komplekst
system av internasjonale og regionale (EU) institu-
sjoner som sikrer at produktene som omsettes er
trygge a spise. Disse institusjonenes standarder og
prosedyrer for kvalitetssikring og kontroll implemen-
teres gjennom kjedespesifikke standarder.

| det globale logistikksystemet som forbinder
norsk oppdrett med markedene, er noen "hubber"
viktige. "Hubbene" er noder i transportsystemene,
der transportstremmer samles, kontrolleres og ret-
tes inn mot produktenes endelige bestemmelses-
steder. Gjennom "hubbene" blir mange sma bidrag
samlet sammen for a betjene store leveranser til
kjedene. De ligger ikke i Norge.

Fisken fra produsent fraktes med semitrailer til
"hubben" - og derfra videre ut i verden. Regionale
transporter pa det europeiske kontinentet skjer med
tog, mens lengre transportstrekninger dekkes med fry-
seskip. Fly benyttes ikke pa grunn av CO, reguleringer.

Store volum og mange nisjer
Tidligere var forholdet mellom norske primaerprodu-
senter og kjedene i utlandet preget av en viss spen-
ning og rivalisering. Nordmenn forspkte 3 kjgpe seg
inn i kjedene — og noen kjeder forsgkte a sikre seg
kontroll over primaerprodusentene. Disse feilgrepene
er na historie. Det er oppstatt en velfungerende
arbeidsdeling som begge parter er forngyd med.

Norske produsenter har ikke lenger noen ambi-
sjoner om a integrere inn i konsummarkedet, som
na domineres av de store kjedene. Tilsvarende er kje-
dene ikke interessert i @ ekspandere inn i produk-
sjonssiden. De utgver isteden sin kontroll gjennom
et velregulert marked, der kjedene har en meget
sterk posisjon. Det er en stor utfordring for ravare-
produsenter a tilpasse seg kjedenes krav. For &
kunne gjore det, ma ravareprodusentene ha en
avansert kunnskap om de markedene kjedene betje-
ner. Naeringen er sterk preget av priskonkurranse.
Den kommersielle orienteringen mot effektivitet,
langsiktig planlegging som sikrer leveransedyktig-
het i forhold til meget store kontrakter, og tilpasning
til kjedenes og de globale institusjonenes kvalitets-
standarder er meget sterk.

Prosessinnovasjoner som effektiviserer produk-
sjonen, sikrer langsiktighet i produksjonsplanleg-
gingen, og en entydig kvalitet er blitt et nytt kunn-



skapsomrade med en omfattende forskningsinnsats.
Det er dette kunnskapsfeltet som er den norske
industriens og det norske innovasjonssystemets vik-
tigste konkurransefortrinn globalt. Denne kunnska-
pen utgjer en viktig del av de store norske primaer-
produsentenes lukkede kunnskapsbaser. Primaerprodu-
sentene konkurrerer med hverandre om utvikling av
ny kunnskap pa dette feltet.

Den unike globale spesialiseringen i effektiv
fremstilling av redfisk har ogsa gjort det mulig for
de store norske primaerprodusentene 3 etablere seg
i flere land rundt omkring i verden. Denne ekspan-
sjonen bygger pa den unike norske kompetansen:
Ingen kan levere rgdfisk sa billig, med sa stor grad av
leveringsdyktighet og i slike volum som norske pro-
dusenter.

| disse markedene har det skjedd en differensie-
ring i store volumer og mange nisjer. Fordi nisjene er
globale — er de store — sett fra posisjonen til en liten
ravareprodusent som Norge. Her skjer det ogsa en
betydelig virksomhet med produktinnovasjoner.
Produktinnovasjonene er dels domestisering av flere
arter — dels nye varianter basert pa eksisterende
rastoff. Variantene utvikles gjennom industrielle
produktdesignprosesser, som minner om andre kul-
turelle industrier, som klaer og mgbelindustri. Pa
dette omrddet er norske produsenter padrivere i for-
hold til kjedene: Norske produsenter lanserer nye
designprodukter — som de markedsferer til kjedene.
Dette betyr at kunnskap om matproduktenes design
— forankret i en forstaelse av ulike nisjekonsumen-
ters krav — er et viktig kunnskapsfelt innenfor nisje-
produksjonen.

Det store volumet i primaerproduksjonen har i
tillegg lagt grunnlaget for en omfattende forsk-
ningsdrevet produksjon av biprodukter, som utvikles
gjennom bioteknologisk forskning. Marine organis-
mer utnyttes i omfattende grad som kilde til nye
bioteknologiske produkter

Rodfisk er fortsatt viktigst — her dominerer
Norge globalt. Vi har ogsa viktige nisjer, med

+ torsk

+ steinbit
« kveite
blaskjell
+ hummer
« krabbe
o gsters

Hvitfisk og skalldyr er imidlertid sterkt utsatt for
konkurranse fra utenlandske nye arter. Et annet vik-
tig nisjeomrade er functional food bygd pa marine
organismer, som f.eks blaskjell, tare, krakeboller etc.

Staten satser tungt og langsiktig
Den store krisen fgrte til at alt bortsett fra laks for-
svant. Arsaken var dpenbar: en konkurransedyktig
prosess for produksjon av torsk kunne ikke bygge pa
en kopi av laksen. Etter at denne dyrt kjppte innsik-
ten hadde slatt gjennom, gikk staten inn med en
tung, langsiktig satsing i lukkede partnerskap med
noen fa private naeringsakterer. Malsettingen var a
sikre utviklingen av ny prosessteknologi som gjor de
nye nisjeproduktene Ipnnsomme.

Prinsippene for dette partnerskapet mellom sta-
ten og de store selskapene var:

« Staten tok risikoen.

» Kunnskapshullet som kunne sikre ny prosess-
teknologi, var sveert dypt. Helt nye og radikale
Ipsninger pa flere omrader matte finnes.

+ Satsingen var langsiktig — og tok sikte pa
lpnnsomhet over 10 ar.

+ Staten var ogsa aktivt inne med organisering
av markedsfgring (produktdesign, eksport) av
det nye nisjeproduktet.

Investorene som gikk inn i partnerskapet med sta-
ten kunne dra nytte av offentlige investeringer og
bidrag fra det offentlige til forskning pa flere nye og
lovende omrader. Det overordnede perspektivet i
denne nye satsingen var imidlertid drevet av indus-
triens behov for helt nye prosesser. Den mer "nzer-
synte" spesialiseringen i spesifikke Ipsninger som
preget den forskningsdrevede satsingen i forrige
arhundre, matte vike for helhetlige og markedsdre-
vete industrielle strategier. Markedsplaner ma vaere
pa plass; man ma ha tenkt gjennom en helhetlig
strategi for den utviklingen man setter i gang, og
ikke bare vaere naersynt opptatt av spesifikke tekniske
eller kunnskapsmessige problemer.

Investorene tar utviklingsoppgavene pa alvor. De
gar tungt inn dersom redusert risiko kan forventes,
og dersom det er klart at de som faktisk gar inn med
risikokapital, vil ha muligheter til & ta ut verdier
senere. Med malrettede gode prosjekter har det vist
seg mulig 3 oppna lengre tidshorisont hos investo-
rer enn det som var vanlig tidligere; 2—5 ar.

Gjennom partnerskapet med staten vokste en
ny type kunnskapsdrevete selskaper fram. Dette er
store prosessoperatgrer, med betydelige egne forsk-
ningsavdelinger. For disse selskapene var kunnska-
pen et avgjprende konkurransefortrinn. Dette inne-
bar at den "apne kunnskapsallmenningen" som
hadde preget det norske innovasjonssystemet i for-
rige arhundre ble avlgst av et nasjonalt innovasjons-
system der store deler av kjernekompetansen ble



beskyttet internt i de store selskapene. Samtidig var
innovasjonssystemet mer differensiert enn noen-
sinne — og stgtteindustriene som leverte spesialiserte
teknologiske moduler hadde ogsa en sterk posisjon.

Det ble slutt pa fri distribusjon av forsknings-
resultater i 2015. Resultater av offentlig finansiert
forskning blir individuell eiendom fordi utdannings-
institusjonene far lov til & patentere og pa andre
mater & beskytte sine nye funn. Salg av kunnskap er
ment 3 bidra til & finansiere forskningen. Kunnskaps-
utvikling er dermed gradvis blitt mer og mer finansi-
ert av private akterer. En viktig del av denne privatfi-
nansierte forskningen foregikk pa universiteter og
eksterne forskningsinstitutter, med statlig med-
finansiering og tilrettelegging.

Kunnskapen blir mer privatisert. Patentering av
egne funn og resultater gir den individuelle forskeren
og konsernene som ansette forskere mer makt nar
det gjelder formidling. "No free lunch, no free know-
ledge." Samtidig blir det som allerede finnes av forsk-
ningsresultater bedre distribuert. Den ngyaktige, pre-
sise informasjonen ma du imidlertid betale for, gratis
informasjon er ungyaktig og ikke til a stole pa.

Det har skjedd en differensiering i innovasjons-
systemet. Mens man i 2005 hadde en dpen kunn-
skapsallmenning, er det nd en oppdeling i en apen
kunnskapsdel — som myndighetene og selskapene
deler — og der myndighetene er sentrale aktgrer, og
en lukket del — som ligger tettest opp til de kom-
mersielle aktivitetene inne i de store selskapene. Til
tross for denne privatiseringen av kunnskapsbasen
var kontakten mellom de store oppdrettsselskapene,
universitetene og statlige forskningsfinansierende
myndigheter tettere enn noen gang for.

Statens rolle i det nye innovasjonssystemet er:

+ afinansiere en omfattende grunnforskning
gjennom universitetene,

+ 3 sikre utdanning av forskere og kompetent
personell i bedriftene,

+ a sikre og bidra til samspillet mellom
forskningen i universitetene og forskning i
industrien, etter en "tripple helix" modell,

« fortsatt apenhet om basiskunnskap og der
staten gar inn.

Dette innebar at den totale forskningsinnsatsen pa
feltet vokste, men med en stadig gkende privat-
finansiert andel. | 2020 13 finansieringen av opp-
drettsnzeringens forskning pa OECD-gjennomsnittet
for avanserte kunnskapspkonomier — med en 20 %
statlig og 80 % privat andel.

Etter den store krisen — da naeringen ble bygd opp
igjen, kom de inn som investorer i biokjemiske pro-
dukter og functional foods.

Genteknologi benyttes til & selektere pa naturlig
avl. Det brukes ogsa forprodukter som er genmodifi-
sert. Det skjer imidlertid ingen genmodifisering av
oppdrettslaksen. Nisjeproduktene er naturlige pro-
dukter, og det at de er naturlige — er et viktig salgs-
fortrinn i markedet.

Det globale markedet for mat er apent. De store
kjedene og internasjonale organisasjoner driver
institusjonaliserte systemer for matvaresikkerhet,
som innebzrer en vidtrekkende kontroll av produk-
sjonen

Utviklingen fram til 2020
Torskeoppdrettsnaeringen ble rammet av flere kon-
kurser i sentrale selskaper i 2006. Produksjons-
kostnaden for oppdrettstorsk var fortsatt for hey til
a kunne konkurrere med annen hvitfisk. Konkursen
skyltes pkonomi og manglende styring av prosessen
- og ikke mangel pa basiskunnskap i biologi.

Samtidig med de store tilbakeslagene i torske-
produksjon beholdt oppdrettslaks en fortsatt stor
markedsandel og fremstar som et veletablert indus-
trielt volumprodukt. En tid sa det ut til at det bare
var laks som kunne bli norsk primzerproduksjon, pa
grunn av kapitaltgrke.

Vi klarte a bygge opp igjen produksjon av opp-
drettstorsk og nisjeprodukter av andre arter enn laks
ved 3 ta de hgyst betalte produktene i de best beta-
lende markedene. Dette skjedde gjennom en sterk
styrt og langsiktig statlig innsats i perioden 2007 til
2020, i samarbeid med noen private aktgrer. Staten
tok risikoen, slik at de aktgrene man satset p3, fikk til-
strekkelig langsiktighet og dermed tid og anledning
til 3 bygge opp en baerekraftig industri fra grunnen av.
Her |3 det en betydelig kunnskapsoppbygging.

Prosessen ble studert og utviklingen ble stgttet
av kompetanse som var bygd opp i havbruksuniver-
sitetets avdeling for industriell organisering og
innovasjonsforskning.

Forskningen bidro til a rasjonalisere og effektivi-
sere produksjonsprosessene, samt a oppdage nye
bioteknologiske produkter bygd pa biprodukter. Som
ravareprodusent er Norge avhengig av baerekraftig-
het i forhold til miljg, dyreetikk, samfunn og gkonomi.
Forskning gir grunnlag for matvaresikkerhet, spor-
barhet, etc. som underbygger kjedenes kontroll-
system. Det ble satset pa forskning pa industriell
organisering, logistikk og markedsforskning.
Forskning pa transport, emballasje, holdbarhet og
pa automatisert produksjon.



Nzeringen utviklet logistikksystemer i samarbeid
med transportbedrifter. Etter hvert begynte ogsa
norske lakseprodusenter a overta kontrollen over
redfisk-produksjon i andre deler av verden, pa basis
av de norske produsentenes overlegne prosessindus-
trielle kompetanse. Vi investerte i utlandet bygd pa
var spesialisering i produksjon.

Som en del av den store satsningen opprettet
staten et nytt spesialisert og tverrfaglig havbruks-
universitet. Malsettingen med dette universitetet
var a sikre basisen i en avansert nasjonal kunnskap
pa industriell produksjon av fisk. Universitetet bidro
pa en avgjerende mate i suksessen som fulgte.

Myndighetene driver en aktiv klyngepolitikk for
a utvikle storskala "hubber". NUTEKO ble kjgpt opp i
2010.

En annen del av den store statlige satsningen
var etableringen av Statfisk. Statfisk ble etablert i
2005 med 49 % offentlig kapital (10 milliarder kro-
ner) fra Oljefondet. Selskapets mal skulle veere 3 ta
samme rolle i havbruksnaeringen som Statoil, som
na er nedlagt, hadde i oljenaeringen. Kapitalen ble
investert i kunnskapsoppbygging og teknologiutvik-
ling i norske utstyrsbedrifter, og til utvikling av
kveiteoppdrett, lakseoppdrett, steinbit og intensiv
hummerproduksjon. | tillegg etablerte Statfisk raskt
et samlende markedsapparat for promotering av
norsk sjpmat szerlig rettet mot Asia. Spesielt ble det
oppnadd stor suksess med eksport av dyrkede bla-
skjell. Den store befolkningsveksten i Asia har med-
fort interesse for lokalt, intensivt oppdrett. Dette har
fort til stor eksport av utstyr til disse anleggene i
Asia, samtidig som det oppsto en nesten total svikt i
eksport av havbruksprodukter til de samme marke-
dene, som na er selvforsynt. Statfisk sier i en kom-
mentar at de i flere ar har sett pa mulighetene for
vekst i eksporten av sjgmat til Afrika, som na utgjor
en andel av verdensmarkedet pa 13 %. Et naerings-
fond som finansieres av inntekter fra olje, energi,
fiske og bioteknologi har pekt ut fire hovedsatsings-
omrader for innovasjon og investering: Akvakultur
og marin bioteknologi, Energi, IKT og Kultur.

Verdien gker med 10 % per ar etter gode kombi-
nasjonsinvesteringer i Norge, Russland og @st-
Europa. Investeringene fordeles jevnt mellom inves-
teringer i Norge og tilknyttede investeringer i utlan-
det for 3 underbygge og komplettere den norske
virksomheten. Kina og India er i 2020 de utenland-
ske innsatsomradene med sterkest vekst.

Sentrale hendelser

2005
2006

2007

2010

2020

Statfisk ble etablert
En rekke konkurser i sentrale selskaper

Den langsiktige statlige satsingen starter
(-> 2020)

NUTEKO ble kjgpt opp

Kina og India har stgrst vekst i verden
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Baerekraft

Havbruksnaeringen produserer “grgnt” og produk-
tene smaker godt! Norsk havbruk har i dag klart det
de feerreste trodde var mulig. Til tross for stadig
tydeligere klimaendringer, global oppvarming og
hpye middeltemperaturer i sjgen (juli-november)
fra Vestlandskysten til langt opp i Helgeland, har vi
en blomstrende og levedyktig naering, “grennere” og
med produkter som er mer ettertraktet enn noen-
sinne. Pkt sjgtemperatur fprte lenge til bl.a. for tid-
lig kjipnnsmodning og sykdom. Ekstremvaeret i vin-
terhalvaret bidro derimot til senking av snitt-tempe-
raturen i sjgen vinterstid i Nord-Troms og Finnmark.
Vi har veert vitne til hyppige og heftige stormer, noe
som ga okt risiko for havari og remming. For ca.10
ar siden ble klimaendringer og spgrsmalet om a
bruke ressursene pa en baerekraftig mate et helt
sentralt spgrsmal i verdens matvareprogram og i
bekjempelsen av sult — siden store omrader langs
ekvator er i ferd med a bli uproduktive og avsvidde.

Verden har na vendt sin oppmerksomhet mot havene.

Miljp, baerekraft og bekjempelse av sult er i dag
den dominerende agendaen sammen med gkt opp-
merksomhet om nye, mer langsiktige miljputfordr-
ninger fremover mot 2040 og 2050. Det er blitt klart
at det ikke er nok med gode overvakningssystemer
og moderate tiltak. Man begynner a snakke om ned-
smelting av polene, temperaturer som synker og
Golfstrommen som stopper opp i naer fremtid, og
ikke minst, hvordan vi kan produsere gode kvalitets-
produkter pa mater som motvirker eller forholder
seg konstruktivt til denne utviklingen.

Det er utviklet helt nye regimer for miljpoverva-
king, kartlegging og beredskap innen EU og resten
av verden. Mellom 2005-2010 opplevde en flere
store havarier og nesten ulykker med tankbater i
frakt langs norskekysten. Dette resulterte i opphete-
de debatter, store medieoppslag og krisemaksime-
ring, bade i Norge, EU og USA. Risiki forbundet med

den gkte transporten av olje/gass langs norskekys-
ten resulterte i at vi endelig i 2011 fikk en beredskap
langs hele kysten som fiskeriene og havbruksnae-
ringen kunne leve med. Godt utbygde systemer for
miljgovervaking muliggjsr, sammen med fremra-
gende flerbestandsforvaltningsmodeller som har
fungert meget bra siden 2010, at markedene har full
tillit til norske sjpprodukter. Gjennom langsiktig
arbeid med bioprospektering og bevisst satsing pa
utnyttelse, kommersialisering og koordinering mot
bioteknologi, har Norge de siste fem arene klart a
bygge opp betydelig kompetanse innen disse omra-
dene, og den marine bioteknologiindustrien blomstrer.
Vi er storeksportgr av kunnskap innen marin
baerekraft (spisskompetanse innen ledelse og
gjennomfpring av forvaltingsmodeller, mattrygghet),
norske forskere er ledende innen marin miljgforsk-
ning, fiskehelse og avlsarbeid, og vi er godt i siget til
a bli en stor og sentral aktgr innen nye energiformer
(havvarme, bglgekraft, miljpvennlig gasskraft). Vi
eksporterer kompetanse og teknologi for 40—-50 mil-
liarder kroner i aret. Sammen med ulike fiskeproduk-
ter star havbruksnzeringen samlet for mer enn
100 milliarder kroner i omsetning pa arsbasis.
Klimaendringene bidro til at naeringen matte
flytte oppdrettsanleggene pa land eller flytte selska-
per og oppdrettsaktiviteter til bl.a. Chile. Ser vi tilba-
ke pa de siste 10—15 arene, ser vi at det var i dette
tidsrommet vi la grunnlaget for en havbruksnaering
som ikke alene selger fisk som hovedprodukt, men
kunnskap og teknologi om hvordan man kan utvikle
og drive havbruk regionalt tilpasset lokale klima-
hensyn og med minimale transportkostnader. Det
kinesiske ordtaket om at man ikke skal gi fisk, eller
vise en fiskeplass, men lzere bort hvordan man
designer og utvikler gode fiskeplasser i pakt med
naturen og tanken om den lokalt situerte og robuste
kunnskapen — blir mantra for norsk havbruk.



Forestillingen om hva natur er og hva det vil si a
vaere i pakt med den, har imidlertid endret seg radi-
kalt. Baerekraft sikres fort og fremst gjennom ny tek-
nologi og vekst, ikke gjennom vern og “museumise-
ring”. Dette ble en stadig klarere strategi for norsk
havbruk fremover mot 2020 som fikk mange konse-
kvenser, ikke minst for et naert samarbeid mellom

Noe er det samme, men...

Sjomat er globalt blitt stadig viktigere som protein-
kilde bade for store nye folkemengder og som helse-
mat. Det er en ny zera for torsk i Nordland og nord-
over. Den lange kysten gir differensierte muligheter.
@kt produksjon av foredlete produkter i Norge, hgy-
kvalitets fileter (a-filet) og biprodukter. Der er likevel
dominans med fortrinn pa ferskvare med hovedvekt
pa det nye EU og Russland — 70-80 % av var norske
fiskeproduksjon gar dit. Dette stilles store krav til gkt
produktivitet, fiskehelse og logistikk. Men i forhold til
situasjonen i 2004 er det ogsa mye som er anner-
ledes i 2020.

Klimaendringer
Klimaendringer og spgrsmalet om a bruke ressur-
sene pa baerekraftig mate er blitt et helt sentralt
spersmal i verdens matvareprogram og i bekjem-
pelsen av sult siden store omrader langs ekvator er i
ferd med a bli uproduktive og avsvidd. Verden har
vendt sin oppmerksomhet mot havene. Miljg, baere-
kraft og bekjempelse av sult er dominerende pa
agendaen i 2020 sammen med gkt oppmerksomhet
om nye og mer langsiktige miljputfordringer frem-
over mot 2040 og 2050. Det er blitt klart at det ikke
er nok med gode overvakningssystemer og modera-
te tiltak. Man har begynt 3 snakke om nedsmelting
av polene, Golfstremmen som stopper opp i nzer frem-
tid og temperaturen som synker i polare omrader.
Norsk havbruk er i 2020 ogsa dominert av stadig
tydeligere klimaendringer som har fort til global

30—40 norske forskningsmiljger, fiskeri- og hav-
bruksnzeringene og norske myndigheter. Vi har i dag
én samlet marin naering. Det viktigste som skjedde
var en endret tankemodell for hvordan man produ-
serer kunnskap, og et skifte i det organiserende per-
spektiv for den havbruksrelaterte forskningen. Det
er forst og fremst dette Baerekraft handler om.

oppvarming i enkelte regioner, hgpye middeltempera-
turer i sjpen (juli-november) langs Vestlandskysten
og langt opp i Helgeland. @kt sjgtemperatur har
medfert problemer bl.a. med for tidlig kjpnnsmod-
ning og sykdom, samtidig som det ogsa har gitt
positive effekter for miljpet i fjordene i Spr-Norge
(oligotroft hav). Ekstremvzeret har derimot i vinter-
halvaret fort til senking av snittemperaturen i sjpen
vinterstid i Nord-Troms og Finnmark. Dette har fort
til pkte problemer med is. Hyppige og heftige stor-
mer har gitt gkt risiko for havari og remming.
Tilgangen pa gode skjermede lokaliteter er redusert,
og det er en heftig kamp om disse.

Til havs

Oppdrett er flyttet til havs, eller blitt landbasert i
store kapitalintensive anlegg, eid av eksterne aktg-
rer. Vi har lgst problemene med ekstreme vaerfor-
hold gjennom teknologiutvikling og nye transport-
Ipsninger. Lgsninger pa havari- og remmingsproble-
mer er funnet. Integrert oppdrett av flere arter (som
samdrift laks og skjell) i fjordomradene og langs kys-
ten er vellykket, etter stor innstats fra veterinzer-
medisinsk og annen forskning i samspill.

Hgsting av villfisk ansees som den mest baere-
kraftige utnyttelse av marin produksjon. Oppféring
av oppdrettsfisk med vill fisk og ditto energitap
anses ikke som baerekraftig. Oppdrettsnaeringen ma
finne fram til andre forressurser. Hpsting pa lavere
trofisk niva pa bekostning av hgyere niv3, anses hel-
ler ikke som baerekraftig.



Ravarer basert pa naturgass

| Baerekraft dominerer ravarer basert pa naturgass.
Gass som ravare representerer en bedre bruk av
gassressursen, som er en ikke fornybar ressurs (pkt
samlet verdiskapning). Man greier a lage flerumet-
tet fett fra gass, etter at de rette mikroorganismene
er blitt funnet i havet. Gass gjgr at GMO ikke er
ngdvendige i verdikjeden. Gass brukes ikke lenger
som energikilde (forbrenning), men bevares som
fremtidig ressurs i matproduksjonen. EU har aksep-
tert det gassbasert foret i sitt system for sikker mat.
Laks produseres i 2020 i store nye anlegg offshore.
Foret produseres av gass fra plattformer og er sa bra
at en ikke lenger trenger merder: Fisken preges av
foret og holder seg helt av seg selv til "sin" platt-
form. Dette er en betinget reaksjon, lukt- og smaks-
signaler sendes ut til fisk hjemmehgrende til et
bestemt anlegg.

Gass blir til fiskefor ved at hydrokarbon i
metangassen og nitrogen fra luften brukes til 3 lage
en-celleprotein som produseres pa plattformen.
Rorgatene som tidligere ble brukt til transport av
olje, blir na brukt til 3 transportere laks til foredlings-
anlegg i Europa (laks i olje).

Remmingssikre offshoreanlegg er utviklet, og gir
nullutslipp av fisk. Penger bevilges av offentlige
myndigheter for 3 teste ut ulike Ipsninger. Areal-
konflikter tvinger oppdrettsnaeringen ut i apent far-
vann. Det settes stgrre krav til tekniske installasjoner,
og Hydro (ved Yara) er kommet tilbake til oppdrett.
De naturlige konkurransefortrinnene i Norge svek-
kes, men man vinner det tekniske omradet.

Det nye markedet - trygghet, kommunika-
sjon, ernaring og kultur

Vitenskapelig dokumentasjon viser at oppdrettsfis-
ken er tryggere a spise enn villfisken. Norge har hele
tiden klart 3 dokumentere at norsk oppdrettsfisk har
veert og er ren og sunn. Vi ligger i verdenstoppen pa
kvalitetsklassifisering av fisk og fiskeprodukter.
Naeringen star samlet bak en nasjonal markedsfg-
ring av oppdrettsprodukter med en nasjonal merke-
ordning, og denne ordningen har vunnet internasjo-
nal aksept. Norsk laks er havets "Parma-skinke".
Kystfarvannene er rene, problemene med forurens-
ning er redusert.

De nzere markedsomradene i gst (Russland og
@st-Europa) har fatt samme levestandard som EU.
Forbrukerne etterspgr eksklusive produkter: De pnsker
blaskjell, laks og krakeboller til champagne. De er kre-
vende kunder som er bade pris- og kvalitetsbevisste.

Norsk akvakultur selger fersk fisk og renskaret
fisk (a-filet) av hgy kvalitet og i store volumer,

hovedsakelig til videre foredling i EU. Markeds-
foringen er basert pa at produktet er et rent produkt
fra en ren natur. Naeringen har et sveert godt utbygd
logistikksystem, helt fram til konsumenten.
Leveranser skjer hyppig, gjerne flere ganger om
dagen. Produsentene har tettere kontakt med salgs-
leddet mot forbrukerne. Produksjon skjer pa basis av
globale kontrakter, og salg av laks skjer i stor grad til
multinasjonale salgs- og distribusjonsselskaper, som
"Ahold".

Kundene er mye mer opptatt av hvordan fisken
har vokst opp; hva den har spist, og hvorvidt den har
vokst opp under forsvarlige forhold. Avlivingsmetoder
er viktige fordi kjpperne er opptatt av om fisken lider
bade mens den lever og i det gyeblikket den blir slak-
tet. Dyrevelferd i produksjonen er blitt et viktig
grunnlag for akvakulturproduktenes renommé, og
velferd er en del av den produksjonsstandard som
ligger under varemerkene som er i bruk. Kundene er
mer politisk bevisste og er ofte organisert i forbruker-
organisasjoner. Disse organisasjonene gir kundene
en stemme overfor myndigheter og andre aktgrer,
slik at det ikke bare er kjppeadferd i butikkene som er
viktig for akvakulturnaringen. E-handel av fisk har
utviklet seg fra a vaere en kuriositet (salg av opp-
drettsprodukter som gaveartikler) til en vanlig mate
a handle fisk som dagligvare.

Ferske fiskeprodukter og kombinasjonsproduk-
ter er populzere fordi viktige forbrukergrupper er pa
jakt etter nye matopplevelser. Kommunikasjon av
opprinnelsesland og den "gode produksjonshisto-
rien" blir sentrale salgsargumenter.

Utsikter til betydelig gkt levealder setter fokus
pa lettfordgyelige produkter, og helsekost. Kostholds-
produkter har imidlertid gatt ned som andel av
omsetningen, og er erstattet med riktig mat. (For
eksempel kjenner man til at en kilo laks tilsvarer hel-
sekostprodukter for 200 kroner.)

12020 har vi fatt kommunikasjonsforbrukeren.
Forbrukermgnsteret er endret. Kommunikasjons-
bedrifter og media er styrende. Direktekommunika-
sjon mellom produsent/foredler og forbruker
gjennom kommunikasjonsbedriftene er avgjgrende.
Kjppesentre er pa vei ut. Mindre reising og fysisk for-
flytning i folks hverdagsliv. Kjeder som prefererer/
differensierer med eget merkenavn er ogsa pa vei
ut. Merking og differensiering i form av opprinnelse
og historie er viktig. Leveranser skjer fra lager eller
restaurant ut til kundene. Ukentlige menyer. Fokus
er satt pa helse og riktig mat. Naeringsinntak i form
av piller basert i hovedsak pa marine produkter.
Forbrukerorganisasjonene blir viktige radgivere i
ernzeringsspgrsmal. Tang- og tareprodukter, og



andre nye produkter basert pa sunn sjgmat er popu-
lere. Det gode kombineres med det sunne, og ivare-
tar behovene til livsnyterne.

Aktivt eierskap og et eget fond for havet
Aktivt eierskap og sterke personligheter preger situa-
sjonen i 2020. Oppdrettsnaringen er i 2020 fortsatt
preget av sterke personligheter og aktivt eierskap,
men na i kombinasjon med et aktivt og kompetent
investormiljg. Borsen i Oslo er blitt en viktig kapital-
kilde, og Oslo Bgrs med tilhgrende meglermiljo er
verdensledende pa omradet marin bioproduksjon.
Interesseorganisasjoner gar inn for a sikre sine fond,
men spiller bare sjelden en aktiv eierrolle.

Oljefondet erstattes av Havfondet i et naerings-
fond som finansieres av inntekter fra olje, energi,
fiske, bioteknologi og har pekt ut fire hovedsatsings-
omrader for innovasjon og investering: Akvakultur
og marin bioteknologi, Energi, IKT og Kultur. Verdien
pker med 10 % per ar etter gode kombinasjonsinves-
teringer i Norge, Russland og @st-Europa. Investerin-
gene fordeles jevnt mellom investeringer i Norge og
tilknyttede investeringer i utlandet for & underbyg-
ge og komplettere den norske virksomheten. Kina
og India er i 2020 de utenlandske innsatsomradene
med sterkest vekst.

Klarere rollefordeling
Naeringsorganisasjonene er internasjonale og de
norske aktgrene er direkte medlemmer av de inter-
nasjonale organisasjonene. Innovasjon Norge og
Forskningsradet er slatt sammen for 4 fa en enda
sterkere koordinering av virkemiddelapparatet. De
nasjonale FoU-miljgene har fokus pa de prioriterte
naeringsomradene.

Som eier av et stort farmaseytisk selskap opp-
retter Rpkke et forskningssenter for marin (hav-
bruksrettet) bioteknologi i Tromsg. Malet for sentret
er utnyttelse av gener hos marine organismer som
har et stort inntektspotensial. Dette gjelder bio-
medisinske og bioteknologiske produkter. Dette gir
stotet til oppdrett av marine organismer for bio-
medisinske formal. Et annet omrade for patentering
er nye fortyper.

Staten konsentrerer seg om a finansiere grunn-
forskning. Forskningen organiseres i internasjonale
nettverk. Regjering og forskningsrad har etablert en
nasjonal arbeidsdeling mellom FoU-miljg i Norge og
utlandet. Det er skapt stgrre og mer tverrfaglige mil-
joer som kan handtere og pata seg sammensatte og
kompliserte oppgaver og problemstillinger. Dette er
oppnadd gjennom geografisk virtuelle samarbeids-
mater som binder sammen de norske instituttene.

Konflikter som ga laeerdom

Bade nzeringene og myndighetene har overkommet
revir og sektorkonfliktene mellom fiskeri- og land-
bruksmiljpene. Resultatet er en bedre organisert
norsk matforskning med gode internasjonale forbin-
delser og et effektivt samarbeid mellom nzering og
forskning. Kunnskap er na blitt landets viktigste
eksportvare. Dette gjelder kunnskaper om laks, men
er i enna stprre grad knyttet til produksjon av marin
fisk og spesielt marine klekkerier og yngelproduk-
sjon. Norske selskaper eier og driver anlegg over
hele verden. | tillegg har norske selskaper en
ledende posisjon pa levering av lakserogn.

Vi eksporterer ogsa kunnskap om hvordan
det kan gjores

Vi er storeksportgr av kunnskap og teknologi innen
marin baerekraftighet (spisskompetanse innen
ledelse og gjennomfpring av forvaltingsmodeller,
mattrygghet), norske forskere er ledende innen
marin miljgforskning, fiskehelse, avlsarbeid, og vi er i
godt sig til a bli stor og sentral aktgr innen nye ener-
giformer (bglgekraft, miljgvennlig gasskraft). Vi
eksporterer kompetanse og teknologi for 40-50 mil-
liarder kroner i aret. Sammen med ulike fiskeproduk-
ter star havbruksnzeringen samlet for mer enn

100 milliarder kroner i omsetning pa arsbasis. Det er
forsknings- og utvikingsaktivitetene som er forank-
ret i Norge sammen med konseptutviklingen. All
produksjon av selve teknologien foregar imidlertid
utenlands, i pkende grad i Kina og Ser-Asia som er
blitt et viktig marked for norsk kunnskap pa dette
feltet. Erfaringen med a utvikle og styre store kom-
pliserte prosjekter i offshoresektoren kommer na til
nytte. Vi har kunnskaper og vet hvordan vi kan kople
den sammen i regionalt forankrete utviklingsprosjek-
ter. Evnen til & arbeide i dialog med lokale myndig-
heter og interesser for a utvikle mer robust situert
kunnskap om Igsningene, blir avgjgrende. Norske
utvikingsmiljper har i det siste 10-aret arbeidet aktivt
for 4 utvikle slike arbeidsformer. | stor grad har man
her trukket veksler pa norsk arbeidslivsforskning og
erfaringene med regionale utviklingsprogrammer.

Matdepartementet

Forskningsradet har lagt om prioriteringene, blitt en
stiftelse, og har forskning, teknologiutvikling og
innovasjon rettet mot komplekse utviklingsproses-
ser og systemer som sitt hovedfokus. | den globali-
serte verden har Norge mattet velge a bli god pa
noe. Mat, med hovedvekt pa sjpmat, ernzering og
miljg er blitt et slikt valgt omrade sammen med
energi og relaterte teknologiomrader.



Medlemskapet i EU har medfgrt at de nasjonale
marine ressurser er lagt inn i EUs fellesressurser.
Forvaltning og styring av disse ressursene er lagt til
Norge som utgjor et kompetansemessig tyngde-
punkt pa omradet. Forskningsradet er den del av
den felles europeiske forskingsinfrastrukturen for
havbruk.

Naeringsdepartementene LD (landbruk) og FID
(fiskeri) er integrert med nzeringsmidler i matdepar-
tement — DNM (Det norske matdepartementet).
Matdepartementet har fullt ansvar fra fjord/jord til
bord i Norge (dvs. hele verdikjeden). Samtidig er det
opprettet offisielle fora mellom matdepartementet
og helsedepartementet for a sikre forskningen pa
mat som medisin og helseeffekt. Politisk struktur i
Norge er blitt endret til fem regioner (fylker/kom-
muner) og forvaltningen styres av disse lokalt. Mat-
tilsynet er ytterligere forenklet. Det norske matde-
partementet har fatt internasjonalt forvaltningsan-
svar for marine ressurser i EU. Den forskning og
dokumentasjon pa sjpmat som gjgres i Norge, blir
styrende for EUs regelverk.

Aggressive mediebedrifter bruker norske forsk-
eres uenighet, usikkerhet og mangel pa svar pa
spersmalene om norsk oppdrettsfisk er farlig for
helsen, som oppslag for a tiltrekke lesere og seere.
De far god hjelp av naturvernorganisasjoner.
Forskere og miljgforvaltning er i konflikt. Forskerne
meter dette presset ved a tenke mer pa beredskaps-
forskning. Myndigheter, forskningsmilj¢ og naering
har utviklet en profesjonell og samordnet opp-
lysningstjeneste, som arbeider aktivt for a etablere
forskningsbaserte, internasjonale systemer for mat-
varestandarder som aksepteres som legitime garan-
tier for matvaretrygghet og -kontroll.

De multinasjonale dominerer
Multinasjonale selskap med bredt produktspekter
dominerer naeringen. Etter flere ar med liten tilgang
pa egenkapital er norsk havbruksnazering i stor grad
eid av selskaper med hovedkontor og eiere utenfor
Norge. Noen fa multinasjonale selskaper dominerer
markedet. 20 % av bedriftene i naeringen star for

80 % av produksjonen. De sentrale konsernene er
spesialisert pa fem—sju ulike oppdrettsarter og har
alle et velutviklet markedsapparat. Produkter basert
pa biprodukter utgjgr om lag 35 % av omsetningen.
Oppdretterne arbeider stort sett pa kontrakter for
de multinasjonale selskapene, i sma- og mellomsto-
re bedrifter i nettverk. Felles salgsselskap er oppret-
tet og forskning er innrettet mot & skape styrke pa
produsentsida mot markedet. Bedriftens strategi er
konsentrering i alle ledd og effektivitet.

Hva skjedde?

Globalisering, demografi og klima
Samtidsanalytikerne er i 2020 alle enige om at det
er tre grunnleggende drivkrefter som har vaert
avgjgrende for utviklingen de siste 1015 arene; glo-
baliseringen, den demografiske utviklingen i verden
og de klimatiske endringer. Det er imidlertid stor
grad av uenighet om hvordan samspillet mellom
dem har formet samfunnet og betingelsene for
naeringsvirksomhet og i Norge for norsk havbruks-
virksomhet. Det pekes likevel pa enkelthendelser
som har vaert med pa a engasjere folk og den poli-
tiske debatten og dermed formet sentrale aktgrers
handlinger. De enkelthendelser vi trekker fram er til-
feldige. Det kunne like gjerne veert andre men med
samme effekt. De blir felles observasjoner som ska-
per debatt og handlinger som bade illustrerte utvik-
lingen og former fremtiden.

Flere store havarier

Mellom 2005-2010 opplevde en flere store havarier
og nestenulykker med tankbater i frakt langs
Norskekysten. Dette resulterte i opphetede debatter,
store medieoppslag og krisemaksimering. Bade i
Norge og ikke minst i EU og USA. Risiko forbundet
med den pkte transport av olje/gass langs Norske-
kysten resulterte i at vi endelig i 2011 fikk en bered-
skap hele kysten, fiskeriene og havbruksnaeringen
kunne leve med. Godt utbygde systemer for miljp-
overvaking muliggjgr, sammen med fremragende
flerbestandsforvaltningsmodeller som har fungert
meget bra siden 2010, at markedene har full tillit til
norske sjgprodukter.

Forskning til nytte

Forskning viser at akvakulturvirksomheten bidrar til
okt tilfang av naering til yngel som gker utbyttet fra
vill reproduksjon med 100 %. Dette har bidratt til en
pkning av villfiskebestander langs kysten. Fangst-
felter ligger i oppdrettsomradene, bioproduksjonen
er pkt. Havbeiteloven er utvidet. Gjennom langsiktig
arbeid med bioprospektering og bevisst satsing pa
utnyttelse og kommersialisering og koordinering
mot bioteknologi, har Norge de siste fem arene klart
a bygge opp betydelig kompetanse innen disse
omradene og den marine bioteknologi industrien
blomstrer.

Boikottaksjoner, konflikter og utvikling
Det utvidete EU og Russland er vare viktigste marke-
der (60-70 %). Norske og russiske myndigheter
gjenopptok i 2008 storstilet selfangst i @stisen for a
minimere store bestander av sjgpattedyr i omradet,



da bestandene er kommet helt ut av likevekt. En
opplever en selinvasjon inn mot Norskekysten som
ogsa overgar problemene en opplevde i 1987-1988.
Dette medfprer en opptrapping fra NGOs og mye
negativ mediefokus. Norsk havbruksnaering er ille
ute a kjpre, men blir gjennom denne aksjonen etter
hvert positivt mottatt. Norske myndigheter godt
stottet av egne og internasjonale forskere, nar ende-
lig fram til NGO-ene med baerekratige forvaltnings-
modeller inne marin sektor. Miljporganisasjonene
utvikler tillit til nseringen mot at naeringen lgser mil-
jokravene (sertifisering), men det koster mye penger.
Norsk byrakrati innen marin sektor ser store mulig-
heter internasjonalt, og The Norwegian Model blir
ledende pa forvaltning av Atlanterhavet og etter
hvert i samarbeid med andre kystnasjoner, ogsa
Worldwide. Staten investerer videre i malrettet FoU,
inne i omradet, og dette blir en stor eksportartikkel.

Havbruk under lupen

Havbruk er et omrade som settes under lupen fordi
klimahensyn og transportbelastninger blir viktigere
i de store markedene. Energi- og transportkostnader
pker sterkt, og vi far en dreiing fra fly og bil til bat og
bane. Fokus settes pa hurtiggaende lgsninger som
fortsatt tillater frakt av fersk fisk. Det blir gkt fokus
ogsa pa produkter som taler lengre transporttid — og
storre volum. Det skjer en omlegging av logistikksy-
stemet tilpasset den nye situasjonen. Det blir bety-
delig okt konkurranse fra sma markedsnaere opp-
drettere.

IPR forsvinner

— fri flyt av kunnskap til bruk

Immaterielle rettigheter avskaffes mot slutten av
perioden. Det skal vaere en helt dpen adgang til
kunnskap og teknologi. | 2018 avskaffet EU IPR innen
viktige omrader pa grunn av teknologi og kommuni-
kasjonsutviklingen. Private investorer ble mindre vil-
lige til & finansiere kunnskapsutvikling, men fokuse-
rer til 3 gjengjelde mer pa tjeneste- og produkt-
utvikling. Det er en ny giv i det offentliges innsats
for & stimulere og a ta ansvar for sentrale kunn-
skapsmiljger. (Universiteter, hpgskoler, grunnforsk-
ning.) Kunnskap er blitt mye lettere tilgjengelig. Den
nye utviklingen er imidlertid at kunnskapsutviklingen
blir internasjonal og organiseres i nettverk. Det er
etablert marin-science allianser med de stgrste og
tyngste fagmiljgene i verden.

Ny forskningsorden i Europa
Det europeiske fellesrom for forskning er blitt stadig
videreutviklet for 3 mgte forskningskonkurransen

fra USA og ikke minst fra land som Kina og India der
enorme private firmaer etter hvert kanaliserer mid-
ler pa amerikansk niva inn i forskning og utviking.
Regjeringen innsa i 2008 at havbruksnaeringen
matte tilfores betydelig kapital og kompetanse, hvis
den skulle kunne overta etter en oljenaering som ble
stadig mindre verdiskapende. | EU har Norge fatt et
ledende ansvar for a videreutvikle forskning og
undervisning pa marin sektor. Grunnforskningen
ledes fra Norge og i regi av den norske delen av ERC
(European Research Council).

Vi har sett at behovet for gkt kunnskap om
havet ble en sentralt samfunnsmessig drivkraft for
forskningen. Konserveringstanken ble forlatt som
grunnlag for en aktiv holdning til ressursforvaltning
og ressursutnyttelse. Dialogen mellom de sterke
forskningsmiljgene og samfunnet akselererte, og
universitetene ble i stadig sterkere grad styrt
gjennom en bred samfunnsdialog og strategiske
satsinger. Innen havbruksforskningen. fikk vi en
reduksjon fra 30—40 miljper og ned til fire regionale
miljger som i praksis utgjorde et Havbruks-
universitet i europeisk sammenheng. Synet pa kunn-
skapsproduksjonen endret seg radikalt, og det som i
2005 ble betraktet som forskningsaktiviteter forbe-
holdt forskningsinstitutter, er i 2020 en del av den
alminnelige kunnskapsutviklingen i bedriftene. Det
er hele tiden fokus pa mangelfulle kunnskapsomra-
der som bzerekraft og dynamikk i havet, flerbestands-
forskning, havklima, stremningsforhold, alger, infor-
masjonssystemer og markedskunnskap. Dagens
infrastruktur for havbruksforskning er totalt reorga-
nisert for a gjenspeile nye kunnskapsbehov.
Nasjonen blir mindre viktig til fordel for regionene
og det internasjonale samarbeidet.

En ny tankemodell

Norsk havbruksnzering forlot den rddende intensive
industrielle tankegang i produksjonen i perioden
2005-2010 og gikk over til mer trivselsorientert opp-
drett der kommunikasjon med fisken spilte en
vesentlig rolle. Naeringen stilte krav til myndighe-
tene om nye overvakingsregimer og mer styrt pro-
duksjon og krav til en mer differensiert utnyttelse av
fisken. Naeringen etablerte leringsnettverk og drev
formidling til allmennheten. Naeringen satset stadig
mer pa bioprodukter som marked for norsk havbruk
og det ble utviklet en egen langsiktig strategi for
naeringens egen BIOFOU i 2010. Dette sees i sammen-
heng med at det i 2006 kom et gjennombrudd i a
tenke utnyttelse av hele fisken. Sammenhengen
mellom havbruk og villfisk ble sentralt og skapte et
godt grunnlag for kontinuerlig leveranse i markedet.



| 2014 ble det etablert en egen naeringsorganisasjon
i Europa for marin baerekraftighet basert spisskom-
petanse innen ledelse og gjennomfgring av forval-
tingsmodeller og mattrygghet, fiskehelse, og avls-
arbeid. Bedriftene som ble medlem, hadde hgyst ulik
bakgrunn men spesialiserte seg pa regionale opp-
drettsanlegg verden rundt bade til lands og til
vanns. Vi eksporterer kompetanse og teknologi for
40-50 milliarder kroner i aret. Sammen med ulike
fiskeprodukter star havbruksnaeringen samlet for
mer enn 100 milliarder kroner i omsetning pa
arsbasis.

Samfunnsmessig bevisstgjering,
investeringer og markedsfgring
Myndighetene 8—10 doblet forskningen knyttet til
dokumentasjon, kunnskapsoppbygging og sam-
funnsmessig bevisstgjoring og satset samlet totalt
sett 1-2 milliarder kroner per ar pa havbruksforsk-
ning og industriell havbruksutvikling. 50 % av disse
midlene gikk til forsknings- og utviklingsprosjekter i
internasjonale nettverk. Fra 2010—2020 brukes

5o milliarder kroner fra oljefondet til aksjeinveste-
ringer i selskaper som har distribusjon av matvarer i
Europa som oppgave. Dette ble gjort for a sikre
andelen norske matvarer i Europa. Lanseringen av
OL i Tromsg 2014 som et Havbruks-OL, satte fokus pa
Norge som kunnskaps- og teknologileverandgr for
regionale anlegg tilpasset lokale forutsetninger og
sunne overvakings- og forvaltningsregimer.
Drivkraften i denne utviklingen 13 regionalt i Norge
ikke minst fordi konsesjonsavgiften gikk til kommu-
nene for a stimulere ringvirkninger av havbruks-
naeringen og utvikle naringen i lokalmiljget. Denne
regionale stimulansen bidro sterkt til 3 utvikle
levende kunnskaps- og kulturskapende miljper med
baerekraft i en global pkonomi.

Sentrale hendelser

2007 Oljetankeren Scuko Valdez gikk pa grunni
Hordaland. Bidro til 3 skape gjennombrudd
og fokus om baerekraft og overvakings-
regimer.

2008 EU ville ha oljefondet i strukturanden

2009 Stortingsvalg — et valg om Norges rolle i den
globale pkonomien. Spesialiseringspartiene

far klart flertall

En politisk bevissthet rundt norsk selpolitikk
i 2010 ledet til en boikott mot norsk laks
som gjorde at naeringen laerer seg a
kommunisere med omverdenen

2009

2010  Klimaendringer og spgrsmadlet om a bruke
ressursene pa en baerekraftig mate ble et
sentralt spgrsmal i verdens matvareprogram

og i bekjempelsen av sult

2011 Torsken i Nordsjpen kollapset

201 Et beredskapsystem for miljgovervaking ble

lansert langs hele kysten
2012 Trivselsfisken ble lansert som konsept i

2012, og godlydsforskning ble et fagfelt
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For for alle

For-tilgangen er bade effektiv og god. For er ogsa
billig. Fér-kostnadene ligger mellom 20-30 % av
produksjonskostnadene i giennomsnitt for alle opp-
drettsartene. Forskning har fatt fram ny og effektiv
for-teknologi. Avansert bioteknologi har utviklet
alternative for-kilder som kompenserer for liten til-
gang pa marine fettsyrer og sikrer tilstrekkelig med
proteiner til for-produksjonen. For-produseres bade
nasjonalt og lokalt naer markedene rundt omrking i
verden.

Norge er et aktivt medlem av EU som etter store
problemer fram mot 2014—2015 endelig klarte a
garantere markedsadgang for Norge og andre med-
lemsland, ikke bare i det indre markedet, men kan-
skje i enda stgrre grad i andre deler verden.
Markedene er segmentert, der markedsadgangen er
avtalt mellom ulike land. Norsk Oppdrettsnaering
har klart & omstille seg og blitt meget offensivt
markedsorientert. | den internasjonale havbruk- og
akvakulturvirksomheten har mangelen pa marint
for veert en avgjprende flaskehals i nesten hele peri-
oden fram til 2020. Det ble et stadig stgrre press
mot produsentene til ikke a8 anvende fisk til 3 fore
fisk. Som en reaksjon pa dette ble den opprinnelige
for-fisken utviklet til salgbare og populaere produk-
ter direkte til mat. Det viste seg umulig a opprett-
holde tilstrekkelig niva pa vill-fangst av marine
arter, pa tross av forsgk pa a hgste av krill og a eta-
blere fangst av andre arter pa lavere trofisk niva.
Hesting pa lavere trofisk niva har bidratt noe, men
er ikke pa langt nzer tilstrekkelig. Produkter basert
pa slikt for ble et knapt gode. Dermed kunne for-

produsentene bare fremstille konvensjonelt for til
en meget hgy kostnad. Man har na klart a utvikle
levedyktige alternative for-kilder, som for eksempel
encelleproteiner basert pa naturgass, fettproduse-
rende omega-3-alger, hgyerestaende landplanter
som ogsa produserer "marine" omega-3-fettsyrer,
bioprotein og lignin fra trevareindustrien. Pa mar-
kedssiden har det vaert en rekke utfordringer, der
markedet i dag (i 2020) er segmentert og preget av
en rekke nye arter og produkter. Mye av dette var
svaret pa den store krisen i naeringen som utviklet
seg langsomt fra 2006 fgr den toppet seg i 2012.

| tillegg til dette viste det seg at miljpet fram
mot 2010—2013 ble preget av en rekke miljpgifter
som dioxiner, hormonhermere, pestisider, bromerte
flammehemmere, pcb’ere, fustasjeopphengere og
tunggift. | tillegg forarsaket to ulykker store foruren-
singsproblemer. Spesielt utsatt var omrader som
Nordsjgen, @stersjpen og de polare omradene
(Barentshavet). Silda er kommet tilbake til Island og
Norskehavet ble ikke utsatt for dette pa samme
mate. Sild og kolmule ble gode alternativer pa mat-
siden. En betydelig kreativitet i forskningsinnsatsen
klarte imidlertid 3 |gse disse utfordringene ved a
utvikle renseteknologi samtidig som forpliktende
oppfelging av internasjonale avtaler (Timbuktu-pro-
tokollen 2016) sprget for at utslippene ble redusert.
Politikere har stort sett forsterket problemene for
naeringen og kontinuerlig lagt hindring pa hindring
for utviklingen av naeringen (ikke industrivennlig
politikk). Allikevel fikk vi det til!



For-problemet er lgst

Havbruksnaeringen blomstrer, ikke fordi det ikke fin-
nes problemer, men fordi man har klart 3 Igse de til
dels store problemene som dukket opp de siste
arene. Szerlig ble for-tilgangen et stort problem.
Men ser na ut til 3 ha fatt en lykkelig Ipsning
gjennom den vellykkede satsingen pa alternative
for-kilder. "Mot alle odds", vil enkelte si. Til tross for
at myndighetene ikke bare har ignorert nzeringen,
men til og med lagt hindring pa hindring for at
naeringen skal kunne utvikle seg, er naeringen i dag
blomstrende pa flere enn én mate. Den overdrevne
naeringsngytrale politikken og den kontraproduktive
fordelings- og distriktspolitikken bragte lenge
naeringsaktgrene til stadig stgrre frustrasjonshgyder.
At man likevel har fatt det til er ingen bekreftelse pa
naeringsngytralitetens fortreffelighet, men ma sees i
sammenheng med Norges innlemmelse og engasje-
ment i Europa og naringens offensive posisjonering
i verdensmarkedet. Der Norge pa mange mater svik-
tet, stilte Europa og de internasjonale organisasjo-
nene opp!

Havbruksnaeringen i dag er preget av satsing pa
bade hgyprisprodukter og pa bulkmarkeder med
store volum. Ravarer fra gass har fatt gjennomslag
og dominerer na forproduksjonen i stor grad. Man
har klart 3 lage fler-umettet fett fra gass, ikke minst
fordi det er funnet mikroorganismer i havet som
muliggjer dette. Det mest interessante er kanskje,
at EU har akseptert dette foret gjennom EUSecure —
det europeiske systemet for sikker mat. Havbruks-
naeringen er i dag bygget opp rundt tydelige allian-
ser mellom tradisjonell industri og havbruk.
Havbruket selv er preget av stor intensivitet, stor
bestandsgkning, produktdiversifisering og en svaert
hgy utnyttelse av hele fisken. Distribusjon basert pa
bruk av nybygd hgyhastighets jernbane gjennom
Russland til Kina og pa spesialbygde skip til Europa
bl.a. over den nordlige sjgrute (Barentshavet) senker
transportkostnadene der lang transport er npdvendig.

Produkter, arter og forbrukere

Made in Norway er et internasjonalt anerkjent vare-
merke. Ikke bare i Europa, men sa a si over hele klo-
den. Norske produsenter satser ikke bare pa laks og
orret slik de gjorde mot slutten av forrige arhundre
og det forste tidret inn i dette, nye arter er ogsa
kommet til. | hgyprissegmentet kommer de viktigste
produktene i dag ogsa fra arter som torsk, konge-
krabbe, kveite og rgye. Saerlig suksess har man hatt
med den sakalte slankelaksen. Den har svpmt som
en farsott ut pa verdensmarkedet de siste arene og
utgjor i dag over 34 % av det totale markedet. Ogsa

forbrukermeonsteret selv er endret. Kommunikasjons-
bedrifter og media er styrende. Direktekommuni-
kasjon mellom produsent/foredler og forbruker
gjennom kommunikasjonsbedriftene er avgjgrende.
| bulkmarkedet er det fgrst og fremst tilapia,
karpe, piggha og sjppglse som dominerer. Disse dyr-
kes fram i store volum i varmere strgk. Norsk opp-
drettsnaering kontrollerer store deler av denne pro-
duksjonen internasjonalt. Typiske konsumentgrupper
i hgyprissegmentet er den sterkt gkende middelklas-
se i Kina og Russland. Det gir status a spise dyr, helse-
bringende fisk. Amerikanere som tradisjonelt har
representert de viktigste hgypriskonsumenter orien-
terer seg i tiltakende grad mot lavprisprodukter.

Vi iaktar ogsa en gkende markedsvekst i Afrika,
men da szerlig med produkter fra lavprissegmentet.
Marokko er en av de stgrste konsumentene av pigg-
ha. 1 tillegg produseres stadig mer av tilapia, karpe
og sjgpelse lokalt naer markedene, det vil si i Mosam-
bique, Elfenbenskysten, Nigeria, Egypt og Ser Afrika.
Ogsa i Sgrest Asia dominerer lavprisprodukter, og
norske interesser er bl.a. tungt inne i tilapiaproduk-
sjonen.

| Vest-Europa er ting som de alltid har vaert, noe
dyrt og noe billig, mens det i tiltakende grad legges
vekt pa funksjonelle oppdrettsprodukter, szerlig i
@st-Europa. Typiske produkter i hgyprissegmentet er
ferske filetstykker, en rekke rgkte produkter som for
eksempel varm-/kaldrgkt laks, gryteferdige kompo-
sittprodukter, palegg og et stort og variert utvalg av
funksjonelle produkter. | lavprissegmentet finner vi
saerlig slgydfisk, hermetikk, farseprodukter og frosne
produkter. | tillegg er filettyper fra tilapia, karpe og
piggha typiske lavprisprodukter.

Teknologi og forskning

Nzeringen i dag drar stor nytte av den teknolo-
giske utviklingen innenfor andre sektorer (bilindus-
tri, farmasi, material). Nyere teknologi utviklet i
andre sektorer er bade akseptert, overfgrt og utnyt-
tet innenfor biomarin sektor. Spesielt har robot-
automatiseringskompetanse fra internasjonal bilin-
dustri gjort det mulig a fjerne all manuell arbeids-
kraft innen foredling. Norske FoU-miljger har derfor
klart 3 opparbeide en ledende posisjon internasjo-
nalt pd omradet. Det har ogsa veaert mulig a beskytte
de teknologiske forsprangene for konkurrenter.

Foérproduksjonen utgjor i stor grad protein-
produksjon basert pa naturgass. Norge leder ut-
viklingen pa dette feltet og har investert store
forskningsressurser for a videreutvikle for-produk-
sjonsteknologi. Dette er i seg selv blitt en stor
eksportvare for norske virksomheter. | tillegg ekspor-



teres store menger for-ravarer basert pa denne tek-
nologien. Vi har ogsa utviklet teknologisystemer for
for-fett-produksjon basert pa alger og havre.
Spesialprodukter som brukes for a tilfgre smak, farge,
vaksiner og helsemessige fortrinn er et enormt vek-
stomrade, der ulike egenskaper tilpasses ulike kun-
dergupper og markeder.

@kte produksjonskostnader i lavkostland, samt
pkning i etterpgrsel etter superferske produkter
basert pa pre-rigor filetering har bidratt til denne
utviklingen. Spesielt har norsk forskning og industri-
miljg klart  ta i bruk avansert internett-teknologi
kombinert med nye logistikksystemer for a levere
ferske fiskeprodukter pa dgren til konsumentene. E-
handel av fisk har utviklet seg fra & vaere en kurio-
sitet (salg av oppdrettsprodukter som gaveartikler)
til en vanlig mate a handle fisk som dagligvare. Et
nasjonalt monopol er opparbeidet pa dette omra-
det. En totalutnyttelse av superferske biprodukter
med helt saeregne egenskaper (som holdes tilbake i
Norge nar foredlingen skjer her) har gitt gkt Ipnn-
somhet innen foredling og bidratt til sentralisering
av foredlingsindustrien i Norge. Skotsk og faergysk
laks og ¢rret til det nord-europeiske markedet fored-
les derfor i Norge.

Functional food-markedet vokser. Gjenonom
FOU er det vist at marin mat generelt har meget
gode helseeffekter, og i tillegg er det foret inn medi-
sinske egenskaper som ytterligere gjor fisken
attraktiv. Det er etablert sterke allianser mellom
store farmsgytiske bedrifter og naeringsmidddelin-
dustri. Et typisk eksempel pa dette er Haframed,
utgatt bl.a fra det tidligere Hafslund. Dette mulig-
gjor fisk som kan ha 100-talls forskjellige egenska-
per som kan tilpasses spesielle medisinske behov
for forebyggende helseeffekter. Norsk forskning og
dokumentasjon leder den internasjonale kunn-
skapsutviklingen pa omradet.

Denne utviklingen har ogsa fort til at ikke bare
den kjente europeiske butikkjeden Lidl, men ogsa
den argeste konkurrent, Euro-REMA, velger norske
havbruksprodukter som grunnlag for alle sine fiske-
riprodukter. Kvalitet, sikker leveranse og etikk er
avgjerende, sier talskvinnene fra Lidl og EuroREMA.
Bade Lidl og EuroREMA er betydelige aktgrer innen
det nye funksjonsmatsegmentet. Begge kjedene har
i dag egne forskningsinstitusjoner, faktisk noen av
de stgrste og beste i Europa. Saerlig bioteknologi
med verdensledende kompetanse pa bruk av prote-
omics og metabolimics for utvikling og kontroll av
oppdrettsfiskens unike funksjonelle egenskaper,
helse/velferd og markedsgkonomi/samfunnsviten-
skap star sterkt i fokus i denne forskningen.

Andre viktige faktorer som bidrar til Lidl og Euro-
REMAs positive holdning til norske havbruksproduk-
ter er de store endringene som er gjort i transport-
systemet og grunnleggende forbedringer i organise-
ring av omsetningen med vekt pa forhold som spor-
barhet og "Just in time"-prinsipper, der varehusene
styrer uttaket fra markedene.

Dyrevelferd er viktigst

Kundene, og det gjelder forsavidt bade i bulkmarke-
dene og i hgyprismarkedet, er sveaert opptatt av hvor-
dan fisken har vokst opp, hva den har spist, og hvor-
vidt den har vokst opp under forsvarlige forhold.
Gode avlivningsmetoder anses som svaert viktige
fordi kjpperne er opptatt av om fisken lider bade
mens den lever og i det pyeblikket den blir slaktet.

Dyrevelferd i produksjonen er blitt et viktig
grunnlag for akvakulturproduktenes renommé, og
velferd er en del av den produksjonsstandard som
ligger under varemerkene som er i bruk. Kundene er
svaert politisk bevisste og de fleste av dem er organi-
sert i forbrukerorganisasjoner. Disse organisasjonene
gir kundene en stemme overfor myndigheter og
andre aktgrer, slik at i 2020 er det ikke bare kjgpe-
adferd i butikkene som er viktig for akvakultur-
naringen.

De store internasjonale dyrevernorganisasjone-
ne har fatt et betydelig gjennomslag for at garsda-
gens fiskemetoder var grusomme. Dette forte til en
omlegging av fiskeriene for a leve opp til markedets
krav til mer humane fiskemetoder. Dette var én av
grunnene til den dramatiske svikten i tilgangen pa
for-rastoffer fra fiskeriene et drpyt tidr tilbake, som
igjen er arsaken til at dagens havbruk nesten ute-
lukkende er basert pa protein og fett fra mikroorga-
nismer dyrket pa gass, samt vegetabilier. Velferds-
kravene har ogsa slatt inn for fullt innen havbruks-
naeringen, og oppdrettsmetoder og handterings- og
slakteprosessene er fullstendig omlagt. Dette har
ogsa fatt betydning for forvaltningen og regulering
av naringen. Blant annet er kravene til maksimalt
tillatt areal skiftet ut med en regulering av maksi-
mal tillatt produksjon.

Mens EU, Japan og USA fram til 2010 var de stor-
ste forbrukerne av laks, har Kina og Russland erobret
denne posisjonen i 2020. Stor kjppekraftutvikling
har preget disse markedene og det er generelt gkt
fokus pa dyrevelferd, helse og sunnhet. Etterspgrselen
er stor etter bade dyre produkter (som filet) og billi-
ge produkter som hoder, farse og buklister. Laks er
blitt en del av det daglige kostholdet i disse store
markedene.



Hele fisken "i arbeid"

| For til alle 2020 har oppdrettsnaeringen lzert seg a
utnytte hele fisken, ogsa blodet. Hovedproduktet
skal ikke baere kostnaden. Gjennom innovasjon, ny
kunnskap og ny teknologi har naeringen utviklet en
serie med verdifulle spesialprodukter basert pa opp-
drettsnaeringens primaerproduksjon. Biproduktene
basert pa superferskt (1/2-1 time) rastoff er faktisk sa
verdifulle at salg av produkter basert pa det som
tidligere var biprodukter, til dels gir hgyere inntekter
og mer Ipnnsomhet enn salget av de tradisjonelle
matvareproduktene, som filet og slpyd fisk.
Ettersporselen og betalingsviljen for de nye produk-
tene er hgy. Dette har betydd at enhetskostnadene
for akvakulturnaeringen alt i alt er blitt vesentlig
redusert. Produksjonskostnadene for den tradisjo-
nelle maten har derved blitt lavere, og Ipnnsomhe-
ten ogsa pa dette omradet er blitt forbedret. | flere
asiatiske land spiser ungdommen bearbeidete fer-
digprodukter, som en ny type fiskehamburger laget
av avskjeeret ved beina.

Merking og differensiering i form av opprinnelse
og historie er viktig. Leveranser skjer fra lager eller
restaurant ut til kundene etter ukentlige menyer.
Fokus er satt pa helse og funksjonell og riktig mat.

Norge er et aktivt medlem av EU som garanterer
markedsadgang i andre deler av verden. Situasjonen
er preget av segmenterte markeder, der markedsad-
gangen er avtalt mellom ulike land. USA er et vok-
sende bulkmarked.

Norsk oppdrettsnaering har klart 3 omstille seg
og blitt meget offensivt markedsorientert. Matvare-
teknologien er meget avansert i Norge i 2020. Norsk
oppdrettnaering produserer lavkostprodukter som
tilapia, karpe og piggha for afrikanske og asiatiske
markeder. Dette blir produsert i andre deler av ver-
den som Bangladesh, Filippinene og Brasil.

Innen for akvakultur rettes markedsfokus ogsa
mot det fjernere gst. Kina og Russland har seilt opp
som importgrland med en arlig gkning i BNP pa 8 %.
Kina er en avgjgrende drivkraft i verdensutviklingen.
De nye kundegruppene i @st-Europa, Kina og
Russland har andre preferanser enn de vestlige
kunder. De vestlige kunder er hovedsakelig opptatt
av helse, mens kundene i st har fokus pa livsny-
telsen i sitt nye velferdssamfunn.

Norsk laksenaering har fra 2003 og fram til 2023
gjennomgatt en kontinuerlig utvikling som har vaert
drevet av produktutvikling og skreddersgm. Dette
har veert mulig pa grunn av utvikling som har funnet
sted innen tilstptende naeringer, IT og logistikk. | dag
pre-rigor fileteres all laks produsert i Norge. Den
transporteres til store norskeide foredlingsbedrifter

sentralt plassert i Europa. | Tsjekkia produseres det
foredlete produkter spesialbestilt fra kundene.
Kundene som betjenes er fra store supermarkedkje-
der helt ned til enkelthusstander. Handelen foregar
ved at kunden foretar sitt kjop over internett, dette
mates automatisk inn i produksjonssystemet som
produserer skreddersydde produkter etter kundenes
pnsker. Distribusjonen finner sted ved en videreut-
vikling av DHL som na kan levere kjplte produkter pa
dgren videreutvikling av der-til-der logistikk.
Omsetningen i Europa domineres av ferske produk-
ter og DHLs distribusjonssystem har vaert sterkt
medvirkende til at norsk laks har en betydelig mar-
kedstilgang i det amerikanske ferskmarkedet. Norsk
laksenzering har vist seg ekstremt tilpasningsdyktig i
forhold til utviklingen i markedet og er leverings-
dyktig pa spesifikasjon, helt ned til pnsket innhold
av spesifiserte funksjonelle forbindelser, antioksi-
danter, bioaktive slankefettsyrer og de nyoppdage-
de foryngelsespeptidene. @kologiske produkter
basert pa unike foringsregimer har siden 2017 veert
vanlig.

Multinasjonal branding

De store multinasjonale selskapene er dominerende
og vil produsere og markedsfgre all fisk til forbruker-
ne. De bygger opp sine egne brand i naert samarbeid
med den norske oppdrettsnaringen. Ordrestyrt pro-
duksjon av foredlede produkter skjer nart kunden.
@st-Europa og Kina etterspgr oppdrettsfisk i svaere
mengder. Fisk er blitt det sunneste matvareproduk-
tet i det daglige kostholdet. Verdens befolkning vok-
ser enda hurtigere, og fisk etterspgrres stadig mer.
Kapitalproblemet er lgst ved at staten i en periode
har gatt inn som stor eier. Naeringen er lgnnsom og
star pa egne ben. Naeringen oppfattes som en miljg-
vennlig naering og innfrir internasjonale kundekrav.
Vi har problemer med a fplge opp etterspgrselen.
Forbrukeren er opptatt av sunnhet og helse og er
derfor villig til 4 betale en hey pris for fisken.

Oppvarmingen har gitt nye muligheter
Oppvarmingen har gjort framveksten av de nye
artene mulig ogsa pa hjemmemarkedet. Vi far
mange flere arter i den nasjonale oppdrettsproduk-
sjonen (gsters er blitt en viktig del av produksjonen).
Varmere vann fgrte lenge til nye sykdomsproblemer,
men disse er blitt Ipst gjennom forskning og at hel-
sehensyn har blitt tatt alvorlig i forvaltningens regu-
lering av naeringen. Det er blitt for varmt til oppdrett
av laks i de kystnaere farvann pa Vestlandet — og
tyngdepunktet i denne delen av naeringen er na ute
til havs i Nord-Norge.



Det er kommet forbud mot oppdrett i flere stgrre
omrader. Pa grunnen av arealknapphet i kystsonen,
og for & unnga nasjonal jurisdiksjon og restriksjon
blir fiskeproduksjon lagt ut til anlegg offshore.
Oppdrettsanlegg etableres utenfor 200 mil og er
enten forankret i bunn eller selvgdende og selvposi-
sjonerende. Anleggene er selvsupplerende, selvfor-
synt pa energi gjennom havstrgm, sol og bioenergi.
Anleggene produserer en rekke ulike arter og det
oppnas en kvalitetsheving pa fisken (forurensnings-
fritt miljg). Bater som kommer med for tar med seg
produktene tilbake til markedet. Ny materialtekno-
logi og IKT forer til at anlegget er ubemannet, fjern-
styrt via satellitt. Kun ved spesielle behov er det
mannskaper pa anleggene. Vi har lgst problemene
med ekstreme varforhold gjennom teknologiutvik-
ling og nye transportlgsninger. Dette har gitt positi-
ve effekter for miljget i fjordene (oligotrof hav).
Lesninger pa havari- og remningsproblem er funnet.
@kt utslipp av naeringssalter fra Europa og fiske-
oppdrett gir algeoppblomstring. Skjellanlegg brukes
i stor grad som renseanlegg i omrader med saerlig
heye naeringssalt- eller algekonsentrasjoner.
Temperaturen i havet er steget med 1,5 grader.

Fa og store selskaper dominerer norsk
akvakulturnzeringen

Vi har f3, men store selskaper som preger kunn-
skaps- og teknologiutviklingen. | tillegg finnes et
mangfold av ulike drifts- og produksjonsselskaper.
De store selskapene styrer drifts- og produksjons-
bedriftene og dermed markedene.

Leveranseindustrien er preget av en ny spiss-
kompetanse pa utstyrsteknologi. Produksjonen av
dette skjer imidlertid ofte lokalt utenfor Norge. Det
er lagt saerlig vekt pa a fa ned lpnnskostnadene ved
automatisering av foredlingsleddet og i deler av pro-
duksjonen (eks. fjernstyrt kontroll av foringen).

Det har skjedd en videreutvikling av kjglingstek-
nologien som muliggjor atskillig lenger holdbarhet
av ferske produkter og lengre transportveier. Dette
har hatt stor betydning for utviklingen av de nye
markedene, saerlig mot Sgrgst-Asia.

Akvakulturnzeringen er sterk i Norge. Konsum-
pakking skjer i 2020 i mye hgyere grad der hvor mat-
fisken produseres og slaktes, nemlig i Norge.
Arbeidslgnninger er fortsatt hgye, slik at vi ikke er
konkurransedyktige nar det gjelder manuell produk-
sjon. Teknologisk innovasjon har muliggjort en kapi-
talintensiv, lite arbeidskrevende automatisert pro-
duksjon som gjgr at konsumferdige norske produk-
ter blir konkurransedyktige ute. | 2020 vet produsen-
tene langt tidligere hva laks skal brukes til og hvem

som skal kjgpe den, og dette har muliggjort en
utvikling av nye produktsegmenter og produkter
skreddersydd for ulike typer kjgpere. Spesialiserte
nisjebedrifter kan levere spesielle produkter til ulike
kunder, og kvaliteten kan vzere av en slik art og pa et
slikt niva at pris/"ytelse" blir tilfredsstillende for en
lang rekke kundegrupper. Norsk laks — Norwegian
salmon - har enda hgyere prestisje enn i dag, og er
blitt beskyttet merkevare pa samme vis som Parma-
skinke ble det mange tiar tidligere. Rammebeting-
elsene for akvakultur er vesentlig forbedret og vi
konkurrerer med suksess med griseeksporten fra
Danmark. Det er fortsatt Chile og Norge som har
beste forhold for oppdrett, og de naturlige opp-
drettsbetingelsene er fortsatt avgjprende for akva-
kulturnaeringens produksjonsevne og lpnnsomhet.
Chile har hatt flere alvorlige tilbakeslag over en 10-
ars periode pa grunn av fiskesykdom.

Suksess tross fravaeret av en
innovasjonspolitikk

Norge ble medlem av EU i 2008. Dette har medfert
fri markedsadgang for bearbeidede fiskeprodukter
for et marked pa 300-400 millioner forbrukere.
Dette har ogsa gitt tilgang pa flere ressurser til FoU
formal slik at det har vaert mulig a realisere priori-
terte prosjekter, som har fremskaffet oppdrett av
nye arter, nye bearbeidede produkter, biokjemikalier,
etc. Medlemskapet i EU har medfgrt at de nasjonale
marine ressurser er lagt inn i EUs fellesressurser.
Forvaltning og styring av disse ressursene er lagt til
Norge som utgjer et kompetansemessig tyngde-
punkt pa omradet. @kt etterspgrsel etter ferske,
bearbeidede produkter, har fort til nye allianser
mellom europeiske supermarkedskjeder, og norske
kystkonsern som ivaretar all bearbeiding.
Produksjon av ferdige konsumprodukter i Norge har
ogsa medfgrt at verdifulle biprodukter ikke selges ut
av landet. Industri basert pa disse rastoffene har
endelig fatt stabil rastofftilgang.

WTO har fjernet handelshindringer i forhold til
den 3. verden. Det finnes heller ikke omfattende
direkte og indirekte subsidier i de tradisjonelle pro-
dusentlandene (som for eksempel Norge). Verdens-
banken stgtter etablering og kunnskapsoverfgring i
den 3. verden, mens hurtigvoksende tropiske opp-
drettsarter gker sterkt som andel av total og global
oppdrettsproduksjon og som andel av proteinfor-
bruk i Asia, Latin-Amerika og Afrika som forer til gkt
eksport til vestlige markeder til lave priser.



Eierskapsbegrensningene er opphevet
Etter flere ar med liten tilgang pa egenkapital er
norsk havbruksnzering i stor grad eid av selskaper
med hovedkontor og eiere utenfor Norge. Noen fa
multinasjonale selskaper dominerer markedet. 20 %
av bedriftene i naeringen star for 80% av produksjo-
nen. De sentrale konsernene er spesialisert pa 5-7
ulike oppdrettsarter og har alle et velutviklet mar-
kedsapparat. Produkter basert pa biprodukter utgjor
om lag 35 % av omsetningen. Forskningsaktiviteter
kjppes pa det internasjonale marked, men de norske
forskerne er fremdeles billige i forhold til utenland-
ske forskere. Oppdretterne arbeider stort sett pa
kontrakt for de multinasjonale selskapene.

Tidligere institusjoner som FHL, EFF eller
Rafisklaget er forsvunnet fra kartet. Isteden har
internasjonale institusjoner og regimer. Konsesjons-
systemet preges av at kvoter, og areal er politisk
kontrollert gjennom tidsbegrensete konsesjoner,
noe som til tider har vaert til store — og vil mange si
- ungdige hindringer for naeringens utvikling.
Konsernene far markedskvoter tildelt av regjering-
ene i de respektive land basert pa overordnede prin-
sipper fastlagt av EU. Dette har fort til at fokus er
okt pa verdiskaping per enhet (kvalitet i stedet for
kvantum). Stgrre stabilitet, mer hemmelighold av
informasjon.

Kunnskapsutviklingen skjer internt i
bedriftene
Vi har en sterk oppegaende relevant grunnforskning
bl.a. gjennom felles kunnskapsbanker/-pooler. Men
mesteparten av kunnskapsutviklingen for produkt-
utvikling mm skjer internt i bedriftene. @konomisk
teori er i dag noe helt annet enn det det var i perio-
den fgr 2004. Endogen vekstteori, innovasjonspoli-
tiske perspektiver og gjenvekket interesse for klassi-
kere som Ricardo, Sraffa og Schumpeter har begynt
a prege de faglige debattene. Dette bidrar til at sam-
spillet mellom bedrifter, forsknings- og kunnskaps-
organisasjoner er blitt mye bedre enn det var fram
til 2014—2015 da den store fagreformen innenfor
samfunnspkonomien ble gjennomfort.

| 2020 er det etablert et nasjonalt nettverksuni-
versitet der studenter kan velge fag uavhengig av
lokalisering. Universiteter er en internasjonal driv-
kraft i undervisning og forskning. De tiltrekker seg
internasjonal toppekspertise. Det er etablert marin
science alliances med de stgrste og tyngste fagmil-
joene iverden. | EU har Norge fatt et ledende ansvar
for a videreutvikle forskning og undervisning pa
marin sektor. Grunnforskningen ledes fra Norge, og i
regi av ERC European Research Council er Norge til-

delt denne rollen innen havbruk. Sentrale naerings-
aktgrer har lenge vaert misforngyde med offentlig
FoU-strategi. Store offentlige satsinger pa ulike
forskningsprogram som SFF, FUGE med mer, har ikke
gitt forventet resultat i form av kommersialisering
og naeringsutvikling. Naeringen tar selv initiativ til
en total reorganisering, brukerstyrte prosjekter
endres til et brukerstyrt forskning- og utdanningsin-
stitusjon, med en delt finansieringsmodell mellom
offentlig og privat, men styrt av bruker. Den nye
organisasjonen har egen teen. transfere departe-
mentes, der de store aktgrene har egne avdelinger
pa institusjonen for a vaere kjappt ute med a ta i
bruk ny teknologi. Det er egne utdanningsprogram
som brukerne benytter for & oppdatere sine ansatte,
og det er etablert en oppstart kommersialiserings-
enhet. Her er beskyttelse og patentering ivaretatt
ved at stat/nzeringsaktgrer i fellesskap finansierer
dette gjennom ulike virkemidler pa sakorn og opp-
start. Et fullintegrert konsept.

Store bedrifter som er ledende kompetanse- og
innovasjonsdrivere er blitt toneangivende i norsk opp-
drett. Dette har medfgrt en betydelig fremgang og
vekst i naeringen med en arsproduksjon pa 5 millioner
tonn oppdrettsprodukter. Laks er fortsatt den domine-
rende arten med 2 millioner tonn. Forskjellige arter,
torsk, kveite, storje, reker, steinbit, hyse, skjell, sjopslse,
slimal blir oppdrettet og utgjer resten. Oppdrettsfisk
er blitt "in-mat" i brede befolkningsgrupper inter-
nasjonalt. Andelen produksjon av bearbeidet fisk gker.
Nzeringen produserer ikke bare fisk til mat, men
utvinner ogsa biokjemiske substanser. Innovasjon
Norge har ikke fatt ressurser til a delta og er ingen
stor medspiller i dette. Driverne er store bedrifter der
kunnskap og innovasjon er viktige elementer.

Liten apenhet rundt ngkkelkunnskap

Liten apenhet. Store selskaper bestemmer agenda-
en. Som eier av et stort farmasgytisk selskap oppret-
ter Rpkke et forskningssenter for marin (havbruks-
rettet) bioteknologi i Tromsg. Malet for sentret er
patentering og utnyttelse av gener hos marine orga-
nismer som har et stort inntektspotensial. Dette
gjelder biomedisinske og bioteknologiske produkter.
Dette gir stotet til oppdrett av marine organismer
for biomedisinske formal. Et annet omrade for
patentering er nye fortyper. Norsk havbruk er kon-
trollert av store internasjonale matvarekonsern med
interne forskningsenheter. Deres kontroll bygger pa
overlegne systemer for logistikk, markedskontakt og
kontroll over en overlegen, patentert forteknologi.
Det meste av den anvendte forskningen er privati-
sert, mens staten konsentrerer seg om 3 finansiere



grunnforskning. Det er etablert omfattende samar-
beid mellom den forskningsbaserte oppdrettsnae-
ringen og universitetene.

Regjering og forskningsrad har etablert en
nasjonal arbeidsdeling mellom FoU-miljg i Norge og
utlandet. Det er skapt sterre og mer tverrfaglige mil-
joer som kan pata seg sammensatte og kompliserte
oppgaver og problemstillinger. Dette er oppnadd
gjennom geografisk virtuelle samarbeidsmater som
binder sammen de norske instituttene. Bade naering-
ene og myndighetene har overkommet revir- og sek-
torkonfliktene mellom fiskeri og landbruksmiljpene.
Resultatet er en bedre organisert norsk forskning
med godt internasjonale forbindelser og et effektivt
samarbeid mellom nzaering og forskning.

Det Norske Havbruksuniversitetet har etter
mange ars innsats fatt patentert en immunstimule-
rende vaksine til oppdrett. Vaksinen beskytter mot
10 av de 12 alvorligste sykdommene i oppdrett, noe
som gjor at oppdrettstorsk na kan sertifiseres for
omsetning i EU.

EU er padriver for a bygge ned
handelshindringer
Norge er med i EU. Nye forskrifter er kommet etter at
Norge ble med i EU. Fiskeridirektoratets rolle er ned-
tont. Miljpkravene, som tidligere var ulike mellom
Norge og land i EU, er opphert. EU-forskningen blir
enda mer sentral for oppdrettsnaeringen. Vi har et EU
som har store problemer etter to radikale utvidelser i
2004 og 2008 (hvor Norge ble medlem). Den politis-
ke koordineringen har spilt fallitt, og EU bidro lenge
til tiltakende forvirring og problemer for naeringen.
Men etter reformen i 2015 fikk pipa en annen lyd. EU
ble da en padriver for reformer i de nasjonale
naerings- og innovasjonspolitikkene, hvilket forte til
at situasjonen er kommet pa fote igjen i 2020.
Naeringsorganisasjonene er internasjonale og de
norske aktgrene er direkte medlemmer av de inter-
nasjonale organisasjonene. Den tradisjonelle dis-
triktspolitikken er blitt avviklet, hovedsakelig pa
grunn av manglende konsensus i distriktskommisjo-
nen rapport. Men myndighetene overvaker miljg og
setter samfunnsmessige rammer. Ellers er det fritt
fram. Naeringspolitikken er erstattet med FOU-poli-
tikk, og Norge har fatt et Centre of Excellence innen
studier av hoved- og biprodukter fra marine ressur-
ser i havbruk. Dette gir grunnlag for utvikling av
"functional food", utvikling av nye medisiner og for
at Norge har kunnet fostre en internasjonalt
ledende "ingrediensindustri". Norsk akvakulturpro-
duksjon er nisjepreget i 2020.

Hvordan ble “For for alle” mulig?

Hva skjedde?

I hele perioden fra artusenskiftet og fram til i dag
(2020) glimret myndighetene med sin ignoranse og
gjorde det til dels veldig vanskelig for oppdrettsak-
tprene. Saerlig rundt 2003-2005 da naeringen
gjennomlevde sin stgrste krise noensinne, fglte
mange at staten sviktet totalt. Markedene i Europa
ble stadig mindre tilgjengelige og avsetningen sank
radikalt. | begynnelsen av 2004 var omsetningen
gatt sa langt ned at det tilsvarte nivaet fra 1978. Et
slag i ansiktet for alle involverte. Selv om staten ikke
sa ut til  rgre en finger, var det andre aktgrer som
begynte a bevege seg.

For mange, ogsa i kystNorge og i Nord-Norge ble
det klart at Norge matte inn i EU.Tidlig i 2004 ble
Kysten inn i EU etablert ledet av Senterpartiord-
fgreren Ronald Rindestu. Rindestu ble naermet sett
pa som en forraeder, szerlig av sine partifeller i
Senterpartiet, men etter hvert fikk til og med store
deler av Senterpartiets velgere og representanter
pynene opp for at veien inn i EU er og bgr vaere den
eneste farbare veien for Norge generelt og for opp-
drettsnaeringen spesielt. | mars 2004 ble det
gjennomfert en underspkelse som viser at 42,2 % av
befolkningen i et utvalg kystkommuner ville stemt
ja, mens 45,5 % sa nei til EU-medlemskap. 11994 var
tilsvarende tall i de samme kommunene 20,3 % ja,
og 51,7 % nei. Dette var en sa merkbar endring at
den var noe mer enn mer eller mindre overflatiske
svigninger. Nordmenn var i ferd med 3 europeisere
sin identitet. Denne trenden viste seg a fortsette slik
at i folkeavstemingen i EU varen 2007 ble resultatet
et massivt ja til Norges deltakelse i den Europeiske
Union. 63,4 % stemte ja, mens 36,6 % stemte nei.
Nordmenns holdninger var blitt gjenstand for en
stille revolusjon.

I 2008 ble da ogsa Norge et fullverdig medlem
av EU. Dette medlemsskapet skulle senere vise seg a
pa mange mater bli redningen for naeringen ut av
den krisen som oppstod i perioden 2008-2012.
Medlemsskapet kunne langt pa vei kompensere for
de nasjonale myndighetenes servilitet og mang-
lende forstdelse og vilje til & fa naeringen ut av kri-
sen og a satse pa enkeltnzeringer.

Krise

Mellom 2008 og 2012 gker de offentlige utgiftene. Vi
far dyre lgpnnsoppgjer, kostbare sosialreformer, pen-
sjonsutfordringene tarner seg opp. Samtidig faller
oljeinntektene bl.a ved at Iran/Midt-@sten stabilise-
res. Dette bidrar ogsa sitt til at dollaren faller ytterli-
gere i verdi (i 2012 er 1 Euro=1,65 Dollar). Mange



uheldige omstendigheter samtidig forer til et sterkt
press pa norsk gkonomi. Staten skyver kostnadene
over pa den enkelte borger og de etablerte naering-
ene. Spesielt utsatt er havbruksnzeringen som ogsa
far en radikal gkning av nzeringsbeskatningen.
Nzeringen har pa dette tidspunktet ingen finansiell
ryggrad til 3 investere i beredskap og videreutvik-
ling. Samtidig blir det tydelig at det offentlige har
forspmt a drive fram langsiktige utviklingsprosjek-
ter. Situasjonen topper seg i 2011 da to oljetankere
grunnsteter ved Mongstad etterfulgt av at atomav-
fall blir spredt i sjpen etter at et skip pa vei til
Russland gar pa grunn pa vestlandskysten.
Etterspgrselen kollapser og produksjonsvilkarene i
sor blir pdelagt over natten. For oppdrettsnaringen
var dette som & oppleve jernteppets fall, Tjernobyl
og borskrakket i 1929 samtidig.

Som europeere ble vi sterke

Naeringen klarte imidlertid a reise seg igjen. Det var
flere arsaker til dette. Viktig var den pkende satsin-
gen pa forskning. Et annet viktig bidrag til gjenrei-
singen var deltakelsen i de regionale satsingene i
EU, i det 6.,7. og 8. rammeprogrammet og det at EU
faktisk ble i stand til 8 garantere full markedsad-
gang i hele Euro-omradet i tillegg til store deler av
verdensmarkedet ellers. Derfor begynte naeringen
langsomt 3 reise seg igjen etter 2012. EU ble ogsa en
viktig bidragsyter i den forstand at relevante indus-
tri-pkologiske forskningsresultater fra hele EU-omra-
det ble gjort tilgjengelig for den europeiske opp-
drettsnaeringen. Noe av det fgrste som ble gjort var
a bedre handteringen av stadig stgrre krav til miljg,
"humane" produksjonsrutiner og sporbarhet. I til-
legg til de andre krisedrsakene var den darlige hand-
teringen av disse utfordringene en medvirkende ars-
akt til at nzeringen nesten matte legge inn arene
rundt 2011-2012. Naeringen festet grepet i samarbeid
med EU.

Naeringen matte virkelig ta ansvar, da myndig-
hetene ikke lot til 4 gjgre det. Ved hjelp av aktiv
involvering og bruk av en internasjonal virkemiddel-
struktur klarte mange naeringsaktgrer 8 kompensere
den manglende naerings- og innovasjonspolitikken
overfor akvakulturnaeringen. Oppe i alt dette ble
forskningen avgjgrende.

Forskningen var avgjerende

Et ordtak sier at "ngd laerer nggen kvinde at spinde”.
Slik kan vi ogsa karakterisere situasjonen etter 2010.
Forskningsradet, deler av embedsverket og nzering-

en fant sammen, bl.a. takket vaere den innovasjons-

politiske foresighten for oppdrettsnaeringen

2012—2013 (basert pa en tilsvarende gjennomgang i
2004). Etter 2012 drar disse aktgrene i samme ret-
ning og driver fram utviklingen pa tross av politiker-
nes vingling og manglende fokus. Forutsetningen
for dette var at havbruksnzringen ble ansett som
attraktive samarbeidspartnere med FoU-miljper
med spisskompetanse (Centres and Networks of
Excellence — "Gold Coast") av eksterne miljger som
for eksempel EU.

Forskning mot utstyrsindustrien, for-produksjo-
nen og den biologiske produksjonen har statt i sen-
trum i hele perioden, men fikk et skikkelig l¢ft rundt
2013—2014. Samfunnsorientert forskning ble ogsa
stadig viktigere. Noen av de omrader forskningen
ble rettet spesielt inn mot i denne perioden var:

Grunnleggende biologisk forskning (om organismer mm)

* helse- og sykdom

« parasittproblematikk

+ nye arter for oppdrett (domestisering av arter)

« avl og genetikk

« miljpkontroll og kunnskap om organismers
miljgkrav

« egnskaper pd spesialprodukter og
bioprospektering (eks functional food)

« styring av produktkvalitet

« mattrygghet (hva innebzerer dette i fremtiden?)

» genmodifiserte politikere!

Forskning pa for-produksjon
- utvelgelse og foredling av aktuelle organismer
for for-produksjon
- teknologiutvikling rettet mot fér-produksjonen
» forbehandling av ravarer for fér-produksjon
(enzymbehandling etc.)

Forskning rettet mot utstyrsindustrien
o IKT
» Material- og Nanoteknologi
- Bioteknologi
 Genteknologi

Samfunnsorientert forskning
+ Markedsforskning
+ @konomisk forskning
« Samfunnsvitenskapelig forskning (arealbruk,
GMO, samspill mellom ulike deler av nzeringen,
for eksempel villfangst-oppdrett)

Etter hvert fikk oppdrettsnaeringen et slikt godt
renomme at til og med den norske kronprinsessen
begynner a studere marinbiologi i Tromsg. Ingrid
Alexandra er lynende intelligent og begynner studi-



ene tre ar tidligere enn vanlig. "Dette er et fantastisk
signal," sa rektor ved Universitetet i Tromsg ved
apningen av det nye havbrukstudiet den 15. august
2019. Begavede ungdommer over hele landet spker
til norske havbruksstudier. | 2020 far en av professo-
rene, som samtidig er oppdretter, EUs innovasjons-
pris, en av de gjeveste utmerkelsene i Europa.

Sentrale hendelser

2007 Folkeavsteming om EU-medlemsskap
(63,4 % ja, 36,6 % nei)

2008 Norge ble fullverdig medlem av EU

2009 Det europeiske havbruksprogrammet
MarinResearch ble lansert med betydelige
belpp og Norge ble en sentral aktgr i dette
programmet til tross for at naeringen
begynte a fple de sterke krisetendensene

2010 De offentlige utgiftene nar et historisk
hpydepunkt
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Havbruksuniversitetet

Norge har styrket sin posisjon som leverandgr av
sjpmat til det internasjonale markedet. Laks er fort-
satt baerebjelken i norsk havbruk, men andre arter
som torsk, blaskjell, kveite, hummer og kamskjell
gjor seg ogsa gjeldende. Torsk og blaskjell er volum-
produkter, mens de andre artene utgjgr nisjeproduk-
ter til hgyt betalende markeder. Fisken bearbeides til
halvfabrikata i Norge og transporteres som filet til
markedene. Dette innebaerer et stabilt tilbud om en
betydelig mengde biprodukter. Bedriftene har klart a
utnytte dette rastoffet, og produksjon av halvfabri-
kata til store farmasgytiske og kjemiske bedrifter
utgjer en betydelig del av omsetningen. Et stort
antall av produksjonsbedriftene eies av store inter-
nasjonale konsern, men norske oljefond har gatt inn
med strategiske midler og kontrollerer flere av pro-
duksjonsbedriftene. Etter at det kom tunge miljpav-
gifter pa lastebiltransporten er mye av transporten
ut av landet lagt om til jernbane. Det er etablert
store omlastingsterminaler i Narvik og i naerheten
av Gardermoen. Den norske maten a transportere
sjpmat pa, er internasjonalt anerkjent.

Norsk medlemskap i EU fra 2008 har bidratt til
stabilisering av EU-markedet, som na betraktes som

Havbruksnzaeringens forsknings-
institusjon: 10-ars jubileum i 2020

I mars 2020 feiret havbruksnaeringens forsknings-
institusjon "Det norske havbruksuniversitetet" sitt
10-drsjubileum. Forskningsinstitusjonen har allerede
rukket a bli den stgrste og mest anerkjente institu-
sjon i sitt slag i Europa. Den tiltrekker seg forskere
fra en rekke land, og har utstrakt samarbeid med
store internasjonale forskningsmiljper over hele ver-
den. Flerfaglig og tverrfaglig forskning og samarbeid

et hjemmemarked for norsk sjgmat. Den mest bety-
delige enkeltfaktor for den positive utviklingen av
norsk havbruksnaering var opprettelsen av Det nor-
ske havbruksuniversitetet. Det skjedde etter at det i
lang tid hadde vaert problemer med a implementere
kunnskap til naeringsvirksomhet. Havbruksuniversi-
tetet la vekt pa flerfaglig og problemlgsende forsk-
ning. Dette innebaerer et utstrakt samarbeid med
grunnforskningsmiljger over hele verden. Dette
bidro ogsa til en gkt forstaelse for forskningens
betydning i naeringen. De store selskapene ansatte
egne folk til a8 arbeide med FoU-strategier. Dette
engasjementet fra naeringens side innebar et ster-
kere fokus pa grunnleggende forskning og forskning
rettet mot forvaltingens behov fra det offentliges
side. De norske universitetsmiljgene ble etter dette
internasjonalt ledende innen en rekke omrader
knyttet til havbruk. Forvaltningen fikk et grunnlag
for & kunne gjennomfgre en forskningsbasert for-
valtning. Fgre var-prinsippet blir na brukt bare unn-
taksvis. Dette vakte internasjonal oppsikt, og forte
til at Norge fikk ansvar for forvaltningen av de mari-
ne ressursene i EU allerede i 2014.

med de beste grunnforskningsmiljgene er en ngk-
kelfaktor i institusjonens virksomhet. Dette har
bidratt til & skape et unikt miljg som klarer a frem-
bringe forskningsbaserte Ipsninger som gir grunnlag
for den videre utviklingen av naeringen. Institusjonen
har na en sentral rolle i utviklingen av havbruksnae-
ringen i Norge. De fgrste arene var szerlig preget av
litt proving og feiling, men det var allerede fra star-
ten klart at samarbeidet mellom biologisk og tekno-
logisk kompetanse ville bli viktig for a imgtekomme



de forventninger nzeringen hadde til denne satsing-
en. Det var ogsa en klart medvirkende arsak til at
institusjonen ble etablert i Trondheimsfjorden, med
kort avstand til det teknologiske miljget i Trondheim
og med god kommunikasjon til de tunge biologiske
miljpene i Bergen, Tromsp og Oslo/As. Store deler av
aktiviteten drives som et virtuelt universitet, der
studentene studerer via Internett og teleundervis-
ning, og samtidig deltar aktivt i arbeidet ute i opp-
drettsbedriftene. Kompetanse innen marked og gko-
nomi og relevante samfunnsfag hentes inn fra andre
universitet med slik spisskompetanse. Institusjonen
henter ogsa annen spisskunnskap der den finnes og
tilpasser den til nzeringens formal. P4 denne maten
har en kunnet ta i bruk og tilpasse kunnskap som er
utviklet innen for eksempel automatisering, materi-
alteknologi, bioteknologi og medisin som har fort til
effektive Igsninger for problemer som rgmming,
begroing, sporbarhet. Havbruk betraktes som en kre-
vende kunde inn mot flere av disse fagomradene. De
store bedriftene har overfgrt mye av sin tidligere
spredte FoU-aktivitet til egne avdelinger ved institu-
sjonen for a kunne vaere kjapt ute med a ta i bruk ny
teknologi, og de har egne utdanningsprogram som
benyttes til 3 oppdatere egne ansatte. Spesielle
Ipsninger blir patentert i samarbeid med naerings-
aktgrene.

Det er ogsa en oppstart- og kommersialiserings-
enhet der mgnsterbeskyttelse og patentrettigheter
er ivaretatt. | jubileumsaret fremstar institusjonen
som en veldrevet forskningsinstitusjon. Lokaliteten
ved Trondheimsfjorden inkluderer kontor for ledelse,
kontor for forskere, laboratorier samt utenders
anlegg. Det er nylig opprettet en regional enhet i
naerheten av Bodg der restene etter den tidligere
kveitesatsingen inngar. Det arbeides for a fa etablert
en enhet i naerheten av Stavanger. Dette skal base-
res blant annet pa tidligere Norconserv.

Produktutvikling far en sentral plass enheten
ved Stavanger. Institusjonen eies av naeringen. Den
har en arlig grunnbevilgning fra naeringen, ved at
store deler av naeringens forskningsfond er overfort
til dette formalet. Institusjonen har ogsa bevilgning-
er fra det offentlige, blant annet gjennom ulike vir-
kemidler som sakornkapital og oppstartstgtte. I til-
legg har den inntekter fra forskningsprosjekter som
gjennomfgres. Forvaltningen har funnet det hen-
siktsmessig a ha en egen avdeling med fokus pa a
fremskaffe og sammenstille forvaltningsrettet kunn-
skap. Etter mange ars innsats fikk helse- og velferds-
instituttet ved Universitetet patentert en immunsti-
mulerende vaksine til oppdrett. Vaksinen beskytter
mot ti av de 12 alvorligste sykdommene i oppdrett,

inkludert mot lakselus. Dette har hatt betydning for opp-
drett av torsk og har gitt gode inntekter til instituttet.

Offentlige satsinger har spilt fallitt!

Rundt 2008 viste det seg at offentlige satsinger som
Senter for fremragende innovasjon og Store pro-
gram etc. ikke bidro til den innovasjon som var for-
ventet i naeringen. Flerfaglig og langsiktig forskning
ble ikke prioritert, og naeringen slet fortsatt med
betydelige problemer knyttet til romming, areal-
knapphet, helse, for og produksjon av nye marine
arter i oppdrett. Kunnskapsutviklingen innenfor fag-
felt som automatisering, bioteknologi, materialtek-
nologi, medisin og genetikk var betydelig i perioden,
men en hadde ikke klart 3 gjgre nytte av denne
kunnskapen i lgsninger som havbruksnaeringen
kunne dra nytte av. Alt dette skapte stor frustrasjon i
naringen. Kritikken fra naeringen pkte og de offen-
tlige forskningsmidlene ble etter hvert sterkt preget
av politiske beslutninger. Dette bidro til at den lang-
siktige satsingen ble forspmt, prioriteringene ble lite
fokusert og midlene ble "smurt tynt utover". Det ble
lagt opp til at en pkende del av universitetenes inn-
tekter skulle komme fra andre kilder enn det offen-
tlige. Dette forte til at universitetene ble drevet mot
forskning som kan gi inntekter i form av patenter og
rettigheter. De beste folkene ved universitetene ble
oppatt av forskning og fikk liten tid til undervisning.
Undervisningssystemet fanget ikke opp de kreative
menneskene og universitetenes rolle som laere-
steder forvitret. Forvaltningsrettet forskning ble
minimalisert. Institusjoner som ville drive tverrfaglig
forskning og kunnskapsutvikling, fikk store problemer.
Privat kunnskap okte.

Kunnskapstilfanget er enormt og lett tilgjenge-
lig, men den eksakte kunnskapen er derimot vanske-
lig tilgjengelig. Den store offentlige satsingen fra
2005 og utover fprte til at mange unge sgkte utdan-
ning innen havbruk. | noen ar var "Havfag" blant de
best spkte ved universitet og hgyskoler. Pa grunn av
liten evne til implementering i naeringen, og nesten
ingen nye jobber, ble ikke resultatene viderefort i
naeringsutvikling. Det var mange flinke forskere,
nyutdannete studenter og lzerere som ikke fikk jobb
i Norge og ma arbeide med andre oppgaver eller de
flytter til andre land. Det skjer betydelig "brain
drain” fra nzaeringen.

Usikkerhet i norske forskningsmiljger

Ogsa pa andre omrader skjer ting som skaper pro-
blemer for oppdrettsnaeringen i Norge. Nye og bedre
tilpassede teknologier og produksjonssystemer forte
til en betydelig gkning i produksjon av tilapia og



andre arter fra varme land. Artene ble populzere i EU
og andre viktige markeder for fisk og skapte etter
hvert betydelige problemer for salget av norsk laks.
Knapphet pa alternativer til de tradisjonelle marine
forstoffene forte til at prisen pa foret hadde gkt, og
produksjonssystemene for laks hadde ikke klart &
fange opp og utnytte de mulighetene utviklingen
innen automatisering og material- og nanoteknolo-
gi hadde fort til. Aggressive mediebedrifter bruker
norske forskeres uenighet, usikkerhet og mangel pa
svar pa spgrsmal om norsk oppdrettsfisk er farlig for
helsen, som oppslag for a tiltrekke seg lesere og
seere. De far god hjelp av naturvernorganisasjoner.
Forskere og miljpforvaltning er i konflikt. Dette forer
til at den norske laksen konkurrerer darlig i markedene.

Sentrale naeringsaktorer reorganiserer
den naeringsrettede forskningen

Sentrale naeringsaktgrer som var sterkt misforngyde
med den offentlig FoU-strategien tok allerede i 2007
initiativ til en total reorganisering av den nzerings-
rettede forskningen. Den nzeringsrettede forskning-
en ble samlet og dannet stammen i den brukerstyr-
te forsknings- og utdanningsinstitusjonen Norsk
Havbruksuniversitet, som ble etablert i 2010 finansi-
ert med midler fra naeringen og det offentlige, men i
hovedsak styrt av brukerinteresser. Det ble ganske
tidlig enighet om a etablere den nye institusjonen
ved Trondheimsfjorden. Det ble da lagt vekt pa nzer-
het til det betydelige teknologiske miljpet i
Trondheim og god kommunikasjon med de betyde-
lige miljgene i Tromsg, Bergen og Oslo/As.

Det viste seg ganske snart at dette initiativet
skulle komme til a bidra til nyskapning og ny giv i
havbruksnzeringen. Det spesielle samspillet mellom
praktisk arbeid i oppdrettsbedriftene, fjernundervis-
ning bade til Havbruksuniversitet og til andre insti-
tusjoner, og sterkt naeringsrettet forskning i regi av
de kommersielle forskningsenhetene ved universite-
tet, ga stotet til malrettet problemlgsning. Det har
fort til lpsninger som har bidratt til at produksjonen
er blitt mer kostnadseffektiv. En rekke av naeringens
miljgproblemer er lgst, og institusjonen driver viktig
arbeid inn mot markedsforstaelse og markedsadgang.
Satsingen representerer et fullintegrert virkemiddel-
konsept og vekker internasjonal oppmerksomhet.

@kt kompetanse gir grunnlag for
forskningsbasert forvaltning

Veksten i den naeringsfinansierte forskningen er
betydelig stgrre enn i den offentlige finansierte
forskningen. Nzaeringen henter spisskunnskap der
den finnes og tilpasser den til egne formal.

Nzeringen har kunnet ta i bruk og tilpasse kunnskap
som er utviklet innen for eksempel automatisering,
materialteknologi, bioteknologi og medisin. Dette
har fort til effektive Ipsninger for problemer som
remming, begroing og sporbarhet: Selvreparerende
ngter varsler automatisk om remmingsfare. Npter
utstyrt med nano-roboter hindrer etablering av bio-
film. | de mest moderne markedene er det sma data-
maskiner i folks smykker eller armbandsur til a spore
opplysninger om varen. Bedriftenes spesielle interes-
ser blir patentert. Private investorer fokuserer imid-
lertid mest mot tjeneste og produktutvikling og er
mindre villige til a finansiere kunnskapsutvikling.
Den offentlig finansierte forskningen er i vesentlig
grad rettet mot kompetanseutvikling og mot for-
valtningens behov. Regionale og globale forsknings-
nettverk betyr mye for utviklingen.

Etter at de norske forskningsmiljgene i storre
grad rettet fokuset mot a fremskaffe kunnskap til
forvaltningens behov, skjedde betydelige foran-
dringer i forvaltningen. Tiltak blir na i store trekk
gjennomfert etter kunnskapsbasert forvaltning,
bare i unntak nyttes fgre var-prinsippet ved forvalt-
ningen av norsk havbruksnaering. Det norske myn-
dighetssystemet som forvalter marine ressurser er
effektivisert og forenklet og har fatt internasjonalt
forvaltningsansvar for marine ressurser i EU.Til gjen-
gjeld har Norge mattet avgi fiskekvoter i Barents-
havet til EU. Dette forte til store problemer i forhold
til fiskeriinteressene og fiskernes organisasjoner.
Imidlertid er Norske redere na i ferd med a kjgpe
opp flere av de viktigste EU-rederiene som har
kvoter i Barentshavet. Det offentlige bidrar med
omstillingsmidler til disse tiltakene.

Universitetenes arbeid med kompetanse forte til
at de norske miljpene utviklet en betydelig inter-
nasjonal kompetanse pa en rekke omrader med rele-
vans for havbruk. | 2020 skal det gjennomfgres to
store internasjonale havbrukskonferanser i Norge,
en i Tromso og en i Bergen, begge med betydelig
internasjonal deltagelse. De norske Universitetene
som arbeider med havfag, er blitt attraktive for
utenlandske forskere.

Produktspekteret har gkt

Konkurransen fra produkter fra varmere land er
betydelig. Tilapia produseres av en rekke land i Asia,
Afrika, i Middelhavs-landene og i Mellom-Amerika.
Produktene er etterspurt i store markeder som EU,
USA, Asia og Russland. Etter at norske miljper klarte
a finne nye kostnadseffektive produksjonsmetoder
for laks er laks, igjen blitt konkurransedyktig i mar-
kedene. | Norge produseres det arlig ca 1 million



tonn laks. Laks er fortsatt baerebjelken i norsk opp-
drett. Lang tids forskning har vist at marin mat
generelt og laks spesielt, har meget gode helseeffek-
ter. Det er etablert sterke allianser mellom farmas-
pytiske bedrifter og naeringsmiddelindustrien, og en
rekke forskjellige helseegenskaper er kodet inn i lak-
sen. Et produkt gar under betegnelsen "Viagra-laks".

Torsk har ogsa blitt en betydelig oppdrettsart i
Norge. Arlig produseres det ca 200 000 tonn og pro-
duksjonen er gkende. Torsk er en kjent og heyt skat-
tet art i Europa inkludert Russland, og det aller
meste av produksjonen selges som fersk eller fros-
sen filet til disse markedene. En bedrift pa Sunn-
mere har de senere arene hatt gode erfaringer med
a lage klippfisk av oppdrettstorsk. Klippfisken preves
na ut i bacalaomarkedene i Portugal og Brasil. Men
her er konkurransen fra villfanget torsk betydelig.

Blaskjellnaeringen har tatt seg opp og Norge
eksporterer arlig i storrelsesorden 100 ooo tonn bla-
skjell. Det aller meste gar i bulk til EU, men noe
foredles og inngar i ferdigretter. | tillegg produseres
det kveite, steinbit, roye, kamskjell og hummer i
Norge. Disse artene produseres i mindre mengder,
men de selges til hgyt betalende markeder over hele
verden. Norske miljger er engasjert i arbeidet med a
utvikle spesialprodukter fra disse artene.

Utnyttelse av biproduktene har bidratt til utvik-
ling av en industri som leverer halvfabrikata til
kjemisk og farma-seytisk industri. Industri basert pa
dette rastoffet har endelig fatt stabil rastofftilgang.
Produksjon basert pa utnyttelse av biprodukter
utgjor 35 % av omsetningen. Bedriften Byssus fikk i
2012 patent pa et utrolig sterkt lim basert pa stoffer
utvunnet av festetradene (byssus) fra blaskjell. Limet
benyttes blant annet som erstatning for skruer i de
nye romfergene som frakter turister til manen.
Byssus var i 2016 vinner ved bgrsen i Tokyo.

Markeder og transport

Norske forskningsmiljper og bedrifter har mattet
oppgi ambisjonene om 3 utvikle nasjonale eller
bedriftsinterne fortrinn innen merkevarebygging.

| et globalt matvaremarked har det vaert ngdvendig
ainnga i allianser med globale leverandgrer av bear-
beidede matprodukter. Det er derfor inngatt avtale
med Coca Cola Company for markedsfgring og dis-
tribusjon world-wide. Szerlig gjelder dette benyt-
telse av CCs kuldekonsept for salg i butikker. Dette
er en del av CCs nye strategi for 3 komme inn i skoler
og barnehager, og for a bygge et positivt image.
Siden forbrukere/konsumenter inntar en stadig stor-
re andel maltider gjennom fastfood-kjeder har det
veert ngdvendig a innga en avtale (eksklusiv) med

McDonalds. Dette er et initiativ som ogsa har kom-
met fra McDonalds side for a fa alternative produk-
ter til kjptt (Mad Cow&Pig Disease har gjort ensidig
satsing pa kjott sveert risikabel.) McDonald er blitt
en av de stgrste kundene for sjpmat fra Norge, og
det er etablert et langsiktig strategisk krysseierskap.

Kundene krever at aromakomponenten i pro-
duktet bevares. Dette og den korte veien til store
markeder har bidratt til at det meste av fisken
eksporteres fersk eller imitert fersk fra Norge.
Utvikling av ny kompetanse er en viktig forutsetning
og kompetansemiljpene hadde rikelige ressurser til
dette arbeidet. Kvalitet av fersk fisk blir skredder-
sydd, fordi en har kontroll hele veien. Det utvikles
nisjeprodukter, fordi avstand fra hovedmarked er
forskjellig. Kontrollerte modningsprosesser etter
slaktingen er innarbeidet som en del av distribu-
sjonskjeden. Det er utviklet intelligent registrering i
pakningen som viser kvalitetsindikatorer, og avvik
hvis noe har gatt galt pa veien. Signaler fra pakning-
ene sendes elektronisk til det virtuelle sporings- og
dokumentasjonssystemet Fresh-Track, utviklet og
patentert av forskere ved det norske
Havbruksuniversitetet.

Etter flere folkeavstemninger kom Norge med i
EU i 2008, og adgangen til EU-markedet i 2020 er
stabilt og tilfredsstillende. EU betraktes som et
hjemmemarked for norsk sjgpmat. EU og Russland er
de viktigste markedene for norsk oppdrett og tar
over 50 % av produksjonen. Ogsa andre store, men
mer fjerntliggende markeder som Kina, India og
Japan, er viktige markeder. | 2008 ble det innfgrt
betydelige miljpavgifter pa all lastebiltransport i EU.
Dette forte til at lastebiltransporten av de store
mengdene med norsk sjgmat ble alt for dyr. Det ble
da besluttet a ga over til jernbanetransport.
Jernbaneselskapene ble rustet opp, og Narvik og
Gardermoen ble etablert som viktige knutepunkt for
jernbanetransporten. Mesteparten av laks og torsk
eksporteres na som fersk eller frossen filet og trans-
porteres med trailer og jernbane til markedene i
Europa og Russland. Til de mer fjerntliggende mar-
kedene blir det meste transportert som frossen vare
med bat. Noe transporteres ogsa med fly som super-
ferske varer til godt betalende markeder.

Store selskaper dominerer

— men det er ogsa plass til de sma

Etter flere ar med liten tilgang pa egenkapital er
norsk havbruksnaering i stor grad eid av selskaper
med hovedkontor og eiere utenfor Norge. Noen fa
multinasjonale selskaper dominerer markedet. 20 %
av bedriftene i naeringen star for 80 % av produksjo-



nen. Produkter basert pa biprodukter utgjér om lag
35 % av omsetningen. Oppdretterne arbeider stort
sett pa kontrakt for de multinasjonale selskapene. |
2012 gikk imidlertid et av de statlige kapitalfondene
inn med strategiske midler i et av de stgrste opp-
drettsselskapene utformet etter samme modell som
Statoil. 60 % av kapitalen ligger i biomassen som
har en livssyklus pa 15 maneder. | tillegg til 3 eie og
drive oppdrettsanlegg har de ogsa etablert seg i
Norge med noen av sine foredlingsbedrifter som i
forste rekke produserer fileter for transport og
videre bearbeiding naermere sluttbruker. Det er ogsa
store anlegg for bearbeiding av biproduktene, som
na utgjor en betydelig ressurs. Den "lille oppdretter”
har imidlertid fortsatt en plass, og i 2020 ble et av
de mindre selskapene karet til Norges mest frem-
gangsrike bedrift bade pkonomisk og innovativt med
sin spesielle kombinerte virksomhet med regnbue-
grret, blaskjell, gsters og hummer i samme system.

Nye materialer og produksjonsteknologi
gir robuste og bedre tilpassede anlegg
Intensiv oppdrett i sjp er den viktigste produksjons-
formen for "volumartene”. Ved bruk av moderne
materialer og hgy grad av automatisering er det
utviklet anlegg og produksjonsteknologi som gjor
det mulig a plassere store anlegg trygt pa mer
eksponerte lokaliteter. Oppdrettsanlegg som etable-
res pa de mest eksponerte lokalitetene, er enten for-
ankret i bunn eller selvgaende og selvposisjone-
rende. Anleggene er selvsupplerende, selvforsynt pa
energi gjennom havstrgm, sol og bioenergi. Anleg-
gene produserer en rekke ulike arter, og det oppnas
en kvalitetsheving pa fisken (forurensningsfritt
miljg). Bater som kommer med for, tar med seg pro-
duktene tilbake til markedet. Ny materialteknologi
og IKT forer til at anleggene i det vesentlige er ube-
mannet. Selve produksjonen er fjernstyrt via satel-
litt, men overvakes av vaktmannskap pa anleggene.
Kun ved spesielle behov er det mer mannskap pa
anleggene.

Dette har bidratt til mindre press pa arealene i
de tettest befolkede omradene. Det finnes imidler-
tid ogsa anlegg pa land der deler av produksjonen
foregar. Vannbehandling og resirkulering er viktige
elementer i denne produksjonsformen. Ogsa pa
dette omradet er ny teknologi tatt i bruk. Oppdrett
av hummer og kamskjell er populaert og griper om
seg. Utvikling av metoder for effektiv preging av
individer gjennom avl har fort til at havbeite benyt-
tes til store deler av denne produksjonen. En betyde-
lig usikkerhet ved denne produksjonsformen for-
svant nar det ble tatt i bruk utstyr som ferte til at

det ikke lenger er behov for bruk av dykker ved rgk-
ting og innhgsting.

Fortrinnsrett til bruk av kystsonen

- pkende bruk av ferdigretter
Akvakulturproduksjon har fatt fortrinnsrett til bruk
av kystsonen, saerlig i omradene fra Nordland og
videre nordover. Det er imidlertid strenge miljg- og
etiske krav til anlegg og drift og strengere krav til
helse og distanse mellom lokaliteter. Naeringen stre-
ver med a skape god forstaelse for dette i egne rek-
ker. Det er en konsentrasjon av anlegg pa fzerre loka-
liteter og samlokalisering er vanlig. Mange kystkom-
muner har innfgrt en kommunal avgift pa oppdrett,
noe som arlig medfgrer betydelige inntekter til disse
kommunene. Det er pkende bruk av ferdigretter som
produseres nzer de store markedene. Utstrakt bruk
av matsminke forer til andre kvalitetskrav til ravaren
i mange av disse produktene. Presentasjon av varene
vektlegges, og sporbarhet og holdbarhetsindikator
blir viktig. Det settes strenge krav til emballasjen.
Den skal presentere varen, passe inn i kjeden og
imptekomme krav til kjpling, holdbarhet og miljg.
Materialet i emballasjen er fremstilt av genmodifi-
serte produkter, og kan etter bruk ga inn i produk-
sjon av for som brukes til andre produksjonsdyr.

Kundene stiller store krav til produktene
Kundene er opptatt av hvordan fisken har vokst opp;
hva den har spist, og hvorvidt den har vokst opp
under forsvarlige forhold. Avlivingsmetoder er vikti-
ge fordi kjpperne er opptatt av om fisken lider bade
mens den lever og i det pyeblikket den blir slaktet.
Dyrevelferd i produksjonen er blitt et viktig grunnlag
for akvakulturproduktenes renommé, og velferd er
en del av den produksjonsstandard som ligger under
varemerkene som er i bruk.

Kundene er mer politisk bevisste og er ofte orga-
nisert i forbrukerorganisasjoner. Disse organisasjon-
ene gir kundene en stemme overfor myndigheter og
andre aktgrer, slik at det ikke bare er kjppeadferd i
butikkene som er viktig for akvakulturnaeringen.
E-handel av fisk har utviklet seg fra a vaere en kurio-
sitet (salg av oppdrettsprodukter som gaveartikler),
til en vanlig mate a handle fisk som dagligvare. Ved
bruk av moderne IKT har naeringen i samarbeid med
internasjonale forskningsmiljger utviklet systemer
som gjor at forbrukeren kan ta ut elektronisk infor-
masjon direkte fra varen. De siste arene har dette
systemet for avlesing blitt "allemannseie”. | tillegg til
a overfgre informasjon om produktet kan det ogsa
overfgre bilder fra anlegget og de som arbeider der.

Veksten i den naeringsfinansierte forskningen er



betydelig stgrre enn i den offentlig finansierte forsk-
ningen. Naeringen henter spisskunnskap der den fin-
nes og tilpasser den til egne formal. Neeringen har
kunnet ta i bruk og tilpasse kunnskap som er utvik-
let innen for eksempel automatisering, material-
teknologi, bioteknologi og medisin. Dette har fort til
effektive lpsninger for problemer som remming,
begroing, sporbarhet. Havbruk betraktes som en
krevende kunde inn mot flere av disse fagomradene.
Bedriftenes spesielle interesser blir patentert. Private
investorer fokuserer imidlertid mest mot tjeneste-
og produktutvikling og er mindre villige til 3 finansi-
ere kunnskapsutvikling. Den offentlig finansierte
forskningen er i vesentlig grad rettet mot kompe-
tanseutvikling og mot forvaltningens behov.
Regionale og globale forskningsnettverk betyr mye
for utviklingen.

GMO - ja, men pa en ny mate

De fgrste arene etter ar 2000 konkluderte flere
utredninger med at tilgangen pa marine férstoff
ville bli den stgrste utfordringen for fortsatt vekst i
norsk havbruk. Norges forskningsrad fikk utarbeidet
en handlingsplan om temaet og etter hvert ble det
bevilget betydelige belgp til forskning pa alternative
forstoff. En parallell satsing pa bioteknologi gjorde
det interessant d bruke genteknologi til & utvikle
varianter av oppdrettsarter som kan spise annet for.
Samtidig ble genteknologi tatt i bruk til & utvikle
andre for-ravarer enn de marine. Forskningsinnsatsen
var malrettet og det ble funnet gode Igsninger.
Imidlertid har opinionen vaert ensidig negativ til
bruk av genmodifiserte organismer i for, og det har
ikke veert tilstrekkelig ettersporsel etter produkter
basert pa modifisert genetisk materiale. Mange stil-
ler spprsmal ved om den tidligere satsingen pa GMO
har vart bortkastet. Forskere ved Det norsk habruks-
universitet har de siste arene satset bevisst pa kunn-
skap og saklig opplysning. Dette har apnet for bruk
av GMO ved behandling av visse sjukdommer, og
GMO-produserte vaksiner er tatt i bruk. Marine for-
produkter hentes fra de lavere trofiske niva i havet,
som krill og annet plankton. Det kommer ogsa en
del for-produkter fra blaskjell. | en periode er det i
tillegg brukt en god del encelle protein som er pro-
dusert med utgangspunkt i gass. Innholdet av fett-
syrer er imidlertid fortsatt et problem. Det har vaert
gjort forspk med flere vegatabilske oljer, men det
synes ikke som om dette lar seg lgse uten bruk av
formidler basert pa bruk av GMO. De store selska-
pene har endelig gatt sammen i et forspk pa a lgse
dette problemet, og forskerne ved Havbruksuniversi-
tetet har god tro pa a finne tekniske Igsninger.

Samtidig arbeides det kontinuerlig med informasjon
om temaet. Pa det omradet er det et utstrakt sam-
arbeid med store matuniversiteter i Japan, USA og
Kina.

Opprettelsen av Norsk havbruksuniver-
sitet — en suksess i arbeidet med nzerings-
rettet FoU. Hva skjedde?

| tiden fram til 2008 var forskningsmiljgene preget
av innbyrdes konkurranse og splittelse. Anbefaling-
ene som kom om den bla-grenne matalliansen, ble
ikke fulgt opp. | stedet kom en rekke utspill i forbin-
delse med valgkampen fgr Stortingsvalget som fgrte
til at det ble etablert 10 nye kompetansemiljger
langs kysten fra Bergen til Tromsg. Det ble etter
hvert klart at det helt i slutten av valgkampen ogsa
var satt fram Ipfte om ytterligere 3 kompetansemil-
joer bare i Finnmark. Oppbygging av kompetanse-
miljgene var tids- og kostnadskrevende og forte til
okt konkurranse om begrensede offentlige midler.
Vel etablerte og internasjonalt anerkjente forsk-
ningsmiljger sto i fare for & miste den offentlige
bevilgningen og bli splittet opp. De betydelige res-
sursene som var ngdvendige for a etablere de 10
kompetansemiljpene, gjorde at arbeidet med mange
viktige oppgaver som krevde tverrfaglig samarbeid
for a lgses, ikke kunne settes i gang. Det forte ogsa
til at innovasjonsprosessene ble vanskelige, og det
gjorde seg gjeldende en oppfatning om at den
offentlig finansierte naeringsrettede forskningen
ikke var tilfredsstillende og at den ikke bidro til
utviklingen av havbruksnaeringen. For naeringen var
dette et stort problem.

Kunnskapsutviklingen pa mange viktige omra-
der som for eksempel forressurser, parasittproble-
mer, produksjonsteknologi, deformasjoner, areal-
bruk, nye arter i oppdrett, produktutvikling og mar-
kedsadgang stoppet naermest opp i Norge. Veksten i
den nzringsfinansierte forskningen var betydelig
storre enn i den offentlige finansierte forskningen.
Takket vaere gkt innsats fra naeringen og gkt samar-
beid med utenlandske forskningsmiljger kunne
forskningen fortsette pa en del omrader. Naeringens
organisasjoner fremholdt stadig den vanskelige
situasjonen, og hadde flere mgter med de sentrale
statsradene og med statsministeren, men det forte
ikke til at problemene ble lgst. Etter hvert ble det
klart at naeringen selv matte ta tak i problemet med
sikte pa @ komme fram til en Igsning. Dette var imid-
lertid ogsa vanskelig da de store naeringsaktprene
hadde ulike oppfatninger om saken og bare i mindre
grad var opptatt av forskningsstrategisk arbeid. | et
mete der alle de toneangivende naringsaktgrene



deltok ble det imidlertid enighet om a etablere et
eget forskningsinstitutt som skulle ha til oppgave a
gjennomfpre naeringsrettet forskning og utvikling.
Etter harde drgftinger med departementet ble det til
slutt enighet om at store deler av naeringens forsk-
ningsfond skulle brukes til driften av instituttet.

Fra spredt til konsentrert eierskap

Fra 2005 var det gode priser pa laks. Selskapene
tjente gode penger, og det var flere store internasjo-
nale selskaper som gnsket a kjppe opp de norske
oppdrettsselskapene. Mange solgte og noen fa store
internasjonale selskaper ble etter hvert de domine-
rende i norsk oppdrettsnaering. De norske oljefon-
dene var inne med penger, men midlene var spredt
og ga ikke grunnlag for strategisk pavirkning. Dette
forte til store oppslag i mediene, og retningslinjene
for et par av de stgrste fondene ble endret slik at de
ogsa kunne ga inn med strategiske midler. | Ippet av
2008-2009 gikk et par av fondene inn med strate-
giske midler og ble dominerende eiere i to av de
stgrste selskapene. Dette hadde mye 3 si for etable-
ringen av det norske havbruksuniversitetet som
skjedde i like etterpa.

Usikre markeder

Selv om det var god pris pa laks i arene etter 2005
var markedene preget av usikkerhet, proteksjonisme
og bilaterale avtaler. Krisen i Midt-@sten og kampen
mot terror skapte usikkerhet i mange markeder.
Norge kom med i EU fra 2008, etter flere folkeav-
stemninger. Gjennom forhandlingene med EU fikk
Norge tilgang til EU-markedet pa en helt ny mate.
Alle former for toll ble tatt bort, og EU ble etter
hvert betraktet som et hjemmemarked for norsk
sjpmat. Russland var blitt et stabilt og betalingsdyk-
tig marked for norsk sjpmat, og var sammen med EU
det viktigste markedet. Kunnskap om markedene
bidro sterkt til at ogsa de folkerike omradene i Kina,
India og Pakistan ble apnet for norsk sjpmat.

Den naringsrettede forskningen ble
intensivert

| en studie fra 2006 ble det vist at til tross for inte-
ressante og viktige resultater fra forskningen hadde
resultatene ikke fort til lavere produksjonskostnader
i naeringen, som en kunne forvente. Dette fgrte til at
det for alvor ble satt sgkelys pa innovasjonssystemet
og den nzeringsrettete forskningen. Forst etter at
Havbruksuniversitetet ble etablert, kom det fart i
denne forskningen. Med grunnlag i kompetanse og
kunnskap som var etablert tidligere, ble en rekke
naeringsproblemer Ipst og raskt implementert i

naeringen. Et av de fgrste problemene en tok fatt i
var @ komme fram til remningssikre anlegg.
Gjennom et intenst samarbeid mellom de teknolo-
giske og biologiske miljpene og bruk av nye materia-
ler og metoder kom en fram til anlegg og driftsfor-
mer som ble regnet som 99 % rgmningssikre. Dette
bidro til & Ipse interessemotsetninger ved arealbruk,
og det store miljpproblemet som remming av fisk
utgjorde. Produksjon av de nye artene var fortsatt
ingen suksess. Det var akkumulert en stor mengde
kunnskap i forskningsmiljgene og i enkelte bedrifter,
men det var forst etter at implementeringsavdelin-
gen ved Havbruksuniversitetet grep fatt i problemet
at utviklingen begynte a skyte fart for alvor. Det
forte til stor interesse for & utvikle nye arter til opp-
drett, og en fikk suksess med arter som torsk, kveite,
blaskjell, hummer og kamskjell.

Med inntreden av nye arter i oppdrett kom ogsa
nye sykdomsproblemer. Med basis i grunnleggende
kunnskap fra tidligere ble det etter hvert utviklet
effektive tiltak mot de mest tapsbringende sykdom-
mene. Et viktig fremskritt i dette arbeidet var at vak-
siner basert pa GMO ble tillatt. De norske forsk-
ningsmiljpene med forskere fra Norsk Havbruks-
universitet i spissen og i samarbeid med store inter-
nasjonale miljger gjorde en betydelig innsats i
arbeidet med a skape forstaelse for GMO-baserte
Ipsninger.

Forskningen bidro sterkt med kunnskap om
markeder, markedsmakt og markedsadgang. Dette
bidro til at folkerike omrader som Kina, India,
Pakistan og Indonesia er viktige markeder for norsk
sjpmat i 2020. Detaljert kunnskap om samfunn, kul-
tur og mattradisjoner bidro til at en kunne skredder-
sy produkter til de ulike markedene, og sjpmat fra
Norge er en foretrukket vare i mange viktige marke-
der. Kundenes krav til informasjon om varene ble
endelig tatt pa alvor, og systemene som er etablert
for transport, logistikk, emballasje, overvaking og
informasjon betegnes som "Den norske maten".

Naringen engasjerte seg sterkt i
forskning

Naeringens engasjement i naeringsrettet forskning
skulle vise seg a fa meget stor betydning for den
videre utviklingen. Det innebar at nzeringen i langt
sterkere grad enn tidligere inntok i en forsknings-
strategisk rolle. Det innebar ogsa at nzeringen og
sarlig de store aktgrene innsa fordelen ved a vaere
engasjert i forskning og utnytte resultatene fra
forskning. Det ble opprettet egne stillinger for
ansatte som kunne bidra med implementering og
kommunikasjon med forskningsinstitusjonene.



Kravene til utstyr gkte, og i utstyrsindustrien innsa
man at de sma bedriftene ikke kunne imgtekomme
kravene fra de store selskapene. Det ble gjennom-
fort en rekke fusjoner som dannet grunnlag for stor-
re og mer slagkraftige bedrifter. Samarbeidet
mellom oppdrettsbedrifter og leverandgrindustrien
ble utviklet og bidro til en raskere utvikling av hen-
siktsmessig utstyr pa alle omrader.

Myndighetene satset offensivt pa
forskning og utvikling

Da myndighetene og det politiske systemet til slutt
innsa problemene med a implementere kunnskap i
naeringen, ble forholdene lagt til rette for gkt enga-
sjement fra naeringens side. Retningslinjene for bru-
ken av naeringens forskningsfond ble endret og
kunne anvendes som grunnbevilgning til Havbruks-
universitetet. Det var ogsa en meget viktig og riktig
beslutning som ble tatt da oljefondene ble brukt til
strategisk oppkjgp i store internasjonale selskap som
tidligere hadde skaffet seg kontroll over store deler
av norsk havbruksnzering. Satsingen pa kompetanse-
givende forskning og forskning rettet mot forvalt-
ningens behov viste seg a veere "et must". De norske
grunnforskningsmiljpene ble internasjonalt ledende
pa en rekke omrader innen havbruk, og forvaltningen
oppnadde internasjonal status som EUs organ for
forvaltning av de marine ressursene.

Sentrale hendelser

2005

2006

2008

2008

2009

2012

2012

2014

2016

2018

Gode priser pa laks

Forsterket sgkelys pa innovasjonssystemet
og pa nzeringsorientert forskning

Norge ble medlem av EU

Betydelige miljpavgifter pa all lastebil-
transport ble innfert i EU

Etableringen av 10 nye forsknings- og
hgyskolesentra mellom Bergen og Tromsg

Bedriften Byssus fikk patent pa et utrolig
sterkt lim basert pa stoffer utvunnet av
festetradene (byssus) fra blaskjell

Et av de statlige kapitalfondene gikk inn
med strategisk midler i et av de stgrste
oppdrettsselskapene utformet etter samme
modell som Statoil

Norge fikk ansvar for forvaltningen av de
marine ressursene i EU

Byssus ble vinner ved bgrsen i Tokyo

"Viagra-laksen" blir lansert og far stor
suksess



Strategiske anbefalinger og tiltak
Deltakerliste




Foto foregdende side fra venstre:
Eksportutvalget for fisk
NMustrasjon: Jon Solberg

Sintef

Photo Disk

K.J. Merok/Matforsk
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Annet om hva nzeringslivet ber gjere:

e o o o o o o

e o o o o o o

Utvikle evnen til & finne fram til og utvikle riktige produkter.

Ta i bruk markedskunnskap.

Kulturendring: Fokus pa kvalitet og produkt snarere enn volum. Bort fra spotkulturen.

Talmodige eiere

Unnga a industrialisere uferdige konsepter.

utviklingskontrakter, over flere ar, som forholder seg til konkurranselovgivning, men griper over flere bedrifter og virksomheter.
Utvikle bedrifter med organisasjonsstyrke og kapasitet til & handtere verdikjede og strategiproblemstillinger. Evne til & velge core
business og a spesialisere seg.

Med absorpsjonsevne i forhold til avansert forskningskunnskap, og evne til & forholde seg pro-aktivt til forskingsinnsats
Leringsnettverk, hospiteringsordninger.

Merkevarebygging, kvalitetsstandarder og kvantumsstyring. Reell samfinansiering i utviklingsprosjekter.

En ma leere seg a balansere samarbeid og konkurranse, hemmelighold og apenhet.

Unnga at sma bedrifter lever ar for ar som klienter til virkemiddelapparatet.

Realisme om kompleksitet og kostnader.

Neringen ma evne a ta eierskap til forskningen. Bidra til & lose det ikke-trivielle problemet som det er & koble langsiktig forskning fra
kommersiell forretningsutvikling.

Neringen kan ikke la seg drive av sine omgivelser.

Neringen ma sette seg i forerhuset.

De store trenger det ikke, de sma klarer det ikke. De mellomstore bedriftene som bare tenker pa kostnader....

Annet om hva myndighetene bor gjere:

Masterplan for verdikjedebasert introduksjon av nye arter. Innovasjonsstette basert pa troverdig innovasjonssystem / utviklingsstrategi /
verdikjede.

Rammevilkér for kapitaltilgang for aktiviteter som veere ulennsomme lenge. Betinget stotte til sterke bedrifter. Betingelser for stotte til
bedrifter ma endres.

Eller spleiselag. utviklingskontrakter, over flere ar, som forholder seg til konkurranselovgivning, men griper over flere bedrifter og
virksomheter.

Spisset, strategisk grunnforskningsinnsats, gjennomfort i et reorganisert forskningssystem

Klare & skille mellom innovasjon i etablerte virksomheter og for helt nye virksomheter

Aktivitetsregulering som gir mulighet til organisk vekst, men samtidig er effektiv i forhold til andre samfunnsmessige behov (eks.
miljehensyn)

Skille mellom effektivitet i produksjonssystem og i innovasjonssystem.

Organisere vilkar for seknader om forskningsmidler som er brukbare for neringslivet. Lett & komme fram til ja eller nei.
Neringspolitikken: Betydelig ambisjonsnivé i forhold til neringsutvikling. Enkle oppfatninger om neringsneytralitet ma erstattes av en
politikk fundert pa kunnskap om hvordan utvikling skjer.

Et virkemiddelapparat som er forutsigelig og forstaelig. Enkle prosedyrer for & etablere prosjekter. Klare organisasjonsstrukturer. Reell
samfinansiering.

En skikkelig kommersialiseringsenhet, slik at ikke alle behover 4 starte sine egne pilotanlegg. Unnga regional eller sektorvis overlapping,
der mange likeartede aktiviteter kjores parallelt.

Virkemiddelapparatet klarer ikke & koordinere; har ofte sagt ja alt for mange ganger.

Virkemiddelapparatet mé bidra, sammen med naringens organisasjoner, til 4 fa til helhetstenkning og koordinerte strategier, over tid,
men ogsa pa tvers i bransjen.

Pisk og gulrot for & fa bransjen til & trekke sammen; bransjen jobbe sammen pa strategi, organisering, osv. Lenger enn FHF.

Omfanget av havbruksprogrammet ma tilpasses brukerne, hvis det blir sterre i bredde ma det ogsé bli sterre i totale kostnader. Ikke spre
for tynt ut over. Pa for mange forskere og utredere.

Havbruksprogrammet ber designes bevisst, neermere markedet enn tidligere. Trekke med bredere grupper i strategiarbeidet. Se pa de
miljeene, eks. innenfor bioteknologi, som vet noe og kan bidra inn i prosessen.
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HAVBRUK er et av Forskningsradets store
programmer som skal samle og forsterke
forskningsaktivitetene rettet inn mot
havbruk. Det omhandler blant annet de
faglige satsingene Fiskehelse, Formidler
til oppdrett og Torsk i oppdrett.

Det store programmet bygger videre

pa HAVBRUK - Produksjon av akvatiske
organismer (2000-2005).

Programmet skal bidra til:

« videre utvikling av laksenaeringen

- utvikling av nye arter i oppdrett

- nye former for oppdrett i en baere-
kraftig produksjon

« videre utvikling av relevant
leverandgrindustri

Det er gjennomfert foresightanalyser
for Havbruk 2020, som grunnlag for
den nye handlingsplanen som vil gjelde
fra 2006.

<X Norges forskningsrad

Postboks 2700 St. Hanshaugen
N-0131 OSLO

Telefon: 2203 70 00
Telefaks: 22037001
www.forskningsradet.no

ISBN 82-12-01999-3

Kontaktpersoner for Havbruks-
programmet:

Programkoordinator:
Seksjonsleder Rolf Giskegdegard
Telefon 22 03 70 97

Programmets sekretaer:
Konsulent Ellen Gjgsteen
Telefon 22 03 70 95

E-post: eg@forskningsradet.no

www.forskningsradet.no/havbruk

Store programmer er et viktig virke-
middel i Forskningsradet for a
realisere sentrale forskningspolitiske
prioriteringer. De skal gi et kunn-
skapsmessig laft av langsiktig nasjonal
betydning med sikte pa a stimulere til
innovasjon og ekt verdiskaping eller
frembringe kunnskap som bidrar til 8
lose prioriterte samfunnsutfordringer.
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