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Forord

Forskningsradet vil fremover ha gkt oppmerksomhet pa utfordringer for det norske
forskningssystemet knyttet til internasjonalisering. Dette rammenotatet gir en bred fremstilling
av utfordringer, anbefalinger og tiltak for & fa dette til. Rammenotatet er et dokument
fremkommet ved dreftinger og innspill fraalle omrader i Forskningsradet og basert pa en bred
bakgrunnsdokumentasjon. Flere av omradene utarbeidet i samme periode ogsa saarskilte
omradestrategier for gkt internasjonalisering. Forskningsradet vil arbeide videre for a
konkretisere mal og tiltak i tiden som kommer. Rammenotatet gir grunnlaget for dette
arbeidet.

Hovedstyret behandlet rammenotatet i april 2000 og ansa dokumentet for & gi et godt grunnlag
for videre konkretisering. Hovedstyret hadde falgende kommentarer knyttet til det videre
arbeidet:

« Rammenotatet inneholder mange gode mal setninger og anbefalinger om praktiske tiltak,
som sammen peker i riktig retning. Det kan imidlertid vaae et spgrsma om ytterligere
konsentrasion om faare mal og mere nyanserte maformuleringer kan vise seg nadvendig,
pa bakgrunn av omfanget av ressurser som antas a bli stilt til radighet for formalet.

» Den fremlagte bakgrunnsdokumentasjonen - og det fremlagte rammenotat — gir en bred
fremstilling av kvalitative og kvantitative aspekter knyttet til internasjonalisering og
globalisering av forskning generelt og i Norge. Det bar vurderes om kunnskapsgrunnl aget
her ber fe@lges opp og styrkes bl.a med ytterligere analyser av globalisering og
regionalisering av forskning patvers av land

+ Allevirkemidler ma seesi sammenheng og gis tilstrekkelig rom for nyansert og variert
bruk

» De nagjonale forskningsmiljgenes kvalitet og bredde vil vaae en grunnleggende faktor for
anamalet om atilby et antall utenlandske forskere opphold i Norge. | denne sasmmenheng
kan ordningen med Sentre for fremragende forskning vaae et viktig bidrag.

+ Internasionae konserner bar stimulerestil & henlegge mer av sine forskningsaktiviteter i
Norge

* Det er anskelig at alle doktorgradskandidater skal tilbringe en tid ved et utenlandsk
forskningsmilj@ — men gjennomfaringen kan i praksis bli vanskelig. Spesielle problemer
synes a knytte seg til kvinnelige doktorgradskandidaters muligheter i denne sammenheng.

+ Det kan ogsa reises spgrsmd om det bar innfares ordninger med sikte patilsvarende
utenlandsopphold for etablerte forskere og veilederne for kandidatene.

Omrédet for strategi har hovedansvaret for Norges forskningsrads kontakt med det
internasjonal e forskningspolitiske system. Omradet har en bred kontaktflate og representerer
Norgei en rekke internasjonale organer. Omradet har ogsd ansvar for koordinering av
Forskningsradets arbeid med internasjonalisering og internasjonalt forskningssamarbeid.

Odlo, juni 2000

Kari Kveseth

Omradedirekter
Kristin Hauge
Spesialradgiver
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l. Innledning

Forskningsradet ser det som helt sentralt & stimulere til @kt internasjonalisering av norsk
forskning i &rene som kommer. Forskning har altid hatt en internasjonal orientering, men de
siste &rene har internasjonaliseringen innen forskning og teknologi vokst saarlig kraftig og har
antatt nye og mer globale former.

The science system has always had an international dimension, but its global character is becoming ever more
apparent. (OECD Science and Technology Outlook 1998).

Som et lite land, med begrensete forskningsressurser, pa et stadig mer internasjonalisert
kunnskapsmarked er Norge helt avhengig av internasjonalt forskningssamarbeid for & unnga
og bli en forskningsmessig og teknologisk utkant. Sma land med begrensete finansielle og
intellektuelle ressurser kan ngdvendigvis ikke levere forskning av hayeste kvalitet innen mer
enn et fatall omréder. Problemer knyttet til det & vaare et lite land blir imidlertid ferst alvorlig,
dersom forbindelseslinjene til de vitenskapelige sentra er for svake.

Norge ma satse langt sterkere pa & fa rammebetingel ser som gjar forskningsmiljgenei stand til
akonkurrere og delta pa et internasjonalt forskningsmarked og som samtidig gjer at Norge
klarer &utvikle, tiltrekke seg og beholde et hgyt kompetent forskerpersonell og et
kunnskapsintensivt naaingdliv. | tillegg til indirekte virkemidler i form av rammebetingel ser
er det en rekke mer spesifikke og direkte virkemidler som kan tasi bruk.

Vi har nd beveget ossinni en ny fase for forskningspolitikken. Den kunnskapsbaserte
utviklingen endrer naaringslivets og det offentliges behov for kunnskap og ferer til nye typer
alianser mellom private og offentlige kunnskapsprodusenter patvers av landegrenser. Den
nye fasen preges ogsa av at det nasjonale og det internasjonale niva griper inn i hverandre pa
stadig flere og nye omréder. Regionalisering er et ytterligere trekk ved dette. Det er ingen
motsetning mellom en sterkere grad av internasjonalisering og nagonale interesser.

For a sikre kvalitet, effektivitet, synlighet og relevans i den nagonale forskning og bidratil
fremtidig verdiskapning, velferd og velstand innenfor rammen av en baaekraftig utvikling ma
internasjonalisering som virkemiddel gis okt vekt og sees som en integrert del av den
nasjonale forsknings- og teknologipolitikkens rammer og virkemidler.

Radets virkemidler mai sterkere grad fokusere pa de utfordringer som internasjonalisering
innen forskning og teknologi representerer. Forskningsradet vil i arene som kommer i starre
grad planlegge og utnytte sine virkemidler paen slik méte at det oppnas klarere samspill og
integragon inni en internagona arena.



.1 Nye trekk i internasjonalisering av forskning og teknologi

Fremveksten av mer internasjonaliserte former for kunnskapsproduksjon kommer til syne pa
flere méter?.

Antall formelle og uformelle nettverk mellom forskere og forskningsinstitusjoner gker over
hele verden. Forskningens metoder, etiske grunnlag, normer og verdier skapes og
vedlikeholdesi gkt grad gjennom internasjonale nettverk. Utvikling av informasjons- og
kommunikasjonsteknol ogien skaper nye arbeidsformer for forskning, bl.a. er internasjonalt
samforfatterskap raskt gkende. Parallelt ser vi en vekst i bilaterale avtaler om forsknings-
samarbeid og gkende mobilitet blant forskere over landegrenser og kontinenter. Etablering av
formaliserte internasjonal e forskningsprogrammer har skapt samarbeid pa en rekke nye
omrader og mellom nye deltakere. Det organiserte internasjonal e forskningssamarbeidet er en
stadig viktigere arenafor utforming og utevel se av forskningspolitikk.

Kunnskapsinnholdet gker i at vi omgir oss med. De konkurranseskapte fortrinn fremfor rent
naturgitte vektleggesi gkende grad. Den teknol ogiske og gkonomiske utviklingen skaper
behov for flernagjonal regulering og standardisering. | et kunnskapsbasert samfunn er
forskning ngdvendig som beslutningsstette pa stadig flere saksfelt bade nasjonalt og
internagjonalt. Forskning og teknologi er sentrale bidrag til et lands konkurranseevne og
verdiskapning, ogsa der dette skjer i internasjonal e nettverk.

Internasgjonalt forskningssamarbeid representerer en form for kollektivt gode og internasjonal
kunnskapsallmenning som skapes og forvaltes gjennom deltakelse. Tilgang pa kunnskap og
teknologi falger til dels geografiske og sosiale skillelinjer. Smaland som Norge, som har en
forskningsinnsats som utgjer om lag 0,5 prosent av forskningsomfanget i OECD-omradet, vil
vage avhengig av at mesteparten av den globalt produserte kunnskapen er dpent tilgjengelig.
Det samme gjelder for fattige land som mangler ressurser til egen nagonal kunnskaps- og
teknologiutvikling. Internasjonalt forskningssamarbeid er ogsa viktig som bidrag til & forsta
og fortolke verden omkring oss og sikre kulturell innsikt. Forskningssamarbeid har i seg selv
en kulturproduserende rolle. For & deltai denne utviklingen ma Norge ha forskningsmiljeer pa
heyt niva der vi gnsker & hevde oss og ha en bredde i den nasjona e kompetanse som gj@r 0ssii
stand til & utnytte den internasjonale kunnskapsproduksjonen.

Den gkonomiske globaliseringen farer til store strukturelle endringer i produksonsmgnstre og
lokalisering av kunnskapsindustri. Bedriftenes motivasjon og organisering av forsknings-
aktiviteter endres. Den lineaare utviklingsmodell er utfordret utfrany erkjennelse om at det
eksisterer et mer komplekst forhold mellom grunn- og anvendt forskning enn tidligere antatt.
Kunnskapen beveger seg raskere ut i globale markeder, og interaksjonene mellom industri og
forskningsmiljger gker ogsa patvers av landegrenser. Manglende investeringer i grunn-
forskning, bade i nasjonale og internasjonale prosekter, kan imidlertid oppsta som resultat
hvis landene satser mer pa anvendt forskning, fordi slik forskning antas ha sterst nytteverdi.
Det er hevdet at innovasjonsmodeller har oversett betydningen av vitenskapelige input.

Saalig bedrifter lokaisert i sma hjemmemarkeder internasjonaliserer sin FoU-aktivitet.
Den raske teknol ogiske og forskningsmessige utviklingen gker behovet for spesialisert
kunnskap og farer til strategiske allianser for & oppna kostnadsdeling mellom land og mellom

! Basert pa delrapport 1: Mot en grenselos forskningspolitikk? Om nye utfordringer knyttet til globalisering og
internasjonalisering av forskning og teknologi. ISBN 82-12-01376. Mai 2000. Norges forskningsrad.



private og offentlige finansieringskilder. Det er en gkende konkurranse mellom land om a
tiltrekke seg og beholde hayt kompetent arbeidskraft og kunnskapsintensivt naaingsliv.

Koplingen av innovasons- og forskningssystemer nagonalt og internasjonalt, med tettere
forbindel seslinjer og kunnskapsstremmer mellom naaingsliv og grunnforskningsmiljgene, er
ett nytt trekk i forskningspolitikken og vil ogsa vaare en utfordring for Norge.

1.2 Internasjonalisering av norsk forskning: Noen hovedinntrykk?

 Internasiondiseringsgraden synes a vaae laverei norsk forskning enn i vare naboland. Pa
en rekke omrader er det et klart inntrykk at norske forskere ikke deltar i tilstrekkelig grad i
internasjonalt forskningssamarbeid.

» Bareet fatall av doktorandene legger inn et lengre utenlandsopphold til tross for at dette
har veat et uttalt politisk mal i flere &r.

» Norsk forskning har lavere publisering pr. innbygger og siteres mindre enn artikler
publisert av forskere i vare naboland. Den internasjonale gjennomsl agskraft og synlighet
for norsk forskning er dermed lavere enn for andre land det er naturlig & sammenligne seg
med.

» Eksternfinansiering fra utlandet i universitets- og hagyskolesektoren i Norge er lavest i
Norden.

« Servi patal for inntekter frautlandet fagenei forhold til fagenes driftsinntekter i institutt-
og universitets- og hayskolesektoren er gjennomsnittlig inntekt fra utlandet pa knappe 7
prosent. Variagonen i andel inntekter fra utlandet er imidlertid relativt stor innen de ulike
fag. Humanioramed 1,7 prosent og medisin med 1,5 prosent ligger lavest, deretter
kommer samfunnsvitenskap med 3,8 prosent etterfulgt av fagomradene landbruk, fisk,
veterinag med 5,4 prosent og mat.nat. pa 8,4 prosent. Tekniske fag har hgyest andel
inntekter fra utlandet med 14 prosent.

» Ingtituttsektoren har lav inntjening fra utlandet og er i stor grad avhengig av et nasjonalt
oppdragsmarked. | prosent av totale inntekter kommer institutter i sektoren Bioproduksjon
og foredling nederst (3,4 %) nar det gjelder inntekter fra utlandet, sa falger sektoren
Kultur og Samfunn (5,5%) , deretter falger Milj@ og utvikling (8,50%) og hayest andel har
Naturvitenskap og teknologi (17 %).

» Instituttsektoren preges av lav internasjonal publisering.

* Norsk deltakelse i EUs rammeprogram er omfattende og EU representerer en viktig arena
for kvalitetssikring og tilgang til faglige nettverk og en europeisk innovasjonsarena.
Instituttene deltar mest, mens deler av universitetene og nagingslivet deltar i mindre grad.
En norsk evaluering av norsk deltakelse i EUs rammeprogram fra 1998 papekte at det er
for svakt samspill mellom nasjonale satsinger og EUs rammeprogram til at de optimale

2 Se delrapport 2 Om norsk deltakelse i internasjonalt forskningssamarbeid. ISBN 82-12-01377
og delrapport 3 om Norges forskningsrads bevilgninger til internasjonalt forskningssamarbeid. Mai 2000.
Norges forskningsrad.



samarbeidsgevinster oppnas. Interessen for EUs stipendmidler er svaat lav og lavere enni
vére naboland.

Norsk nagingsliv utfarer i gkende grad FoU i utlandet og andelen er femdoblet i 1gpet av
10 &r. Norsk nagingdliv finansierer tre ganger mer FoU i utlandet enn utenlandsk
nagingdliv finansierer av FoU i Norge. Utenlandsk nagingdliv finansierer bare 5 prosent
av nagingdlivetstotale finansiering av FoU i Norge (i Danmark er eksempelvistallet 15
prosent).

Norge bruker om lag 0,2 prosent av BNP til internasjonalt forskningssamarbeid i direkte
bevilgninger fra nearingdliv, departementer og Forskningsradet (ekskl. bevilgninger via
forskningsutfarende nivd). Veksten i bevilgninger til internasjonalt forskningssamarbeid
har vaat svakere enn bevilgninger til forskning generelt.

Forskningsradets aremerkete bevilgninger til gjesteforskere og utenlandsstipend har gatt
ned. Det samme gjelder bevilgninger til gjennomfering av doktorgrader i utlandet. | andel
av tilgiengelig budsjett pr. omrade bevilger KS og BF relativt sett minst til internasjonalt
forskningsamarbeid, mens NT og |E bevilger mest. Programmene (inkludert de strategiske
universitets- og instituttprogrammene) bevilger ogsatil internasjonal e samarbeidstiltak,
eks. gjesteforskere, men her er tallgrunnlaget mangelfullt.

Norge synes i noe mindre grad enn vare naboland & benytte evalueringer som virkemiddel
for dovervake var deltakelse i internagionalt forskningssamarbeid. Det er ogsa mangel full
oversikt over den internasjonale mobiliteten ut og inn fra universiteter og institutter.

1.3 Sammendrag av fire hovedanbefalinger og ytterligere tiltak

Fire hovedanbefalinger

Forskningsradet vil

at internasjonalisering skal veae et gjennomgdende perspektiv i alle Radets virkemidler.
Forskningsradets programmer skal utformes med tydeligere faglige, organisatoriske og
finansielle koplinger til internasjonale programmer og nettverk. Internasjonalisering skal
vage et mandatfestet ansvar for alle programmer.

opprette ridsbegrensede stillinger for saarlig dyktige utenlandske forskere og muliggjere at
flere utenlandske forskere tilbringer mer tid ved norske forskningsmiljger (bl.a. ved hgyere
bevilgninger, mer fleksible satser og gkt aktivitet for a finne frem til gode kandidater).

at det skal vaare et langsiktig mal at alle norske doktorgradskandidater skal tilbringe et
lengre opphold ved et anerkjent utenlandsk forskningsmilj@ og vil iverksette dette for
doktorgradskandidater finansiert fra Radet. Radet vil oke antall doktorgrader avlagt i
utlandet ved fremstaende utenlandske forskningsmiljger pa omrader hvor det enten ikke
finnes tilstrekkelig hay kvalitet pa den nasjonale forskningsaktiviteten eller hvor
forskningsfeltet er forventet & fa saalig betydning de neste arene. R&det vil bidratil at det



giennom en samordnet politikk painstitusonsnivalegges il rette for styrket
internasjonalisering av forskerutdanningen’.

benytte indikatorer for internasjonalisering ved tildeling av basisbevilgninger
(grunnbevilgning og strategiske instituttprogram) til instituttene. Dette er viktig for asikre
at den norske instituttstrukturen i sterre grad enn i dag meter internasjonaliserings-
utfordringene pa kunnskapssiden bade mht. internasjonal publisering, deltakelse
internasjonal e nettverk og gkt internasional progektfinansiering.

Ytterligere tiltak

Den utvikling vi nd ser med en styrket internasjonalisering av kunnskapsproduksjon og —
arenaer stiller Forskningsradets overfor en rekke komplekse utfordringer. Forskningsradet vil
arbeide videre med bl.a. felgende tiltak (se nemere om de enkeltetiltak i kap. 2) for & styrke
internasjonaliseringen:

delta aktivt i internagonale forafor forskningspolitikk

videreutvikle kunnskapsgrunnlaget over utvikling og tendenser i internasjonaliseringen av
norsk forskning

vurdere hvordan Forskningsradets programmer i starre grad aktivt kan dpnes for deltakelse
fra utenlandske forskningsmiljger bade der forskerne utferer forskningsoppgaver i Norge
0g der arbeidet utferes ved en utenlandsk forskningsinstitugon

vurdere hvordan norske forsknings- og kompetansebehov som ikke dekkes nasjonalt kan
dekkes viaforskningsmiljger i andre land

vurdere hvordan utenlandske forskningsmiljger og foretak kan stimulerestil A utfare eller
finansiere FoU i Norge

vurdere etablering av Sentre for fremragende forskning for & gjgre Norge mer attraktivt
som " forskningsplattform” og vertsland

vurdere virkemidler som gjar Norge istand til & utvikle, tiltrekke seg og beholde et
kunnskapsintensivt naaingsliv, og at det utvikles kunnskapsnettverk mellom nagingsliv og
forskningsmiljger hjemme og ute

styrke utnyttel sen av internasjonale stipendprogrammer og innfare ” hjemkomststipend”
for EU-stipendiater og andre

styrke deltakelsen og utnyttelsen i formelle internasjonale programmer, saarligi EU og
grunnforskningsorgani sasjonene

finne frem til omréder for styrket samarbeid og arbeidsdeling i Norden, se naarmere pa
utviklingen av samarbeidet med forskere og forskningsmiljger i USA og andre deler av
verden.

3 Betydningen av a oke omfanget av utenlandsopphold blant doktorgradskandidater understrekes i St.meld 39 og
i innstillingen.



2. Anbefalinger og tiltak

Forskningsradet understreker betydningen av at internasjonaliseringen av norsk forskning
akesi arene som kommer. | det falgende er det skissert hvordan Forskningsradet kan bidrattil
a gke internasjonaliseringsgraden i norsk forskning. En internasjonalisering av det norske
forskningssystemet gér langt utover Forskningsradets egne virkemidler. Den endelige
utforming av virkemidler forutsetter en dialog med forskningsutfgrende miljger, naaingsliv og
relevante myndigheter. | Stortingsmelding nr. 39 1998/99 Forskning ved et tidsskille pekes det
pa internasjonalt forskningssamarbeid som et forbedringsomrade? for Forskningsradet.

2.1 Bedre forskningspolitisk radgivning

Forskningspolitisk radgivning er en av Rédets vedtaksfestede oppgaver og en ny oppgave i
forhold til de gamle forskningsradenes ansvar. Relevant kunnskap om den forsknings-
politiske utviklingen i andre land er en viktig forutsetning for kvalifisert radgivning. Et viktig
element for &bygge opp slik kompetanse er bl.a. deltakelsei internasjonale
forskningspolitiske fora. Slik deltakelse er ogsa viktig & sikre norsk medinnflytelse i prosesser
og beslutninger som igjen vil ha konsekvenser for norsk forskningspolitikk og norske
forskningsmiljger og for A malbaare norske fordag og initiativ pa forskningsomradet.
Forskningsradet vil ogsa ved arbeidsformer og kompetansetiltak sikre at R&dets egne ansatte
har den ngdvendige kunnskap og kompetanse for & kunne handtere de utfordringene som
internasjonalisering stiller (se ogsd 2.7.2).

Kunnskapsgrunnlaget for & analysere internasjonaliseringen av det norske forskningssystemet
er for svakt utviklet og gir for lite systematisk innsikt bl.a. i omfang av og retning pa
personmobilitet, nettverksdannelser, finansieringsstrommer, effekter pa forskningsutforende
niva og utnyttelsesgrad. Det ber jevnlig iverksettes evalueringer av norsk deltakelsei
samarbeidet. Byrakratiserende rapporteringsrutiner bgr imidlertid unngas. Det trengs forbedret
innsikt av bade kvantitativ og kvalitativ art bl.a. over personbasert mobilitet ut og inn fra
universiteter og hayskoler.

Forskningsradet vil

* deltaaktivt i internagonale forafor forskningspolitikk, bl.a. OECD og EUs forsknings-
komité CREST, og i forberedelsene til EUs 6. rammeprogram og arbeide for & styrke og
utvikle europei ske mgteplasser for forskningsrad i Europa.

« videreutvikle kunnskapsgrunnlaget for a kunne overvake omfang og effekter av
internasjonalisering og globalisering pa det norske FoU-systemet og bidratil jevnlig
evaluering av norsk deltakelse i internasjonalt forskningssamarbeid.

4 (s. 141) Som positive sider ved forskningsradsreformen fremheves arbeidet med EUs rammeprogram. Felter
med forbedringspotensiale er bl.a. intern koordinering generelt, samt oppgaver relatert til internasjonalt
forskningssamarbeid, spesielt utenom EU-samarbeidet. Betydningen av okt informasjonsfangst og analyse,
bedre integrering av nasjonalt og internasjonalt niva, og bedre samordning mellom norsk forskning og
forskning i utviklingsland understrekes.



2.2 Gkt fokus pa internasjonalisering i Forskningsradets virkemidler

Det er behov for gkt fokus painternasjonalisering i alle Forskningsrédets virkemidler. Dette
maikke begrenses til aremerkete bevilgninger, men det ma leggestil rette for at ogsa Rédets
avrige virkemidler utformes med tydeligere faglige, organisatoriske og finansielle koplinger
til internasjonale programmer og aktiviteter.

Forskningsradet er i ferd med endre sin programprofil framange til faare og mer strategiske
programmer. Alle omrader i Forskningsradet er i gang med a tydeliggjere programmenes
ansvar for internasjonalisering.

En del av Radets programmer stimulerer i dag til samfinansiering og felles sgknader med
utenlandske miljger og en del programmer finansierer gjesteforskere, doktorgradskandidater
og utenlandsopphold. Forskningsradet vil se neamere pa hvordan deltakel se fra utenlandske
forskere og forskergrupper ytterligere kan styrkes. @kt deltakel se fra utenlandske forskere og
eksperter i sgknadsbehandling og i programkomiteer - og som bidragsytere i
programforberedende arbeid - er andre mulige virkemidler som ber vurderes benyttet i gkt
grad enni dag (se ogsa 2.3).

Forskningsradet vil

 at internasjonalisering ikke ma vaare isolerte tiltak pa Forskningsradets budsjett, men et
giennomgaende perspektiv i alle Radets virkemidler. Forskningsradets programmer skal
utformes med tydeligere faglige, organisatoriske og finansielle koplinger til internasjonale
programmer og nettverk. Internagonalisering skal veare et mandatfestet ansvar for alle
programmer.

« vurdere hvordan Forskningsradets programmer i starre grad aktivt kan 3pnes for deltakelse
fra utenlandske forskningsmiljger og eksperter. Forskningsradet vil ogsa se neamere pa
hvordan norske forsknings- og kompetansebehov, som ikke dekkes nasjonalt, kan bli
dekket via forskningsmiljger i andre land.

2.3 Norge som aktivt vertsland for forskning

Pa et internasjonalisert kunnskapsmarked vil det veare avgjegrende at Norge klarer &
synliggjere seg som en kunnskapsnasjon. Det vil vagre avgjerende & ha rammebetingel ser som
bade sikrer oppbygging av nasjonale kunnskapsmiljger og infrastruktur med tilstrekkelig hay
kvalitet ogi tillegg bidrar til at Norge er attraktivt for utenlandske forskere, forskningsmiljzer
0g kunnskapsintensive bedrifter. | en situason med starre grad av europeisk og global
konkurranse, ma Norgei tillegg til & stimulere forskningsmiljgene til & konkurrere og
samarbeide pa en internasjonal arena ogsa vaae forberedt pa a bruke langt mer ressurser pa a
tiltrekke seg hayt kompetent utenlandsk forskningspersonale, gjesteforskere, internasonale
prosjekter og kunnskapsintensive foretak. Dette er viktig bidrag til & heve kvaliteten pa
forskning og forskerutdanning.

En bedre synliggjering pa omrader som ogsd er av interesse for et internasionalt FoU-intensivt
nagingsliv kan bidratil nasjonal verdiskapning og arbeidsplasser. Pa omrader hvor norske
forskningsmiljger har for lav kompetanse i dag, kan det ogsa vaare aktuelt & mer aktivt trekke
til seg utenlandsk kunnskap bl.a. pa omrader av interesse for norsk naaingsliv.
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Det méa ogsa vurderes hvordan mer aktiv bruk av virtuelt samarbeid kan supplere den fysiske
tilstedevagrelse i de norske vertsinstitugoner.

Forskningsradet vil

» vurdere hvordan det kan apnes opp for storre utenlandsk deltakelse og samarbeid i
Forskningsradets programmer (bade med og uten norsk finansiering), og vurdere hvordan
utenlandske forskningsmiljger og bedrifter kan stimuleres til A utfere eller finansiere FoU i
Norge.

 vurdere etablering av Sentre for fremragende forskning som et element for a gjare Norge
mer attraktivt som forskningsplattform og vertsland for internasonale toppforskere. Slike
sentre vil ogsa vaae viktige for @ markere Norge som kompetansebase pa omrader av
interesse for et internasjonalt nagingsliv.

» opprette tidsbegrensede professorater for saarlig dyktige utenlandske forskere og
muliggjere at flere utenlandske forskere tilbringer mer tid ved norske forskningsmiljger
(bl.a. ved hayere bevilgninger til gjesteforskere, utenlandske doktorander og post.doc-
kandidater, mer fleksible satser og ekt aktivitet for afinne frem til gode kandidater).

2.4 Universiteter og hgyskoler

De fleste hgyskoler og universiteter har de senere & utviklet strategier for internasjonalt
forskningssamarbeid. Ansvaret for internasjonalisering av kunnskapsbasen synesimidlertid
fortsatt & veare for svakt utviklet ogi stor grad overlatt til den enkelte forskers eget initiativ.
Sammensetningen og omfanget av forskningsinstitusjonenes internasjonalisering bar styrkes
som et strategisk ledel sesansvar.

Evalueringen av norsk deltakelse i EUs rammeprogram viste at deltakelsen fra universiteter og
sma bedrifter bar kunne gkes. Det samme gjelder deltakelsen i og utnyttelsen av

samarbei dsmekanismer som ESF, COST og innen grunnforskningsorgani sasjonene (se ogsa
2.7). Forskningsradet ser det som gnskelig at universiteter og vitenskapelige hayskoler gker
sin deltakel se og utnyttelse av internasionalt forskningssamarbeid (se 2.2, 2.3, 2.7 som tiltak
for dbidratil ekt internasjonalisering i sektoren).

Forskerutdanningen i Norge er for lite internagionalisert. Forskningsradet mener gkt bruk av
utenlandsopphold i forskerutdanningen kan gke kvaliteten i forskerutdanningen og bidratil &
gjere forskerutdanning mer attraktivt som karrierevalg. Til tross for at det er et klart uttalt
politisk mal &stimulere til utenlandsopphold legger kun et fatall inn et slikt opphold. Norge
ligger klart bak Danmark og Finland. Det bar vaae et langsiktig mal at alle norske
doktorgradskandidater avlegger en deleksamen eller tilbringer en periode i utlandet. Det er
ogsalav sakning til EUs stipendordninger. Norge ligger bak de avrige nordiske land ogsa her.
Antall doktorgrader avlagt i utlandet er synkende.
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Forskningsradet vil

» at det skal vage et langsiktig mal at alle doktorgradskandidater i Norge skal tilbringe et
lengre opphold ved et anerkjent utenlandsk forskningsmiljg. R&det vil utarbeide en plan
for gjennomfaring av dette for egne stipendiater. Radet vil ogsa bidratil ekt antall
doktorgrader avlagt i utlandet ved fremstdende utenlandske forskningsmiljger pa omrader
hvor det enten ikke finnes tilstrekkelig hay kvalitet pa den nasjonal e forskningsaktiviteten
eller hvor forskningsfeltet er forventet a fa saalig betydning de neste &rene. Radet vil bidra
til at det gjennom en samordnet politikk painstitusonsniva legges il rette for styrket
internasjonalisering av forskerutdanningen.

e bedre utnyttelsen av stipendprogrammer for forskere bade pa nordisk og europeisk niva,
saalig EUs stipendprogrammer. Finansieringsordninger for a hente hjem post.doc
kandidater (returstipend) etter endt utenlandsopphold finansiert fra andre kilder vi/ bli
innfort for & gke motivasjonen hos norske forskere il areise ut.

2.5 Instituttsektoren

Forskningsradet har et strategisk ansvar for mesteparten av instituttsektoren i Norge®.
Forskningsradets bevilgning til instituttene bestar i hovedsak av en basisbevilgning, som er
delt i en grunnfinansieringsdel og i et strategisk instituttprogram (SIP).

Forskningsradet ser painternasjonalisering, inkludert internasjonalt forskningssamarbeid og
internasjonal publisering, som et viktig virkemiddel bade for & gke kvalitet og relevansi den
forskningen som utferesi instituttsektoren.

Forskningsradet vil

» benytte indikatorer for internasjonalisering ved tildeling av basisbevilgninger til
instituttene for & sikre at den norske instituttstrukturen i sterre grad enn i dag meter
internasjonaliseringsutfordringene pa kunnskapssiden bade mht. internasjonal publisering,
deltakelsei internagonale nettverk og gkt internasjonal progektfinansiering.

S F orskningsradets strategiske ansvar er avgrenset til de institutter som omfattes av Retningslinjer for statlig
finansiering av forskningsinstitutter. Dette er 60 institutter (pr. 1999), og bestar vesentlig av de institutter som
har FoU som hovedaktivitet. Disse instituttenes FoU utgjor om lag 80 prosent av det samlede FoU-volum i
sektoren.
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2.6 Nxringsrettet forskning

Globaliseringen endrer nagingslivets adferd og kunnskapsbehov og farer til store
strukturendringer i produksjonsmenstre og lokalisering av kunnskapsindustri. @kt
internasjonalisering av gkonomien vil ha en positiv effekt pa norsk verdiskapning palang sikt.
Internasjonalisering kan imidlertid fere til at smaland som Norge far problemer med a
tiltrekke seg og bevare nagringsklynger. Viktige elementer for A motarbeide dette er bl.a.
kompetansebygging, forskning og innovasjon for a utvikle naaingslivet, samt bedre
koordinering av virkemiddel apparatet, koplinger mellom nagingsliv og kunnskapsmiljger,
styrke betingel ser for kommersialisering av FoU-resultater, styrke naaingslivsorienteringen til
universiteter og hagskoler og visse skatteincentiver for FoUS.

Forskningsradets strategi for Neeringsrettet forskning ble vedtatt i februar 1998. Vigonen er &
utvikle Norge til en nasjon med stor evne til a fremskaffe og tai bruk ny teknologi og
kunnskap som grunnlag for gkt verdiskapning innen rammen av en baaekraftig utvikling.
Naaingsrettet forskning har to hoveddeler; brukerstyring og naaringsrettet strategisk
grunnforskning.

Den internasgjonal e dimensjonen innen nagingsrettet forskning er under konkretisering.
Utfordringer er bl.a. knyttet til hvordan Forskningsradet skal forholde seg til norske bedrifter
som gnsker samarbeid med utenlandske forskningsmiljger pa omrader hvor Norge mangler
spisskompetente miljger og hvordan Forskningsradet skal forholde seg til et stadig gkende
omfang av internasonalisering av norsk naaringsliv gjennom oppkjegp av norske bedrifter som
bl.a. har n&dd sine resultater gjennom forskning finansiert fra Forskningsradet. Norske
utfordringer for de neste arene vil i stor grad vaae knyttet til & motvirke "flukt” av bedrifters
FoU-enheter til utlandet, stimulere til FoU investeringer fra utenlandske bedrifter i Norge,
sikre starre effekter fra utenlandske FoU- investeringer i Norge og av FoU utfart i utlandet.

Forskningsradet vil’

» vurdere virkemidler som gjar at Norge utvikler, tiltrekker seg og beholder et
kunnskapsintensivt naaingsliv og at det utvikles kunnskapsnettverk mellom nagingsliv og
forskningsmiljger hjemme og ute.

« at ale Forskningsrédets brukerstyrte program skal formulere ma for internasjonalisering
og utarbeide retningslinjer for forskningsradsstette til utenlandsk forskning av saalig
interesse for norsk naaringdliv.

» at de nagingsrettede instituttene vektlegger og synliggjer sin internasjonale styrke og
strategi for kopling mot internasjonal e strategi ske samarbei dspartnere og nytte for
nagingslivet (se ogsa 2.5).

» samarbeid med Asia (saalig serast Asia), USA og Europa (saalig EUs rammeprogram og
EUREKA), er prioritert. Radet vil ogsa bidratil at norsk nagingsliv er en aktiv partner i
Nordisk industrifond og i arbeidet med a etablere et kunnskapsmarked i Norden.

6 Se bla. anbefalinger fra Aakvaag-utvalget, Bergo-utvalget, samt St.meld nr. 41 (1997-98) Neeringspolitikk inn
idet 21. arhundre.

7 En rekke ovrige tiltak i dokumentet har ogsa relevans for neeringsliv og den neeringsrettede strategiske
grunnforskningen.
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« styrke samarbeidet internasjonalt pd omrader av saalig betydning for nagringslivet, bl.a.
ved at Forskningsradet finansierer brukerstyrte prosjekter med doktorgradsarbeid i
utlandet og organiserer nettverk for kandidater fra nagringslivet ved ledende
kunnskapsmiljger, saarligi USA.

* at etableringen av det nye forsknings- og teknologiattachenettverket skal gi bedre innsikt
og oversikt over teknologiutviklingen internasjonalt og bidratil hjemhenting og utnyttelse
av teknologi og kunnskap utviklet i utlandet.

2.7 Bedre utnyttelse av det formaliserte internasjonale samarbeidet

2.7.1 Bedre utnyttelse av deltakelsen i de internasjonale
grunnforskningsorganisasjonene

Norsk deltakelse i formalisert internasjonalt samarbeid har hatt en kraftig gkning de senere
ar8. Deltakel sen fra forskningsmiljgene vil vaare bestemt utfra ulike faktorer bl.a.; komparative
styrker og svakheter i norsk forskning, i hvilken grad forskningsmiljgene er rettet inn mot a
seke og hente ut progektmidler fra de ulike programmene og de ulike forsknings-
programmenes faglige profil. Det er imidlertid et klart inntrykk at norsk deltakelse og
utnyttelse kunne vaat hayere og at norsk aktivitet mht. & formulere prosjekter og initiativ i

trad med nasjonale satsninger er for svak®. Det er ogsa viktig & gke leveranser fra nagringslivet
til disse organisasjonene.

Forskningsradet vil

» styrke deltakelse og utnyttelse i formelle internasjonal e organisasoner og programmer.
Dette gjelder saalig innen grunnforskningsorganisasjonenel® CERN, ESF, EMBL, IARC,
ESRF, og COSTL, Det er ogsa relevant a gke deltakelsen i andre program og nettverk,
bl.a. ICSU og ISSC.

2.7.2 Norsk deltakelse i EUs rammeprogram

EUs rammeprogram er det klart mest kostnadskrevende!? Norge deltar i og det er av
avgjerende betydning at samarbeidet utnyttes tilstrekkelig.

Evalueringen av norsk deltakelse i EUs rammeprogram var gjennomgaende positiv og viste en
bred norsk deltakelse fra norske forskningsakterer og bedrifter. EUs rammeprogram gir
tilgang til en sentral arena for kvalitetssikring og innovasjon. Den norske evalueringen av den

8 Se arbeidsnotat 2: Om norsk deltakelse i internasjonalt forskningssamarbeid (45 s) for en neermere
redegjorelse av de mest sentrale samarbeidsmekanismer og om norsk deltakelse i disse.

9 Dette understrekes ogsa av KUF i St.prop.1 (1999/2000), hvor departementet stotter fortsatt norsk deltakelse i
grunnforskningsorganisasjonene under forutsetning av at utnyttelsen oker.

10 Eys rammeprogram inneholder en rekke strategiske grunnforskningsaktiviteter , eks. generiske aktiviteter i
alle tematiske program og stipendprogrammer. Vi har likevel valgt a behandle EUs samlet under 3.7.2.

11 COST ivaretar strategisk grunnforskning og tilligger NTs ansvarsomrade.
12 Norsk kontingent er om lag 500 mill. kroner pr. ar.
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norske deltakel sen fra 1998 understreket at det ville vaare en viktig oppgave a stimulere til
styrket samspill med nasjonale prioriteringer og programmer.

@kt kunnskap om rammeprogrammets innhold og virkeméte er ngdvendig for utnyttelse og
deltakelsen skal kunne bli tilstrekkelig hay. Erfaringene viser at forprosjektstette og
informasjon er viktig for & motivere forskningsmiljger og bedrifter til & delta og Forsknings-
radet iverksetter fleretiltak for & stimulere deltakelsen, bl.a. informasjonsenheten EU
Forskningslnfo og tiltak for a styrke koordineringen av deltakelsen i EUs programkomiteer.
Det er viktig a utnytte deltakelsen i Kommisjonens ulike rad, og utvalg. Det er ogsa viktig &
bidratil at nordmenn kan tilbringe lengre perioder i Kommisjonens administrative enheter,
ogsa der nagional finansiering er nedvendig for afa dettetil. Norske forskere ber i starre
utstrekning pata seg prosjektlederansvar i EU prosekteris.

Forskningsradet vil

» saglig prioritere gkt norsk deltakelse og utnyttelse av EUs rammeprogram og se pa
faglige, organisatoriske og finansielle koplinger med nasjonale satsinger for a gke bredden
i 0g utnyttelsen av den norske deltakel sen.

2.7.3 Samarbeid med Norden og med land utenfor EU

Norske forskningsmiljger har - og ber ha - et bredt samarbeid med forskere fraandre deler av
verden. Ulike fagomrader- og institusioner - vil ha ulike kognitive kart over forskningsfront,
problemomrader av saarskilt interesse og potensielle samarbeidspartnere. Det europeiske
forskningssamarbeidet er etter hvert godt utbygget med en rekke ulike forsknings-
organisagoner der Norge er en aktiv deltaker. Forskningssamarbeid med Nord-Amerika vil
ogsai fremtiden vaae svaat viktig. Globalt er det i dag vokst frem et mangfold av land med
interessant forsknings- og teknol ogikompetanse som Norge bagr samarbeide med, eksempelvis
i Asia. Norsk forskningspolitikk ma ogsa ha som et ansvar a sikre forvaltning av kunnskap
som kollektivt gode i en global kontekst.

Forskningsradet vil

 finnefrem til omréder for styrket forskningssamarbeid og arbeidsdeling i Norden, saalig
mht. forskerutdanning, nordiske sentre for fremragende forskning og styrket naaringsrettet
forskning.

» utrede naamere hvordan samarbeidet med forskere og forskningsmiljger i USA har
utviklet seg og vurdere om dette ber intensiveres pa utvalgte omrader.

 legge vekt paforskningssamarbeid som ledd i samfunnsbygging i alle land, bl.a. u-land og
reformlandene i Jst-Europa.

13 Eys rammeprogram er ogsda nevnt en rekke andre steder i dokumentet, se 2.1, 2.4, 2.6.
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