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Forord

En forskningsmelding uttrykker samfunnets vilje til & utnytte forskningens muligheter. Den
skal fastsette overordnede mal og prioriteringer. Pa den méaten skal den béde vise framover pa
hvilke omrader det bar satses mer, men ogsa vise hvordan navasrende forskningsressurser kan
utnyttes bedre. Det betyr at forskningsmeldingene er et meget viktig dokument for utviklingen
av kunnskapssamfunnet. Innspill til en ny forskningsmelding gir Forskningsradet en viktig
anledning til adeltai utformingen av den nasjonal e forskningspolitikken. Forskningsradet
legger med dette fram sitt innspill til arbeid med ny forskningsmelding, men ser ogsa fram til
det videre samarbeidet om utformingen av meldingen.

Arbeidet med dette innspillet har hatt stor oppmerksomhet i Forskningsradets styresystem
gjennom hele hgsten og vinteren, i bade Hovedstyret og divisonsstyrene. Innspillet har derfor
bred forankring i hele styresystemet. Innspillet bygger ogsa pa den overordnede strategien |
front for forskningen og de nye strategiene for Innovasjon, Internasjonalt samarbeid og
Verktay for forskning |1, men ogsa arbeidet med kunnskapsgrunnlaget knyttet til nye satsinger
og det arbeidet med portefaljeanalyser pa ulike tema- og fagomrader. Samlet sett er innspillet
til ny forskningsmelding derfor godt forankret i styresystemet, men baserer seg ogsa, gjennom
sin forankring i strategiene, pa synspunkter innhentet gjennom omfattende haringsprosesser.

Innspillet er gjennom bade form og innhold gitt karakter av a vaae et radgivende dokument.
Dette innebager at dokumentet er fremstilt gjennom en lang rekke litt kompakte avsnitt, hvor
det er lagt vekt pa hvilke réd som gis uten & utdype bakgrunnsstoffet pa det enkelte punkt
giennom omfattende analyser. Det gis noe bakgrunnsstoff i de vedlagte underlags-
dokumentene. Forskningsradet ser imidlertid for seg at et eventuelt behov for ytterligere
bakgrunnsstoff, analyser og materiale mainngai det videre samarbeidet med Kunnskaps-
departementet om utvikling av ny forskningsmelding.

Forskningsradets innspill er utformet patre nivaer, hvor Del | og Del |1 inngdr i dette notatet,
mens Del |11 er et vedlegg til dette notatet og publiseres bare pa Forskningsradets nettsted.

e Ddl I: Fokuserer pa seks sentrale omrader som ber |gftes frem i en ny forskningsmelding.
e Dé Il: Gar mer detaljert inn pa enkeltomrader, ogsa pa omrader som ikke inngar blant de

seks sentrale omradene.
e Déd Ill: Utdyper noen av omradene gjennom egne underlagsnotater.

Odlo 15. mars 2012
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Arvid Hallén
Administrerende direkter
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1 Sammendrag

Utfordringenei norsk forskning vil i neste firedrsperiode vaare knyttet til at det satses pade
riktige omradene, at det satses tilstrekkelig, at ressursene utnyttes effektivt og at en evner a
utnytte resultatene godt nok. Dette overordnede perspektivet ligger til grunn for Radets
oppfatning om at falgende utfordringer ma gis searlig oppmerksomhet i en ny forsknings-
melding:

De store samfunnsutfordringene knyttet til de globale utfordringene, velferdsutfordringen og
fremtidens verdiskapingsutfordring ma mates med forsterket forskningsinnsats.
Forskningsradet mener det er behov for &fornye og videreutvikle de nasjonal e tematiske
satsingsomrédene dlik at de bedre reflekterer saalig sentrale samfunns- og nagingdivs-
utfordringer og tydeligere spiller opp mot internasjonal e tematiske satsingsomrader.
Forskningsradet foreslar fem slike omrader:

e Klimaendringer og klimaomstilling
Ressursforvaltning og naaringsutvikling
Fornybar energi, petroleum og miljgteknologi
Bedre helse og velferd
Utdanning, kompetanse og kulturell kapasitet

@kt forskning og innovasion i naringslivet krever at det satsesi bredden gjennom a
tilrettelegge for mer forskning i naaringslivet, og i spiss innenfor tematiske omrader med stort
innovasjonspotensial. To-prosentmalet for norsk forskningsinnsats krever sterke offentlige
virkemidler. En bred kunnskapsbase i forskningsmiljgene er en forutsetning for et mer
kunnskapsbasert nagingsliv. Nagings-ph.d.-ordningen ma utvides og styrkes og de
rettighetsbaserte ordningene ma videreutvikles. SkatteFUNN ma forbedres gjennom hayere
timesats, og ordningen ma gjeres ekstra gunstig for forskningsintensive unge bedrifter.

Offentlig tjenesteyting og forvaltning ber bli et tydeligere ma omrade for forsknings-
politikken. Systematisk kunnskapsutvikling mabli en viktigere driver for endring i offentlig
sektor og forskning rettet mot innovasjon i offentlig sektor ma styrkes. Det er behov for en
stor tematisk satsing for a mete den demografiske utviklingen. Perspektivet om et
«kunnskapstriangel » mellom forskning, utdanning og innovasjon/praksis er saalig viktig for
sektoren og krever satsing pa flere felt. Det er behov for mer robuste systemer for
implementering og spredning av forskningsbaserte innovative lgsninger i offentlig sektor.

Forskningsevnen i UoH-sektoren ma videreutvikles. Konkurransen om talentene vil bli
sterkere og institusjonene ma sikre sin attraktivitet giennom a gi god stette til utviklingen av
en forskerkarriere (veiledning, karrierestipend). Et stort innslag midlertidige stillinger i fasen
etter postdoktorstipend kan svekke rekrutteringsevnen. K apasiteten i forskerutdanningen ma
akes og det ma utviklestiltak for a beholde de beste ikke-norske stipendiatene etter endt
utdanning. Det matilrettelegges for en jevnere kjgnnsbalanse i forskningen, salig i
toppstillinger. UoH-sektoren ma utvikle tilstrekkelig handlingsrom for & kunne falge opp
nasjonalt prioriterte omrader, gjennom styrket strategiske ledelse og god utnyttelse av
forskningskapasiteten, Det ma satses mer pa den langsiktig grunnleggende forskning, ogsa
innenfor tematiske satsingsomrader, bedre tilpasset UoH-sektoren.

Den samlede strategiske utviklingen av instituttsektoren ma primaat skje gjennom en
resultatbasert basi sbevilgningsordning og gjennom deltakelse i nagjonale og internagonae



konkurransearenaer (programsatsinger). Evalueringen av basi sbevilgningsordningen bar
kunne gi grunnlag for viktige justeringer, men Forskningsrédet mener hovedelementene i
ordningen ber ligge fast. Kriteriene for a deltai ordningen bar gjennomgas, og det bar
vurderes om instituttenes deltakel se i oppdragsmarkedet kan vektlegges sterkere. Det bar
etableres en insentivordning for frivillig samarbeid og strukturendringer i sektoren, og det ber
fremmes tiltak for a redusere barrierer for samarbeid mellom universitets- og instituttsektor.

Det ma arbeides mer malrettet med utnyttel sen av forskningens resultater om forskningen
skal styrke sin posigon som et effektivt virkemiddel i sasmfunns- og nagingsutvikling.
Innsatsen for &fa resultatene fra forskningen neamere markedet ma styrkes. Kommers-
ialiserings- og piloteringsinnsatsen ma utvides. | tillegg ma aktiviteten knyttet til
innovasjonssel skaper og teknol ogioverfaringsenheter ved institug onene styrkes.
Kunnskapssentre ber vurderes pa nye omrader for afaforskningen ut mot brukerne, og
forskningen ma gjares mer tilgjengelig for allmennheten. Det ma gjares mer for a utvikle
kunnskapsgrunnlaget for forsknings- og innovasjonspolitikken.

I nter nasjonaliseringen av forskningen ma fortsette og internasjonalt samarbeid ma utnyttes
bedre. Norge deltar allerede bredt i det internasjonale samarbeidet pa en lang rekke omréder,
saalig gilennom EUs rammeprogram og randsoneaktiviteter. Et utvidet internagonalt
samarbeid, ogsa mot land utenfor Europa, krever ressurser til stimuleringsordninger,
ingtitusjonelt samarbeid og internasjonal mobilitet. Det ma gjegres mer for at utenlandske
bedrifter legger sin forskning til Norge. Forskningssamarbeid med fremvoksende gkonomier
ma styrkes.

Moder ne forskningsinfrastruktur er avgjerende for effektivitet og kvalitet i forskningen, for
rekruttering, internasjonalisering og muligheten til & mate samfunnets store kunnskaps-
utfordringer. De siste arenes satsing pa forskningsinfrastruktur ma fortsette, bade ved at den
nasjonal e satsingen forsterkes og ved at det stilles ressurser til disposisjon som ogsa ivaretar
deltakelsen i internasjonale utstyrsfasiliteter. Investeringene i forskningsinfrastruktursatsingen
ma utnyttes fullt ut ved at det ogsa satses parelevant falgeforskning.

Et mer velfungerende for skningssystem som utnytter forbedringspotensialet som ligger i
samarbeid, arbeidsdeling og konsentrasjon ma vaae et sentralt mal. Den dpne konkurransen i
Forskningsradets strukturerende virkemidler ma sta helt sentralt i arbeidet med & oppna dette.
Det ber etableres en insentivordning for samarbeid, allianser og fusjoner palinje med den som
foreligger i UoH-sektoren, ogsa for instituttsektoren. De regional e arenagne knytter midlene
tett til regionae brukere, myndigheter og forskningsmiljger, men koblingen til nagonale
nivéer ma videreutvikles. Det ma sikres likeverdige konkurransebetingel ser som fremmer
samarbeid mellom institusjonstypene og det ma gis sterre oppmerksomhet til de samlede
transaks onskostnadene knyttet til konkurransearenaene for forskning.

Sektorprinsippet i norsk forskningsfinansiering gir koordinerings- og dimensonerings-
utfordringer for satsingen pa forskning i Norge. Den sektorovergripende finansierings-
mekanismen (fondserstatningen) ma gjerestil et sentralt virkemiddel for bedre koordinering
av departementenes innsats og for sektorovergripende satsinger. Dette ma ga sammen med en
videreutvikling av_Forskningsrédets koordinerende rolle. Forskningsmeldingen ber inneholde
konkrete, tallfestede vekstmal for & skape tro og forutsigbarhet om at forskning er et omrade
som myndighetene vil satse pa. Meldingen bar ogsa opprettholde tre-prosentmalet som en



langsiktig ambisjon, Dette malet vil vaare et viktig signal om at myndighetene vil satse
sterkere for & na ambisjonene om to-prosent forskningsinnsatsi nagringslivet.



Del |

2 Utnytt forskningens muligheter

Kunnskaps- og forskningspolitikken ma bli et helt sentralt politikkomrade

Framveksten av kunnskapssamfunnet betyr at produksjon, forvaltning og utnyttelse av
avansert kunnskap star stadig mer sentralt pa alle samfunnets omrader og er en hovedkilde til
innovasjon. Dette betyr at kunnskapspolitikken ma vaare et viktig politikkomrade for alle land
og for det internasjonale samfunnet. Verden star overfor store globale utfordringer som ma
mgtes med den beste kunnskap som grunnlag for krevende politiske I@sninger og endringer i
samfunn og nagingsliv palokalt, regionalt og globalt niva. Denne kunnskapen ma danne
grunnlag for beslutninger og handlinger for & mete klima- og miljgutfordringene, sikre tilgang
til mat, rent vann og energi, bedre helse og redusert fattigdom for jordens befolkning. Hvert
land mase sinrollei denne globale kunnskapsutviklingen.

For et land som Norge blir denne konklusjonen saalig relevant og viktig. Med svaat hgy
verdiskaping og et hayt velstandsniva, vil konkurransekraften vagre helt avhengig av stor
innovasjonsevne. Et hayt utdanningsniva sammen med forskning og utvikling er hovedkilder
til innovasjon i bade privat og offentlig sektor og i politikken. Den sentrale mal settingen for
kunnskapspolitikken, og forskningen som en del av den, er & sikre et hgyt utdannings- og
kunnskapsnivai den norske befolkningen, fremragende forskningsmiljger som kan knytte an
til de beste kunnskapsnettverk internasjonalt og skape forutsetninger for og bidratil a utnytte
den globale kunnskapsutviklingen.

Norges sterke gkonomiske stilling har historisk bygd pa en evnetil a utvikle avanserte
naturressursbaserte naaringer, i farste omgang skogbruk, fiskeri, skipsfart og gruvedrift.
Senere har utnyttelse av energiressurser som vannkraft og ikke minst petroleumsressursene
lagt grunnlaget for verdiskaping og konkurransekraft. Evnen til & utvikle og utnytte kunnskap
og avanserte teknologiske Igsninger har vaatt et sentralt element i det norske natur-
ressursbaserte innovas onssystemet

Norges stilling som offshore petroleumsprodusent er skapt gjennom en teknologiutvikling
som savner sidestykke, og som har lagt grunnlaget for en avansert leverandarindustri.
Forvaltningen av petroleumsressursene har pa sin side vaat forskningsbasert. Norge som
fiskerinagon er skapt gjennom en kunnskapsbasert ressursforvaltning og gjennom utvikling
av en havbruksnaaing som trekker vekser pa avansert kunnskapsutvikling innenfor en lang
rekke omrader. Norges stilling innenfor metallurgi er opprettholdt gjennom en intens
innovasion med sterk produktivitetsutvikling og nisjeprodukson som resultat.

Denne evnen til & kombinere naturressurser med hgyteknologi er helt avhengig av en sterk
satsing pa forskning og utvikling og evnetil atai bruk ny teknologi og nye produksjons-
prosesser. Evnetil & utnytte nye generiske teknologier vil sta helt sentralt. Samtidig ma Norge
legge grunnlaget for & fafram nye, sterkt kunnskapshaserte naaringer, ikke minst med
utgangspunkt i bioteknologi og biomedisin.

Tjenester har i dag en dominerende stilling i verdiskapingen, i bade privat og offentlig sektor.
Innovasjonskraften i tjenesteproduksjonen, gjennom IKT, organisering og tjenestemodeller vil
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vage avgjerende for verdiskaping og konkurranseevne og dermed for evnen til & opprettholde
hey velferd. Norges gkonomiske stilling og innovasjonsevne har ogsd sammenheng med den
sosiale kapitalen og velferdssamfunnets innretning, som ogsa er kunnskapsbasert.

En velfungerende offentlig sektor, med et godt utbygd utdanningssystem, gode helsetilbud og
velferdsordninger som gir trygghet i ulike faser av livet, er ogsa utviklet i stor grad ved atai
bruk forskningshasert kunnskap. Et hayt utdanningsnivai befolkningen kombinert med
forskning som en viktig driver for endring, har skapt en moderne offentlig sektor som ogsa gir
sitt bidrag til at Norge er et av verdens beste land & bo i. Forskning inngar ofte som en sentral
del av offentlig reformarbeid, bade i utredningsfasen og som falgeevalueringer etter at
reformene er satt ut i livet. En sterk satsing pa samfunnsforskning er et uttrykk for dette. Igjen
er det dlik at forskning spiller en avgjerende rolle ved at den bidrar til kritisk oppmerksomhet
og nye lgsninger ogsa innenfor sektorer hvor markedet ikke er den sentrale drivkraften for
innovasjon og nye lgsninger.

Kunnskapsgrunnlaget for politikkutforming har vaat et viktig satsingsomrade i norsk
forskning. | de aller fleste store offentlige reformer har forskningsbasert kunnskap spilt en
viktig rolle. Ved utformingen av pengonsreformen var gkonomer og demografer vesentlige
premissleverandgrer. Handlingsregelen i norsk gkonomi hadde neppe sett dagens lys uten en
tett kobling mellom forskning og forvaltning. Det har foregétt falgeevalueringer av flere
offentlige reformer, blant annet Reform 94 og 97, Kontantstetten, Fastlegereformen og

HV PU-reformen, mens Peng onsreformen, Samhandlingsreformen og NAV-reformen falgesi
disse dager tett gjennom forskning. Handlingsrettet forskning om sykefravaa', barne- og
familiepolitikk, likestilling, helse og omsorgstjenester utgjer ogsa viktige omrader for norsk
samfunnsforskning. Bade som direkte premissleverandar, gjennom konkrete forslag il
endringer, og gjennom sitt bidrag til en kritisk offentlighet, spiller forskningen en viktig rolle
for innovagion og utviklingen i svaat mange deler av velferdssamfunnet.

Reflekson og kunnskap om egen og andre kulturers historiske, idemessige, estetiske og
spraklige dimensjoner er viktig for individenes selvforstael se, identitetsdannel se, handlings-
valg og samhandlingsmuligheter. Fornyet og kritisk kunnskap pa disse omradene har vaat helt
sentralt for en moderne identitetsdannel se preget av toleranse, kunnskapsorientering og
kreativitet. Humanistisk forskning har vaat og ma vaae et fagomrade som bidrar til &lede den
enkelte viderei en dlik retning.

Det norske utdanningssystemet er naart knyttet til forskningssystemet og resultater fra
forskning. Forskningsbasert utdanning er grunnleggende for hgyere utdanning. Ogsdi
grunnskolen og videregaende skole er forskningsresultater og forskningsmetode sentrale
komponenter. Like viktig er det at utdanningssystemets organisering og det pedagogiske
opplegget i stor grad bygger pa forskningsbasert kunnskap.

Den internasjonal e gkonomiske krisen gir Norge store utfordringer, men den gir oss ogsa
store muligheter, ikke minst innenfor kunnskapspolitikken. Norge har finansielle muligheter
til atrappe opp forskning og utvikling. Internasjonaliseringen og det globale markedet for
forskning og kompetanse gjar at Norge alerede er sterkt avhengig av utenlandske sakere til
stipendiatstillinger innenfor helt sentrale satsingsomrader. | arene framover kan Norge vagre i
stand til & bygge opp meget avanserte forskningsgrupper, ogsa ved at forskere trekkes til
landet gjennom gode forskningsvilkar og sterk satsing.
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En bred kunnskapsbase for fellesskapet kommer alletil gode, og hever naaringsliv, offentlig
sektor og det sivile samfunn opp pa et nytt niva for fornyelse, innovasjon og selvforstael se.
Den samfunnsmessige verdien av en offentlig satsing pa forskning er spesielt stor, og gir et
utbytte som forsvarer et sterkt offentlig engagement. De offentlige utgiftene til forskning i
Norge er adlerede hgye sett i et internasonalt perspektiv. Dette er uttrykk for en politikk hvor
det offentlige har tatt en sterk rolle i utbyggingen av forskningssystemet. En stor institutt-
sektor for nagingsliv og offentlig forvaltning er et eksempel. En fortsatt sterk satsing pa slike
felleslgsninger for norsk forskning vil vaae en konkurransefordel for det norske samfunnet og
ma viderefares.

Sett i lysav forskningensrollei det moderne samfunn blir kunnskapspolitikken helt av-
gjerende, bade fordi et land med et hayt velferds- og kostnadsniva méa ha hgy innovasjons-
evne, men ogsa fordi saatrekkene ved norsk verdiskaping (naaingsstrukturen) gjar oss ekstra
avhengig av evnetil hgy innovasjonstakt, som igjen krever at vi kan trekke veksler paden
globale kunnskapsfronten («absorpsjonskapasitet»). | tillegg kommer et rikt lands ansvar for a
tasin del av kunnskapsutviklingen rettet mot felles globale utfordringer. En ny forsknings-
melding ma fa fram hvordan kunnskaps- og forskningspolitikken er et politikkomrade med
betydning for sveat mange deler av samfunnet og som derfor mabli et helt sentralt politikk-
omrade for Regjeringen. Bade utdanning, naaingsutvikling, regional utvikling, velferd og

hel setjenester er politikkomrader hvor forskningspolitikken har betydning.

Et velfungerende forskningssystem med klare utfordringer

| al hovedsak er det norske forsknings- og innovasjonssystemet velfungerende. Indikasjoner
padette er en relativt jevn og god vekst over flere ar, gkt publisering, sitering, og inter-
nasjonalt samforfatterskap, et stadig gkende antall avlagte doktorgrader, gkt internasjonal
deltakelse og flere kvinner i forskningen. Dette bekreftes av internasjonal e fageval ueringer
som finner norsk forskning fremragende pa flere omréder.

Viktige systemendringer har bidratt til et mer velfungerende forskningssystem. Det er etablert
resultatbaserte finansieringsmodeller i UoH-sektoren og instituttsektoren som bidrar til starre
oppmerksomhet om publisering og resultater, og det er etablert insentivsystemer som skal
bidratil mer samarbeid i sektoren. Overfor naaingslivet har SkatteFUNN-ordningen funnet en
form som bidrar til starre FoU-engasiement i naaingslivet.

| samme periode har Forskningsradet etablert og styrket flere ordninger og satsinger som har
gitt gkt kapasitet og kvalitet i forskningen, starre innsats mot helt sentrale sasmfunns-
utfordringer, og en mer moderne og effektiv forskningsinfrastruktur i forskningsmiljgene.
Ordningene har ogsa stimulert til gkt internasjonalt samarbeid, og styrket innsatsen i og for
nagingslivet. Sentersatsingene, forskningsinfrastruktursatsingen, Store programmer, Fri

prog ektstatte, stimuleringsordninger mot EU og Brukerstyrte innovasjonsprogrammer og
Regionale forskningsfond har vaat viktige satsinger for & oppna dette. Denne utviklingen i
norsk forskning har ikke kommet av seg selv, men gjennom gkt satsing og viktige strukturelle
endringer i forskningssystemet.

Det helt sentrale sparsmdlet for forskningssystemet ved siden av ressurstilgangen, er om
ressursene utnyttes effektivt og om man evner atiltrekke seg og holde pa de beste talentene.
Det er ogsa et samvirke mellom disse faktorene, hvor et velfungerende, effektivt forsknings-
system blir en selvstendig faktor for en god rekruttering.
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Den offentlige ressursinnsatsen til forskning i Norge er stor og helt pa hgyde med andre
nordiske land. Samtidig ser en at for eksempel Danmark f&r mer ut av ressursene om en skal
damme ut fra sentrale resultatindikatorer. | Danmark har en ogsa gjennomfert betydelige
strukturreformer, hvor en samtidig har skapt muligheter for atilpasse personalet til
utviklingen i forsknings- og utdanningsbehov. Ogsa for norsk forskning vil utfordringen veae
afinne fram til faktorer som kan sikre enda bedre ressursutnyttel se.

| et velfungerende forskningssystem ma det vaare god bal anse mellom innsatsfaktorene,
mellom stillinger pa den ene siden og infrastruktur og driftsmidler pa den andre. Det ma ogsa
vage god balanse mellom ulike stillingskategorier i rekrutteringsl gpet. En annen viktig faktor
er om ressursene anvendes med tilstrekkelig konsentragion som kan skape kritisk masse i
miljgene, og om det utvikles et godt samarbeid og en god arbeidsdeling mellom forsknings-
miljzene. Det er ogsa nadvendig afatil et godt samspill mellom forskningsinstitusjonene og
nagingdlivet,  gjere nagingslivet mer kunnskapsbasert i bade bredde og spiss, og a utnytte
den internasjonal e kunnskapsproduksjonen og de internasjonal e fordelingsarenaene.

Det innebaarer ogsa a sgrge for at ressursene i forskningssystemet benyttes mot de temaene og
omradene som er saalig viktige for a mete sentrale samfunnsutfordringer. En ny forsknings-
melding ma pa den ene siden ha et hovedfokus pa bedre ressursutnyttelse. Pa den annen side
ma forskningsmeldingen ogsa reflektere at nar det settes haye ambisjoner for norsk forskning,
savil det kreve gkte ressurser.

3 Seks omrader ma gis saerlig oppmerksomhet i en ny forsknings-
melding

Utfordringene i norsk forskning vil i neste firedrsperiode vaare knyttet til at det satses pade
riktige omradene, at det satses tilstrekkelig, at ressursene utnyttes effektivt og at en evner a
utnytte resultatene godt nok. Dette overordnede perspektivet ligger til grunn for
Forskningsradets oppfatning om at f@lgende utfordringer ma gis saalig oppmerksomhet i en
ny forskningsmelding:

Globale og nasjonale samfunns- og nagringslivsutfordringer ma meates med forskning.
Det ma stimuleres til et mer kunnskapsbasert og forskningsorientert nagingsliv.
Innsatsen for forskningsbasert innovasjon i offentlig sektor ma forsterkes.
Universitetene ma utvikle sin forskningsevne med hay kvalitet og god ressursutnyttel se.
Internasjonaliseringen av norsk forskning ma videreferes.

Det trengs et tallfestet vekstmal og bedre mekanismer for helhetlige prioriteringer i
forskningspolitikken.

ISESUENCEN N .

1. Globale og nasonale samfunns- og nagringslivsutfordringer ma metes med
forskning.

Det moderne samfunnets utfordringer er menneskeskapt. Klimaendringer, energiutfordringer,
helse- og velferdsutfordringer, fattigdom og finanskrise er samfunnsutfordringer det kan
gjeres noe med. Forskning er ett blant flere virkemidler som ma brukes for & mete ut-
fordringene. Forskningspolitikkens vektlegging av tematiske satsingsomrader for norsk
forskning plasserer forskningen inn i en starre samfunnsmessig sammenheng hvor
forskningens rolle og bidrag til &|gse de globale utfordringene, verdiskapingsmulighetene og
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velferdssamfunnets utfordringer blir tydeligere. De tematiske satsingsomradene gir et viktig
signa til forskningsmiljgene om samfunnets forventninger til forskningen som bidragsyter til
utviklingen av gode og baarekraftige samfunn.

Det er behov for en forsterket og godt koordinert innsats pa flere omrader. Forskningsradet
mener at de tematiske satsingsomradene i dagens forskningsmelding ber gis en noe annen
inndeling og innretning, slik at de bedre reflekterer saalig sentrale samfunns- og nagings-
livsutfordringer, tydeligere spiller opp mot internasjonal e satsingsomrader, og i sterre grad
kan fungere som mer presise prioriteringsdimensjoner og omréder for gkt og koordinert
innsats. Det er fem omrader som peker seg ut. De har pa samme mate som tidligere en
forankring i de overordnede samfunnsutfordringene, globale utfordringer, verdiskaping og
velferdssamfunnets utfordringer, hvor saarlig det globale ma vaae et gjennomgaende
perspektiv innenfor alle omradene. Forslaget til nye tematiske satsingsomrader er:

Klimaendringer og klimaomstilling
Ressursforvaltning og naeringsutvikling
Fornybar energi, petroleum og miljgteknol ogi
Helse og velferd

Utdanning, kompetanse og kulturell kapasitet

2. Det ma stimulerestil et mer kunnskapsbasert og forskningsorientert nagringgliv.
Et mer kunnskapsbasert nagingsliv er en hovedutfordring for norsk innovasjon og det er
negdvendig aforsterke insentivene for forskning og utvikling i bedriftene. Gjennom forskning
og innovasjon ma verdiskaping og internagiona konkurranseevne styrkes. Det ma satsesii
bredde og spiss. Det ma satses i bredden gjennom atilrettelegge for mer forskning i
nagingslivet og samtidig videreutvikle en solid kunnskapsbase i UoH-sektoren og instituttene
med relevans for nagingslivet, og i spissinnenfor tematiske omrader med stort innovasjons-
potensial. Kunnskapsbasen gir tilgang til oppdatert og relevant kompetanse, kandidater,
infrastruktur og forskningsresultater som er ngdvendig for forskningsbasert innovason i
nagingslivet. Det ma sikres et mer optimalt samspill mellom forskningssystemet og
nagringslivet.

Forutsigbarhet i stetteordningene er helt sentralt for at bedriftene skal kunne satse pa
forskning. Videreutvikling av de rettighetsbaserte ordningene er derfor viktig. Radet mener at
SkatteFUNN ma forbedres gjennom hgyere timesats slik at ordningen kan bli mer attraktiv,
og ordningen ma gjeres ekstra gunstig for forskningsintensive unge bedrifter. Forskningsradet
foreslar at Nagrings-ph.d.-ordningen gjeres rettighetsbasert dersom den pagdende evalueringen
konkluderer med at dette er et viktig tiltak. En rettighetsbasert ordning vil gi en ngdvendig
forutsigbarhet for bedriften, slik at den kan bli enda mer attraktiv og anvendt. Forskningsradet
vil ogsa arbeide videre med a utvikle en enklest mulig kundeportal mot naaringslivet for &
sikre lavest mulig terskel for bedriftenei arbeidet med a sikre offentlig stette til forskning og
utvikling.

3. Innsatsfor forskningsbasert innovasion i offentlig sektor ma for sterkes.
Forskning og innovasion mai starre grad bli et virkemiddel for utviklingen av offentlig
sektor, sazlig innenfor helse-, omsorgs- og velferdstjenestene. Ogsdi avrig offentlig
tjenesteyting og forvaltning, som transport, energi og miljg, utdanning og bygg og anlegg, ma
forskning og innovasjon spille en starre rolle. Norge har pa mange omrader en moderne
offentlig sektor, men utfordringene er likevel store, hvis velferds- og tjenestenivaet skal
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opprettholdes. For & oppna dette ma forskningspolitikken rette seg mot offentlig sektors
behov og utfordringer og brukernes forventninger. Det ma utvikles et solid kunnskaps-
grunnlag for prioritering av ressurser og prioritering mellom tiltak. Systematisk kunnskaps-
utvikling og forskningsbasert innovasjon av betydning for offentlig sektor ma styrkes.
Innsatsen bar styrkesi bade offentlig, privat og frivillig sektor, som alle er viktige
leveranderer av offentlig finansierte tjenester. Det er ogsa behov for mer robuste systemer for
spredning og implementering. Norge satser allerede mye pa forskning som er relevant for
offentlig sektor, men det er behov for & utnytte den bedre mot innovasjon. Norsk offentlig
sektor trenger innovative leverandarer og er et viktig marked for nagingdlivet. Offentlige
innkjgp, standardisering og regulering ma derfor utnyttes bedre som viktige drivere for
innovason.

4. Universitetene og hggskolene ma utvikle sin for skningsevne med hay kvalitet og god
ressursutnyttelse.

Forskning av hay kvalitet er original og nyskapende, deltar i forskningsfronten, star seg over
tid, har betydning for videre forskning og har potensial for anvendelse. Et stort innslag av slik
forskning er nedvendig for hgyere utdanning, for samfunn og naaingdliv, for tilknytning til de
beste kunnskapsnettverk og for algse samfunnsutfordringer. Samtidig ma det vaae til-
strekkelig forskningskapasitet i systemet i form av personell og vitenskapelig utstyr for at
forskningsresultater skal kommetil anvendelsei naaingdlivet, offentlig sektor og det sivile
samfunn. En forutsetning for arealisere dette er sterke universiteter, hggskoler og forsknings-
ingtitutter som kan videreutviklesi takt med nye utfordringer.

Prinsippet om at al hayere undervisning skal vaare forskningsbasert er viktig, men har gitt
akende styringsmessige utfordringer nar den eksterne finansieringen gjennom ulike
konkurransearenaer gker. Utfordringene er saalig knyttet til et gkende innslag av eksterne
forskningsmidler gjennom hgy andel midlertidige stillinger ut over de rene rekrutterings-
stillingene. Institugonene ansetter etter Tjenestemannsloven og har tradisjonelt tilbudt fast
stilling bare innenfor rammen av grunnbevilgningen, noe som gir liten mulighet til atilpasse
staben til endrede behov. Denne modellen er kommet under press og institusjonene har
normalt | gst dette ved utstrakt bruk av midlertidige arbeidskontrakter. Dette skaper problemer
i forhold til loven, men det kan pa sikt ogsa true institusjonenes evne til atiltrekke seg og
beholde de beste talentene. Evnen til & beholde de beste vil ogsa avhenge av at institusjonene
utvikler enda bedre stette for rekrutteringsstillingene med systemer for karriereplanlegging og
-utvikling.

Institusjonene har fatt gkt selvstendighet, men det er fortsatt grunn til & gainn pa om sektoren
har tilstrekkelig autonomi for & kunne ivareta sitt strategiske ansvar for faglige mal og god
ressursutnyttelse. Selvstendige institusoner kan lettere deltai realiseringen av en nagona
forskningspolitikk gjennom strategisk prioritering av forskningsmidlene. Dette er ogsa et
sparsma om & arbeide videre med & utvikle god forskningsledelse og strategisk ledelse, et
omrade hvor det har vaat en betydelig utvikling. Universitetene ma haressurser til a sikre
bredden i forskningen og evne til a stette nye omrader. Dette innebagrer at en ogsa ma se pa
sektorens rammebetingel ser, bade gjennom lovgrunnlag, finansiering og myndighetenes
regime for styring.

Utfordringene er ogsa knyttet til god ressursutnyttel se, ikke minst fordi en sentral
innsatsfaktor som tid til forskning i mange tilfeller bare kan utl@ses om det ogsa er
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tilgjengelige driftsmidler. Mange er i dag avhengig av eksterne midler selv for mindre behov
fordi man ikke klarer & |gse dette tilfredsstillende gjennom intern ressursdisponering.

Det er ogsa nadvendig & se pa hvordan utformingen av de nasjonal e konkurransearenaene kan
stette opp om institug onenes strategiske utfordringer og redusere transaks onskostnader. Nye
virkemidler kan utvikles og mer av midlene gjennom Forskningsradet ber fordeles slik at
ledelsen ved institugonene gisen rolle i utvelgelsen av hvilke sgknader man skal sende, slik
det for eksempel har blitt gjort gjennom senterordningene. Slike grep vil styrke evnen til a
bygge tilstrekkelig kvalitet og kapasitet i norsk forskning.

5. Internasonaliseringen av nor sk forskning ma vider efgr es.
Norge deltar allerede bredt i det internasjonale samarbeidet pa en lang rekke omrader, saalig
gjennom EUs rammeprogram og randsoneaktivitetene. Dette er en riktig strategi for et lite
land som ma bruke forholdsvis mer pa det internasjonale samarbeidet. Det bar utvikles
internasionalt samarbeid og deltakelsei internasjonale satsinger pa alle omrader der dette er
viktig, for a mete felles utfordringer eller for & styrke norsk forskning og kunnskapsbasert
nagringsliv. Samarbeidet bade mot Europa og land utenfor Europa ma videreutvikles, blant
annet gjennom gkt bilateralt samarbeid. Et utvidet internagjonalt samarbeid krever ressurser til
stimuleringsordninger, bade i institusjonene og gjennom Forskningsradet. Det ma legges til
rette for at forskningsmiljgene kan deltai felleseuropei ske programmer, satsinger og tema-
omrader, og institusjonene bear utvikle et langsiktig institusjonelt samarbeid med relevante
institusioner i andre land. Det ma fortsatt stimuleres til internasjonal forskermobilitet. Norge
bar styrke sin rolle som global partner gjennom forskningssamarbeid med land utenfor
Europa.

6. Det trengset tallfestet vekstmal og bedr e mekanismer for_helhetlige prioriteringer i
for skningspolitikken.

Forskningsmeldingen bar inneholde konkrete, tallfestede vekstmal for & skape tro og
forutsigbarhet om at forskning er et omrade som myndighetene vil satse pa. Forskningsradet
fored&r at staten i meldingsperioden hvert ar gker bevilgningene til forskning med minst én
milliard kroner, inntil en-prosentmalet for statlige investeringer er nadd. En mer forpliktende
melding med hensyn til finansiering vil styrke forskningssystemet gjennom lengre plan-
leggingshorisonter, og ikke minst styrke meldingenes funksjon i den samlede forsknings-
politikken. Forskningsmeldingen bar opprettholde tre-prosentmal et som en langsiktig
ambisjon. BNP-malet uttrykker samfunnets investeringsvilje, og far dermed frem hvordan
samfunnet prioriterer bruken av sine ressurser. Ingen andre mal gjer det pa en sa eksplisitt
méte pa overordnet niva. Det a fastholde denne sammenhengen gir et viktig forskningspolitisk
signal som ma opprettholdes. Malet uttrykker ogsa en langsiktig allianse mellom myndigheter
og nagingdliv hvor myndighetene er forpliktet til aleggetil rette for en forsknings- og
nagingspolitikk som stimulerer nagingslivet til gkt forskningsinnsats.

Sektorprinsippet i norsk forskningsfinansiering er viktig og ngdvendig, men gir samordnings-
og dimensjoneringsutfordringer for satsingen pa forskning i Norge. En god samordning ma
sikres gjennom & styrke den sektorovergripende finansi eringsmekanismen i norsk forskning,
ik det naligger til rette for gjennom en egen post for «overordna forskingsprioriteringar»
(fondserstatningen). Volumet pa denne posten ma gkes, og alle departementene ma inviteres
inn i draftingen av anvendelsen av disse midlene. Med flere aktive aktarer i forsknings-
politikken vil det stilles starre krav til Forskningsradets samordnende rolle. Et endrings-
orientert forskningsrad med stor selvstendighet er et nadvendig sammenbindende element i et

16



forskningspolitisk styringssystem med mange aktgrer bade pa uteversiden og pa
finansieringssiden.
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Del 11

4 Forskningspolitikkens styringsredskaper

Forskningsmeldinger hvert fierde &r legger til rette for kontinuitet i prioriteringene og mer
for pliktende finansi eringsambisjoner. Forskningsradet stetter et opplegg med forsknings-
meldinger hvert fjerde ar. Det er gode grunner for atrekke opp forskningspolitiske hoved-
linjer i hver stortingsperiode og invitere Stortinget til en bred forskningspolitisk debatt.

En frekvens paforskningsmeldingene hvert fjerde ar i stedet for hvert gette &, bar fa betyd-
ning for innholdet i meldingen. Dette gjelder saalig behovet for kontinuitet. Forskning er en
virksomhet med en langsiktig horisont, og dette ma gi premisser for forskningspolitikken.
Mens forskningsprosjekter gjerne finansieres over tre-fire ar, planlegges satsinger knyttet til
tematiske innsatsomrader alltid med en tidshorisont ut over fire ar. Sterre systemendringer ma
ogsa normalt virkei en lengre periode for at en kan trekke konklusjoner om effekter. Sveat
mange prioriteringer bar virke ut over en meldingsperiode pafire ar.

En kortere meldingsperiode legger ogsatil rette for mer forpliktende meldinger med hensyn
til finansieringsambigjoner. Meldingene kan dermed fungere som et langtidsbudsjett for
forskning hvor det settes ambisjoner for innsats pa ulike prioriterte omréder. | Sverige er dette
gjort med hell gjennom flerarige forskningsproposisjoner. Forutsigbarhet og langsiktighet i
forskningsinvesteringene er svaat viktig for planlegging og innretning av forskningsaktivitet.
En mer forpliktende melding om finansiering kan styrke forskningssystemet gjennom lengre
planleggingshorisonter, og ikke minst styrke meldingenes funksjon i den samlede
forskningspolitikken.

Forskningsradet mener at den forskningspolitikken som utformesi meldingen, ber angis pa et
relativt overordnet niva. Det er viktig at det gis signaler til aktgrene paet slikt nivaat
Forskningsradet og institusjonene kan spille den forskningsstrategiske rollen som de er
tiltenkt. Detaljerte signaler og faringer er riktig pa omrader det er viktig & stake ut ny kurs,
men dersom dette gjares pa svaat mange omrader kan det innebaare at aktarenes rolle og
bidrag ikke utnyttes pa hensiktsmessig méte.

Utviklingen i forskningssystemet stiller starre krav til Forskningsradets samordnende og
endringsskapende rolle. Dette innspillet til arbeidet med ny forskningsmelding trekker frem
en rekke utviklingsomrader hvor Forskningsradet har et hovedansvar, men hvor myndighetene
malegge et grunnlag gjennom tydelige forskningspolitiske mal settinger i en ny forsknings-
melding. Forskningsradet ma blant annet bidramer til et kunnskapsbasert nagringsliv, ma
kunne taen tydeligere rolle for forskningsbasert innovasjon i offentlig sektor og mabidra
sterkere til kvalitet, relevans og tilstrekkelig kapasitet i norsk forskning, i tillegg til at
Forskningsradet har en helt sentral rolle i internasjonaliseringen av norsk forskning.
Forskningsmeldingen ma fastsette tydelige ambisjoner pa disse omradene. Disse ambisjonene
ma sees i sammenheng med oppfalgingen av evalueringen av Forskningsradet hvor det kan
trekkes opp viktige utviklingsomrader for Radet. Forskningsradet mener det er to omrader
som i saalig grad peker seg ut som viktige utviklingsomrader:
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Med flere aktive aktarer i forskningspolitikken vil det stilles starre krav til Forskningsradets
samordnende rolle. Flere aktarer har tatt en aktiv rolle i forskningspolitikken. Departementene
er blitt mer aktive gijennom utvikling av egne forskningsstrategier, gjennom ansvar for og
involvering i nasjonale strategiprosesser pa utvalgte omréder (sdkalte 21-prosesser), og
gjennom profegonalisering av sitt arbeid med bevilgninger til forskning. Forsknings-
politikken blir i starre grad et virkemiddel pa andre politikkomrader.

Bade forskningsmilj@enes organisasjoner (Universitets- og hagskoleradet — UHR,
Forskningsinstituttenes fellesarena— FFA), og fag- og nagringsorgani sasoner engasjerer seg
sterkere i den forskningspolitiske debatten. Ogsa de regionale aktarene er blitt mer aktive. Gkt
strategisk og forskningspolitisk oppmerksomhet hos alle akterer bidrar til denne utviklingen.
Det har blitt mer krevende a ha tilstrekkelig dialog med alle aktarene som gnsker gkt
innflytelse i forskningspolitikken. Forskningsradet har mett denne utviklingen dels ved a
vektlegge mateplassfunksionen i starre grad gjennom jevnlige magter med akterene, og dels
ved & omorganisere bade administrasion og styresystem. Den nye organiseringen gjer det
lettere for aktarene & harelevante kanaler inni Forskningsrédet og styresystemet er i starre
grad innrettet etter de store forskningspolitiske utfordringene.

Forskningsradet opplever at radgivningsfunksjonen blir en stadig mer omfattende del av
virksomheten. Et velfungerende forskningsrad med stor selvstendighet er et ngdvendig
sammenbindende element i et forskningspolitisk styresystem med mange akterer pa utever-
siden og mange akterer pafinansieringssiden. Forskningsradet ma videreutvikle sin rolle ved
atydeliggjere sammenhengen mellom, pa den ene siden, et godt utviklet kunnskapsgrunnlag i
form av kunnskapsstatuser, portefaljeanayser og evaluering, og, pa den andre siden, en
finansieringsfunksjon hvor innsatsen innenfor satsingsomradene ogsa kobles opp til
strukturelle ma som kvalitet, internasjonalisering, regional utvikling, resultat- og
ressursutnyttelse m.m.

Endringstakten i forskningssystemet stiller starre krav til Forskningsradets endringsskapende
rolle. Et moderne forskningssystem er et system i kontinuerlig endring. Den faglige utvikling,
de teknologi ske mulighetene, den internasjonale samhandlingen og de samfunnsmessige
behovene endrer gradvis forskningssystemet. Ogsa tyngdepunktene i det globale forsknings-
landskapet endres. Innenfor et dikt forskningssystem ma Forskningsradet selv vaare en viktig
drivkraft for endring for a bidratil at norsk forskning er i front, har hgy kvalitet, har stor
effektivitet og leverer kunnskap som er relevant for samfunnet. Forskningsradet mabidratil at
systemets mange selvstendige aktarer trekker i samme retning. Dette krever et forskningsrad
som i sterre grad mabidratil innovative virkemidler og |@sninger, vaae tettere pa forsknings-
fronten og ha god dialog med myndigheter, samfunn og naaingsdliv. Forskningsradet matil
enhver tid kunne koble forskningens muligheter med framtidens behov og legge til rette for at
forskningen utviklesi en ik retning. Forskningsradet har hatt et bevisst forhold til denne
endringsagentrollen, for eksempel gjennom de store programmene, senterordningene og
forskningsinfrastruktursatsingen. Dette har bidratt til & endre forskningslandskapet. Denne
rollen ma videreutvikles, bade gjennom gkt strategisk kompetanse i Forskningsradet, men
ogsaved at myndighetene legger tilstrekkelige ressurser i systemet.

Det er behov for & videreutvikle den sektorovergripende finansieringsmekanismen i norsk
forskning. Sektorprinsippet er en viktig og nedvendig del av norsk forskningsfinansiering. Det
gir flere sektorer nagrhet til forskning, og sikrer at utvikling av kunnskap vurderes som et
virkemiddel i sektorpolitikken. Gjennom departementenes egne forskningsstrategier formes
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det ambigoner for kunnskapsutviklingen som i neste omgang leder til forskningssatsinger.
Dette har bidratt til at anvendt forskning og hensynet til relevans stér sterkt i Norge.
Sektorprinsippet farer ogsatil en bredere interesse for forskningspolitiske sparsmal, enn det
en ellers kunne forvente dersom ett departement hadde hatt eneansvar for forskning, og har
dermed bidratt til gkt satsing paforskning. Samtidig méa det erkjennes at prinsippet ogsa
representerer utfordringer blant annet gjennom en til dels sterk gremerking av midlene, og en
fare for at det mer kortsiktige perspektivet blir for sterkt. Forskningsradet mener at det er
viktig & bygge videre pa sektorprinsippet, men at utfordringene ma metes gjennom at flere
departementer ber tasterre del i finansieringen av norsk forskning, ogsa den langsiktige
forskningen.

Sektorprinsippet gir bade en samordningsutfordring og en dimensjoneringsutfordring. Mange
aktarer er ogsa en utfordring. Selv med klare forventninger om vekst, kan veksten bli mindre
enn antatt fordi hver enkelt aktar forventer at andre aktarer skal bidra mer enn det de faktisk
gjer. | en situasion hvor samfunnsutfordringer ma mgtes med et bredt sett av innfallsvinkler
fraen rekke fagomréder, kan viktige forskningsutfordringer bli borte mellom det som hvert
enkelt departement anser som sitt politikkomrade. Sektordepartementenes finansiering av
forskning varierer ogsa stort, og innsatsen er ofte mer en historisk arv enn relatert til
utfordringene i sektoren. Noen departementer bruker betydelige midler paforskning, mens
andre ikke gjer det. Dette krever en sterkere samordning hvor ogsa helheten i satsingen far
oppmerksomhet.

Forskningsradet mener at det sektorinndelte finansieringssystemet fortsatt ma suppleres med
midler som ikke er avgrenset til den enkelte sektors forskningsbehov, dlik at deler av den
statlige finansieringen kan fylle rollen som en sektorovergripende finansieringsmekanisme.
Radet mener at grunnlaget for en slik finansieringsmekanisme er lagt i den nye posten «over-
ordna forskningsprioriteringer» som fra 2012 erstatter Forskningsfondet. Denne posten kan na
rendyrkes mot langsiktige og sektorovergripende behov og mot felles satsinger for flere
sektorer. Samtidig kan posten bidratil en mer samordnet finansiering fra departementenes
side. Dette krever at den styrkes slik at midlene over denne posten faktisk er av interesse for
de avrige departementene. Det innebagrer ogsa at K unnskapsdepartementet inviterer gvrige
departementer mer aktivt inn i drgftingen av hvordan midlene kan anvendes opp mot
nasjonale prioriteringer ut fra et helhetsperspektiv. Dermed kan denne posten vaae et
instrument i samordningen av sektorovergripende og felles forskningssatsinger. Dette mai
neste omgang innebage at Forskningsradet kan rette sitt budsjettforslag mot en slik
sektorovergripende finansieringsmekanisme. Ved a videreutvikle fondserstatningen pa denne
méten, vil en fa et redskap for atakle den helhetsutfordringen som sektorprinsippet
representerer, og en vil paen bedre mate kunne forholde seg til at ett forskningsrad ogsa
legger til rette for budgjettrad som bygger pa sektorovergripende utfordringer og mer
helhetlige analyser.

Forskningspolitikken md i sterre grad vurderes innenfor rammen av kunnskapstrianglet, hvor
utdanning, forskning og innovasjon sees i sammenheng. Dette er et hovedperspektiv i
Horizon2020 og generelt et sentralt forskningspolitisk temai EU- og OECD-sammenheng. Et
framtredende eksempel pa europeisk nivaer European Institute of Technology (EIT) som er
opprettet med hovedformal akoble alle tre elementenei trianglet. Pa nordisk nivablir
«Toppforskningsinitiativet» holdt fram som modell der hele trianglet er representert og sekt
samordnet pa en systematisk mate. | Norge er Nagrings-ph.d.-ordningen og lignende
forskerutdanningsaktiviteter vist til som eksempler pa en typisk triangel aktivitet. Ellers kan
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enkelte aktiviteter knyttet til kommersialisering rubriseres under kunnskapstrianglet — der hele
utdanningsl gpet, videregaende skole inkludert, involveresi forskning og innovasjon. Det
gjelder ogsa praksisrettet FoU, hvor en ser sasmmenhengen mellom forskning, profesjons-
utdanning og utevel se. Triangel perspektivet er imidlertid ikke nytt i Norge eller inter-
nasionalt. Det er realisert i farste rekke gjennom den tette koblingen mellom forskning og
utdanning i UoH-sektoren. Det samme gjelder koblingen mellom forskning og innovasjon, i
farste rekke ved en instituttsektor som er tett koblet opp mot nagringdlivets behov. Palokalt
plan er de regional e forskningsfinansi eringsordningene uttrykk for denne koblingen.

Det er generelt vanlig i ulike land at man i noen institugjoner arbeider for kobling mellom to
av elementene (f.eks. utdanning og forskning) og i andre institugoner med et annet par av de
tre elementene (f.eks. forskning og innovasgon). | Norge har SAK (samarbeid, arbeidsdeling
og konsentrasjon) i bade nagionalt og internasjonalt perspektiv, vaat mer framtredende og ma
sesi sammenheng med kunnskapstrianglet. Med den vekten EU og OECD tillegger trianglet
som ledd i gkt verdiskaping og konkurranseevne, er det viktig at ogsa Norge utvikler et
perspektiv nar det gjelder kunnskapstrianglet, og anvender dette for & se og utnytte
sammenhengen mellom utdanning, forskning og innovasjon.

De starste utfordringene for triangelvisjonen er & knytte den til et utdanningssystem som i
sterre grad ma til passes forskningens, bedriftenes og samfunnets behov, til mobilitet og
kunnskapsoverfaring mellom sektorene, et mer kunnskapsbasert naaringsliv med kortere vei
frainnovason tilbake til forskning, og til et forskningssystem som kan levere relevant
kunnskap for nagingslivet, forvaltning og den kunnskapsbaserte utdanningen. |
forskningsmeldingen er det viktig ogsa & ha dette utvidede perspektivet (altsd d hahele
trianglet for @ye), blant annet ved & gi signaler rettet mot politikkomrader utenfor
forskningspolitikken.

5 Styrket forskning pa szerlig viktige samfunns- og naerings-
livsomrader

Forskningsradet mener at malbildet i «Klimafor forskning» uttrykker viktige prioriterings-
dimengjoner for norsk forskning. Det tydeliggjer at de overordnede samfunnsutfordringene
(globale utfordringer, verdiskaping og velferdsutfordringen) setter forskningens dagsorden og
far dermed ogsa tydelig frem at forskningen inngdr i en sterre samfunnsmessig sammenheng.
Malbildet har ogsa en hensiktsmessig overordnet struktur ved ainndele prioriteringenei
strategiske mal og tverrgdende ma. De tverrgdende malene tydeliggjer at samarbeid,
arbeidsdeling, kvalitet, internasjonalisering og anvendel se méa vaare viktige dimensjoner ved
all prioritering i norsk forskning. De strategiske malene setter pa sin side forskningeninni en
overordnet samfunnsmessig sammenheng, samtidig som de markerer utval gte tematiske
omrader for konsentrert innsats og koordinering. Tematiske satsingsomrader representerer et
viktig bidrag i utviklingen av kunnskapsbasen for forskningsbasert innovasjon i nagingsliv og
offentlig sektor. Forskningsradet oppfatter at denne typen tematiske prioriteringer er et
nadvendig element i forskningspolitikken og gir viktige signaler til akterenei
forskningssystemet.

Forskningsradet mener at de tverrgdende malene bear ligge fast, med unntak av at det
strategi ske malomradet Kunnskapsbasert nagingdiv i hele landet bar betraktes som et
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tverrgdende mdl, siden det malomrédet farst og fremst er & anse som et ma om at
forskningsbasert innovasjon bar vaare en gjennomgaende mal setting pa svaat mange
forskningsomrader. Forskningsradet mener imidlertid at de strategiske malene bar gis en noe
annen inndeling og innretning, dlik at de bedre reflekterer saalig sentrale samfunns- og
nagingslivsutfordringer, og tydeligere spiller opp mot internasjonale tematiske
satsingsomréder. P& denne méten kan de fungere som mer presise prioriteringsdimensjoner og
omréder for gkt og koordinert innsats. Mer presise prioriteringer vil ogsa gi tydeligere
signaler til forskningsmiljgene og finansierende departementer. Det strategiske malbildet i
«Klimafor forskning» oppfattesi for stor grad a veare sammenfallende med de overordnede
samfunnsutfordringene, uten & spesifisere prioriteringene saarlig mye lenger.

Utgangspunktet for Forskningsrédets forslag til strategiske mal i en ny forskningsmelding er
en vurdering av: samfunns-, nagings-, €ller forvaltningsomrader hvor det er searlig behov for
forskningsbasert kunnskap; omrader hvor Norge har kunnskapsmessige, naringsmessige eller
naturgitte fortrinn, potensial eller posisjioner som gjar at Norge bar gke sin innsats for &
utnytte disse fortrinnene, og omréder hvor det foreligger en markeds-, system- eller
forvaltningssvikt som gjer at det offentlig mata et searlig ansvar for finansieringen av
forskningen. Hvordan nasjonal e satsingsomrader vil kunne bidratil og samspille med den
internasjonal e kunnskapsproduksjonen er ogsa vektlagt, saalig nér det gjelder EUs Horizon
2020. Sektoriell relevans og mulighetsrom vil altid vaere et hensyn gitt sektorprinsippet for
norsk forskningsfinansiering.

Pa dette grunnlaget foreslar Forskningsradet at det i en ny forskningsmelding fremmes fem
tematiske hovedinnsatsomrader for norsk forskning.

Klimaendringer og klimaomstilling
Ressur sfor valtning og naeringsutvikling
Fornybar energi, petroleum og miljgteknologi
Bedre helse og velferd

Utdanning, kompetanse og kulturell kapasitet

De generiske teknologiene KT, bioteknologi og nanoteknologi utgjar en gjennomgaende
dimension i alle temaomradene. De generiske teknologiene er viktige egne forskningsfelt og
som verktay i andre satsingsomrader. Anvendelsene for teknologiene er mange og de har et
stort potensial for innovasjon, naaingsutvikling og gkt konkurransekraft. De generiske
teknologiene, som har fremstatt som egne omrader i tidligere meldinger, er natenkt ainnga
som integrerte deler av de tematiske satsingsomradene. En viktig grunn for dette er at
starstedelen av innsatsen pa de enkelte teknologiomradene er knyttet til ulike tematiske
satsingsomréder, og ikke til de dedikerte programmene.

De globale utfordringene ma vaare et selvstendig oppfalgingsansvar innenfor hvert av de fem
temaomradene. Det foreslas at global e utfordringer inngar som en gjennomgaende dimensjon
innenfor alle temaene. De globale utfordringene knyttet til klima, energi, mat, demografi,
fattigdom og utvikling fored as ikke skilt ut som et eget satsingsomrade, slik det ble gjort i
«Klimafor forskning». Dette anbefales bade fordi globale utfordringer maintegreres tett og
seesi sammenheng med den total e innsatsen innenfor hvert temaomrade, men ogsa for a
markere at de globale utfordringene ikke er en utfordring men spesifikke utfordringer knyttet
til noen hovedomrader. Innenfor de fem temaene er derfor globale klimautfordringer, energi-
sikkerhet og utvikling, globalt perspektiv pa ulikhet i helse, spredning av miljegifter, global
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matsikkerhet og globale samfunnsendringer og internasonal politikk trukket fram som
prioriterte omrader pa de temaomradene hvor dette er relevant. Dette gir sterre mulighet til
mer avgrenset prioritering, ogsai forhold til de globale utfordringene. Selv om de globale
utfordringene hver for seg er reflektert som delomrader innenfor de fem temaomradene ma de
likevel seesi sammenheng. Dette er en |gpende oppgave knyttet til alle temaomradene og
utgjer en viktig samordnende oppgave for Forskningsradet.

Nedenfor falger et forsag til tematisk avgrensing av de fem omradene:

Klimaendringer og klimaomstilling

Bade globalt og nagionalt vil samfunn sa vel som dyre- og planteliv pavirkes av at temperaturen
stiger, vind- og nedbarsmeanstrene endres, havet stiger og intensiteten av ekstremvaarhendel ser
oker. Flom, skred, erogon, terke og skogbrann, og tinende permafrost, breer og havis er blant
effektene. Vi trenger mer kunnskap om klimaendringene og hvordan samfunn og naaringer ber
omstilles for a mete utfordringene og utnytte mulighetene som endringene vil gi. Klima-
endringene utfordrer dagens gkonomiske systemer, energisystemer og ressursforvaltning, og
far konsekvenser for markeder og globalt samarbeid savel som for sosiale og kulturelle
forhold. Kompleksiteten i dette stiller samfunnet overfor nye kunnskapsbehov.

Grunnleggende kunnskap om klimasystemet utgjer fundamentet for effektforskning som igjen gir
grunnlaget for tilpasningsforskning. Uten dyp forstaelse av klimasystemet og klimaendringer blir
kunnskap om konsekvenser og ngdvendige tiltak for tilpasning svaat usikker. Norge ma gke
satsingen pa klimaforskning med fokus pa klimasystem og klimaendringer, klimaeffekter og
klimatilpasning og utslippsreduksjoner.

Klimatilpasning er avhengig av prognoser knyttet til forhold som temperatur, nedber, vind, flom,
havniva, havstrammer, balgehayder og havisi ulike omrader og regioner. Sentrale forskningsmal
er a styrke forstaelsen av klimasystemet og a spisse md rettet innsats innenfor klimamodellering.
De siste ars forskning har bidratt til vesentlig bedre varding av ekstremvaa i Arktis, og sann-
synliggjort at sesongmessige og tidrige varder er mulig & utvikle. Hvis dette realiseres vil det ha
fundamental og banebrytende betydning for samfunnet og for praktisk talt alle nagringer nér det
gjelder planer og tiltak for tilpasning. Studier av klimai Arktis og Antarktis vil gi kunnskap av
stor verdi for aforsta den globale klimautviklingen.

Det er behov for helhetlig kunnskap om klimaendringenes virkninger pa arter, gkosystemer og
gkosystemtjenester, og om gkosystemers robusthet og kritiske terskler for irreversible
forandringer. Samspillet mellom klimaendringer, miljagifter, endret biologisk mangfold og andre
miljgpavirkninger er sentralt. Mange klimasoner og gkol ogiske systemer har sine yttergrenser i
norske omrader og kunnskap om endringer i gkosystemer og i arters utbredelse som fglge av
klimaendringer blir spesielt viktig i Norge.

Samfunnsnytten av kunnskap knyttet til sdrbarhet, risiko og tilpasning er betydelig. Norge har
store kunnskapsbehov innenfor omradet, og det er fortsatt store usikkerheter knyttet til
hensiktsmessig klimatilpasning for ulike sektorer og naaringer. Klimaendringene vil ha ssalige
konsekvenser for naturbaserte naginger som skogbruk, jordbruk, reindrift, fiske og havbruk. Ogsa
infrastruktur i bygg, anlegg, transport, energi osv. er sarbare for bade gradvise endringer og for
ekstremvaa. Hensiktsmessige tiltak for tilpasning til endrede klimaforhold, herunder utnytting av
nye muligheter, ma vaae prioriterte forskningsomrader. Innovasjon ved klimatjenester ma ogsa bli
et satsingsomrade. Ekstreme vaa- og klimahendel ser meates best ved & redusere eksponering og
sarbarhet, og ved & gke motstandsdyktigheten. Minimering av skadevirkningene ved katastrofer
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gjennom politikk og tiltak for risikoreduksjon, krisehandtering og gjenoppbygging, er avhengig av
bedre kunnskap om systemers eksponering og sarbarhet for klimaekstremer.

Ved bade klimatilpasning og utslippsreduksjoner er viktige problemstillinger knyttet til endringer

i politiske, sosiale og kulturelle forhold. For a styrke klimapolitikken er det behov for bedre
forstéelse av endringer i verdisystemer, styringssystemer, finansinstitusjoner og tekniske og
biologiske systemer, og om nasonale og internasjonal e rammebetingel ser, vel standsutvikling og
holdnings- og atferdsendringer. Forskningen ma peke mot virkemidler og politikk for hvordan
vi lokalt, regionalt, nasjonalt og internasjonalt kan arbeide for lavutslippssamfunnet og utruste
samfunn for & mete endringene og styrke naturens evne til & binde og lagre karbon.

Endrede klimaforhold stiller det globale samfunnet overfor utfordringer som gér patvers av
landegrenser, og som er sa store at landene hver for seg ikke har mulighet til & handtere dem. Et
globalt felles | gft for & styrke klimakunnskapen er helt ngdvendig. Norge har bade ansvar og
mulighet for a gi et betydelig bidrag til det globale samfunnet gjennom utvikling av klima-
kunnskap sa vel som av andre lands kompetanse. Klimaendringene forsterker i mange tilfeller
utviklingsutfordringene ved at mange fattige land er spesielt utsatte og sarbare for endringer i
miljeforhold. Fattige land far spesielt store problemer med tilpasning til tarke, flom og
havnivastigning. For store befolkningsgrupper far klimaendringene negative konsekvenser for
tilgang til mat og rent vann og for sykdomsspredning. Norge ma samarbeide med fattige land for &
mgte felles utfordringer og bidratil & styrke koblingen mellom utviklingsforskning og
klimaforskning.

De klimatiske forholdene i Arktis endrer seg spesielt raskt. Samtidig gker mulighetenei, og den
internasjonal e interessen for, omradet. Aktivitetshildet i de polare omradene forventes afa et
stadig sterkere preg av nagingsvirksomhet, og siden naturmiljget ved de ekstreme forholdene er
spesielt sdrbart, er omfanget og de miljamessige konsekvensene av dik virksomhet omstridt. All
ny eller utvidet aktivitet ber derfor legitimeres gjennom solid kunnskap om risiko og miljgz-
konsekvenser forbundet med den aktuelle naaingsvirksomheten.

Naturvitenskapelige problemstillinger knyttet til klimaendringer, gkol ogiske responser pa
sammensatte miljgpavirkninger, samt viktige temainnenfor samfunnsvitenskap, herunder
gkonomi og jus, og humanioravil vaae sentrale i bade klima- og polarforskningen framover. P&
disse forskningsomradene har Norge fortrinn nér det gjelder kvalitet og kapasitet i forsknings-
milj@ene, geografisk plassering og viktig infrastruktur. Behovet for forskning knyttet til Arktis
forsterkes ytterligere gjennom Norges betydelige interesser for forvaltning og nagringsvirksomhet
I nord. Styrking av polarforskningen vil ha en klar strategisk dimensjon gjennom styrking av
Norges geopolitiske relevansi polaromradene — saarlig i Arktis, men ogsa gjennom bedre heldrig
utnyttelse av Troll i Antarktis som forskningsstagon.

Fal gende omrader vil vaare saglig sentrale;

e Klimasystemet og klimaendringer
Effekter av og samfunnets tilpasning til klimaendringer
Rammebetingel ser, virkemidler og klimapolitikk
Polaromradene
Globale klimautfordringer

Ressur sforvaltning og naeringsutvikling
Befolkningsegkning, klimaendringer og knapphet pA mat og energi er blant de store samfunns-
utfordringene, og baarekraftig (samfunnsmessig, miljgvennlig og |ennsom) ressursforvaltning og
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nagingsutvikling er helt nedvendig. Biogkonomien lanserer en helhetlig tilnaaming der alle
produksjoner som er biologisk basert, og deres verdikjeder, seesi sammenheng. Biobaserte
verdikjeder produserer og foredler landbasert og marin biomasse til mat, for, energi og andre
produkter/tjenester. Kjerneelementene i biogkonomien er baarekraft, nye teknologier, mer
anvendelse av tverrfaglige tilnearminger, total utnyttel se av rastoffer, og produkter og prosesser der
biol ogiske ressurser brukes pa nye og mer effektive méter.

Havet spiller en ngkkelrolle med hensyn til klima, matsikkerhet, bioprospektering, bioenergi og
endringer i miljget. De biologiske ressursene og det biologiske mangfoldet i havet pavirkes av
klimaendringer, forurensing og naaingsvirksomhet. Forskningsbasert kunnskap er viktig for
fortsatt vekst i havbruk og for god havforvaltning. Norske kunnskapsmiljger har kompetanse som
vil kunne bidratil gkt global §@matproduksion og utvikling av nye produksjoner og produks ons-
metoder for & gke matsikkerheten.

Norge har unike forutsetninger for hasting, produkson og foredling av marine ressurser.
Realisering av regjeringens ambigoner om at Norge skal vaare verdens fremste §gmatnason
krever kunnskapsoppbygging pa bred front. Norge er verdensledende og nyter stor anerkjennelse
internasonalt innenfor marin sektor; fra gkosystemkunnskap og havforvaltning til havbruk og
fiskeri med tilhgrende utstyrs- og serviceindustri. Havbruksproduksjonen har stort vekstpotensial,
men krever forskning pa baarekraftig produksjon, frisk fisk, framtidas for, nye oppdrettsarter- og
former, miljavennlig teknologi og avl/genetikk. En bedre utnyttelse av de ville fiskebestandene
fordrer forvaltningskunnskap, bedre fiskeletingsutstyr og skansomme fangstmetoder.

Fungerende marine og terrestriske gkosystemer er en forutsetning for god samfunnsgkonomi. Tap
av biologisk mangfold, spredning av fremmede arter, plante- og dyresykdommer og miljagifter er
alvorlige globale miljetrusler. Befolkningsgkning, klimaendringer, fattigdom, press pa
gkosystemene og dramatiske endringer i vare omgivelser er uforutsigbare. Miljgrelatert forskning
som omfatter forurensning til luft, vann, jord og biologiske systemer, gkosystemer og biologisk
mangfold ma derfor styrkes.

Matproduksjonen ma gkes og samtidig tilfredsstille strenge miljgmessige og etiske standarder,
f.eks. nar det gjelder genetisk modifiserte organismer (GMO). Livsstilssykdommer brer om seg i
Norge og forskning er ngdvendig for & bedre kunnskapen om hel seriktige produkter og

hel seeffekter. Forbrukerne stiller stadig starre krav til trygg mat av hay kvalitet og et mer variert
tilbud av produkter tilpasset nye spisevaner. Sentrale forskningstemaer er miljg- og klimavennlig
produksion, dyre- og plantehel se, prosess- og produktutvikling, sporing, dokumentasjon og
mattrygghet, ernaaing og helseriktig mat, samt markedsutvikling og handel spolitikk.

Skogen er viktig i et baaekraftig og mer klimavennlig samfunn og skogens ressurser ma forvaltes
med hensyn til karbonbinding og biologisk mangfold. Videreutvikling av ulike verdikjeder med
utgangspunkt i trevirke vil gke i betydning. Nye forskningsbaserte metoder innenfor bio- og
nanoteknologi pner store muligheter pa dette omradet. Ved foredling og raffinering av tammer
kan det utvinnes hgyverdiprodukter (biokjemikalier, biomaterider osv.), far restrastoffet i siste
instans kan brukes som energikilde. Mulighetene for verdiskaping pa kryss av tradisjonelle
biobaserte naginger ved videreforedling av restrastoff er store, men forutsetter en betydelig FoU-
innsats.

Desisteti & har det vaat gkt etterspersel etter mange metaller og mineraler. Det henger sammen
med gkt globalt forbruk i forbindelse med nye og forbedrede produkter, store investeringer i
infrastruktur — spesielt i Kina og India, gkt forbruk av energi samt innfasing av fornybar energi.
Norge har store mineralressurser og nye anslag estimerer at det kan vaae verdier opp mot 1500
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milliarder som venter paabli utvunnet. Mineralressursene er en mulighet til ny verdiskaping og
nye arbeidsplasser ikke minst i de tre nordligste fylkene. Dette forutsetter forskning knyttet til nye
geol ogiske modeller og letemetoder, uttak og oppredning og miljgmessige perspektiver. @kende
behov for utnyttelse av fattigere, mer finkornete og komplekse malmer og mineralske rastoffer vil
kreve helt nye prosess gsninger. Samtidig blir det stadig vanskeligere & fa aksept for utdipp av
kjemikalier og finkornet oppredningsavfall («avgang»). For & vaare konkurransedyktig i et land
med hayt kostnadsniva kreves kontinuerlig fokusering pa bedre energieffektivitet, hayere
utvinningsgrad og utvikling av mulige anvendelser av avgang. Det vil vaare saalig viktig & bygge
opp fagkompetanse for & kunne ivareta denne nagingens behov. Spesielt vil det vaae et stort
forsknings- og kompetansebehov innenfor utviklingen av bl.a. energieffektive lagsninger,
prosessbaserte systemer og mer innovative og miljgvennlige teknikker for deponering og
handtering av overskuddsmasser og berarte arealer.

Fal gende omrader vil vaare saalig sentrale;
o Baxekraftig fiskeri, havbruk og utnyttel se av marine ressurser
Bagekraftig land- og skogbruk og utnyttel se av biologiske ressurser
Sikring av biologisk mangfold og fungerende gkosystemer
Redusering av utslipp og spredning av miljegifter
Generisk teknologiutvikling for baarekraftig forvaltning og naaringsutvikling
Utvikling av blagrenne verdikjeder og nagingdliv
Global matsikkerhet og trygg og sunn mat
Miljevennlig utvinning og utnyttel se av mineralressurser

Fornybar energi, petroleum og miljgteknologi

Norsk forskning ma bidratil &lese globale utfordringer knyttet til verdens behov for energi og til
aredusere klimagassutdipp og andre miljgeffekter. En satsing pa omréder der norsk nagingdiv og
forskning har spesielle fortrinn gir mulighet for a videreutvikle eksportrettet nagringsvirksomhet
innenfor energi, petroleum og miljgteknologi. Norge har ogsa et viktig ansvar for abidratil &
utvikle kunnskap om politikk, virkemidler og forvaltningsaspekter som er ngdvendige for algse
de globale energi-, klima- og miljgutfordringene.

Norge bar ha et hgyt ambisjonsniva pa omrader som miljavennlig energi, petroleum, transport og
miljeteknologi pa andre omrader som prosessindustri og byggsektoren. Muliggjerende teknologier
som materialteknologi og IKT vil kunne gi viktige bidrag pa disse omrédene.

Forskningen dekker bade teknol ogiske fagomrader og samfunnsfaglig forskning og krever stor
grad av flerfaglig forskning som involverer akademia og naaingslivet. Det er behov for
grunnleggende forskning og kompetanseutvikling, anvendt forskning og utvikling, og testing og
demonstragion av lgsninger. Det globale markedet for miljateknol ogiske produkter og tjenester er
i rask vekst. En satsing pa miljeteknologi vil kunne forsterke konkurranseevnen og miljg-
robustheten innenfor naainger med store miljgutfordringer som maritim, olje og gass, §@mat,
prosessindustri og transport. Her, som nar det gjelder alle andre samfunnsutfordringer hvor ny
teknologi er en del av l@sningen, er det viktig & fokusere pa samfunnsmessig ansvarlig
teknologiutvikling, dlik at lgsninger pa én utfordring ikke fremstar som problem for andre.

Klimautfordringene krever fornybare rene energiressurser og klimavennlig teknologi og lasninger.
Det ma satses pa utvikling av teknologier for produksjon, overfaring og distribusjon av
miljvennlig energi for bade stasionaae formal, transport og industri. Norge har fortrinn innenfor
solceller, offshore vindkraft, gkt ressursutnyttel se gjennom balansekraft, CO,-fangst og -lagring,
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fleksible energisystemer og energiutnyttelse. Det satses internasjonalt for & utvikle nye
energilgsninger, og teknologiutviklingen skjer raskt.

Selv i ambisigse klimascenarier vil verden vaae avhengig av olje og gass for a sikre tilgang pa
energi for verdens befolkning. Petroleumssektoren er en global naging og internagonalt
samarbeid er avgjgrende for at Norge skal fatilgang til kompetanse, kunnskap og teknologi for &
sikre optimal utnyttelse av ressurser og for a gke eksporten av norsk teknologi til nye og voksende
markeder. Petroleum er Norges starste naging, malt i verdiskaping, statlige inntekter og
eksportverdi. Potensialet pa norsk sokkel er fortsatt stort og kan gi verdiskaping i mange tiar
framover. Ny forskningsbasert kunnskap og innovasjon er ngdvendig, saalig knyttet til miljgkrav
og fallende oljeproduksjon, noe som krever kontinuerlig innsats for a finne og utvikle flere
ressurser og gke utvinningen for felter i produkson. Forskningsinnsatsen innenfor helse,
arbeidsmilj@ og sikkerhet, og samfunnsvitenskapelig forskning for politikkutforming er andre
viktige omrader for videre utvikling av de norske petroleumsressursene.

Sikker tilgang pa energi omfatter ogsa viktige geopolitiske sparsmal knyttet til regioner der
verdens energiressurser befinner seg. Forskning for & kunne bygge opp kunnskap om geopolitikk,
energisikkerhet og utvikling er sentralt for Norge som global energiaktar og som en radgiver og
samarbeidspartner for utviklingsland pa energiomradet.

Energieffektivisering i bygg og industri representerer kanskje det viktigste omradet for & redusere
globale klimagassutslipp og annen miljepavirkning. Det vil kreve en betydelig innsats for &
utvikle og implementere nye teknologier og lasninger. Det er store innovasjonsmuligheter i norsk
byggenaaing, bade for a redusere egen miljgbelastning og for a utvikle l@sninger som kan gi
naaingen internasjonal e konkurransefortrinn.

Norsk prosessindustri utgjer en betydelig nagonal utslippskilde. Industrien har imidlertid redusert
utslippene av bl.a. CO, de siste 20 drenetil tross for produksjonsgkning. En gkt satsing pa
miljeteknologisk forskning vil forsterke denne trenden og bidratil a utvikle Igsninger som aker
konkurransekraften til norsk industri, mindre miljabel astning og reduserte energikostnader. Gode
|gsninger for avfallshandtering, materialhandtering og resirkulering er viktige for en forsvarlig
ressursforvaltning.

Transportbehov er sterkt relatert til velstandsutvikling og forbruksvekst. Sektorens
miljgbelastning er meget stor og gkende. Det vil kreves ny og mer kunnskap for & snu
miljgutviklingen pa omradet. Dette er ikke minst viktig for & utvikle effektive transportsystemer
(infrastruktur, I T-baserte logistikklasninger og trafikkplanlegging). Det er ogsa behov for styrket
innsats for & utvikle og implementere miljgvennlige transportmidier og drivstoff, som er naat
knyttet til energiforskingen.

Maritim sektor representerer en saalig viktig transportnaaing som har store utdipp globalt.
Energieffektivisering gjennom utvikling av mer effektive og renere motorer, utvikling av
alternative drivstoff og rensing av ballastvann er viktige omréder nar det gjelder reduserte utslipp
og miljgbelastning. Satsing pa miljeteknologi vil bidratil konkurransedyktige |@sninger og bedre
omdgmme av nagingen hvor Norge er blant de globalt |ledende. Gjennom et tett samspill mellom
maritim sektor og petroleumssektor vil utvikling av miljgvennlige maritime operasoner og
tjenester kunne bidratil & styrke petroleumssektoren. Installasjon av vindkraft offshore fordrer
ogsa tett samspill med maritim sektor.

Fal gende omrader vil vaare saglig sentrale;
e Utvikling av petroleumsressurser og -teknol ogi
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Utvikling av fornybare energiressurser og -teknol ogi

Lasninger for CO,-fangst og -lagring

Energipolitikk og virkemidler

Global og regional energisikkerhet og utvikling
Energieffektivisering i bygg og industri

Miljevennlig transport og effektive transportsystemer

Teknologi for redusert miljgpavirkning

Mer miljgvennlig maritim sektor

Utvikling av muliggjerende teknologi for energi- og miljaformal

Helse og velferd

Stadig bedre folkehelse og @kt leveader gjer at antallet eldre med sammensatte og kroniske
lidelser gker. Kombinert med lave fadselstall og begrenset innvandring vil ogsd andelen av eldrei
befolkningen gke kraftig. Dette vil fare til endret sykdomshilde og omsorgsbehov, sterkt press pa
helse-, omsorgs-, og velferdstjenestene og behov for a gke yrkesaktiviteten i befolkningen. Det er
behov for mer kunnskap om diagnoser, behandling og pleie av pasienter med et sammensatt og
komplisert sykdomsbilde. Den kliniske, pasientnaae forskningen om sykdommer som typisk
rammer i eldre &r, ma styrkes, ikke minst demenssykdommer (Alzheimers) og andre nevrologiske
sykdommer, men ogsa diabetes, kols, hjertesvikt, slag og kreft. Presset pa hel setjenestene er
gkende, bade som falge av demografiske endringer og befolkningens forventninger til rask og god
behandling. En avgjerende faktor for dimengonering av helsetjenestene er at vi lykkesi &
forebygge og utsette sykdom bedre enn i dag. Det er ngdvendig a satse langt mer enn vi har gjort
pa a styrke kunnskap om hva som er effektive forebyggende og hel sefremmende tiltak gjennom
hele livd gpet. Forskning og innovasjon ma bidratil & utvikle et innovativt nagringsliv for
velferdsteknologi som kan mgte pasienter gjennom livd gpet og saalig de eldres gnske om a klare
seg selv lenger og bedre.

Helse-, omsorgs- og velferdstjenestene kan ikke mgte det gkende behovet med en tilsvarende
gkning i personalet. Organisering, tjenesteinnhold og profegonsutevelse i kommunehel setjenesten
er et helt sentralt forskningsomrade. Forskning og innovasjon knyttet til innhold, logistikk og flyt
av tjenester samt til utvikling og bruk av velferdsteknologi, der IKT er sentralt, vil bidra bade il
avlastning av og til gkt produktivitet i tjenestene. Det er falgelig behov for et samspill mellom
tjenesteinnovagjon i offentlig sektor og velferdsteknologisk innovasion i privat sektor.

Helsegodet er ulikt fordelt, bade nasonalt og globalt. Nasjonalt har ulikhet i helse et ssmmensatt
arsaksforhold knyttet til oppvekstvilkar, utdanning, etnisk bakgrunn, kjgnn og livsstil, og ma
mgtes med ulike tverrsektorielle tiltak. Pa det globale planet ligger hovedtyngden av
sykdomsbyrden i lav- og mellominntektsland, hvor sykelighet og dedelighet skyldes fattig-
domsrelaterte smittsomme, men ogsd ikke-smittsomme, sykdommer, og rammer saarlig medre og
barn. Medvirkende arsaker til helseproblemene er svake helsesystemer og mangel pa helse-
personell.

De store folkesykdommene, som ogsa omfatter psykiske lidelser, er resultat av kompliserte
samspill mellom gener, livsstilsfaktorer, fysisk og psykososialt milja. Et hel sevesen med god
infrastruktur, sentrale hel seregistre, store befolkningsundersgkel ser og biobanker, gir Norge de
beste forutsetninger for a drive forskning om sykdommenes arsak, forlgp og utbredelse, og om
sykdomsmekanismer og behandlingsstrategier. Biovitenskap som molekylaa medisin, og
generiske teknologier som bio- og genteknologi, far en stadig gkende betydning, ikke bare for
sykdomsbehandling og forebygging, men ogsa for innovativ nagings- og produktutvikling.
Skreddersydd eller individtilpasset behandling og medisiner, der den enkeltes genetiske
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sammensetning og betydningen av denne for hvordan de ytre faktorene pavirker sykdoms-
utvikling, vil fa en stadig sterre plassi helsevesenet. Ny medisinsk teknologi og nye tjenester kan
ogsa bidratil bedre behandling, lavere kostnader og muligheter for neeringdlivet.

En grunnleggende utfordring i arene framover, er det norske velferdssamfunnets baarekraft. Det
norske velferdssamfunnet stér foran en rekke store utfordringer knyttet til demografi, gkonomi,
innvandring og velferdsordninger under press. @kt globalisering av gkonomi, politikk, arbeids- og
naaingdliv bidrar til sterre sosial og kulturell heterogenitet, samtidig som andelen eldre i
befolkningen gker. Dette stiller nye krav til utforming av velferdspolitikken. Et samfunn i endring
vil ha behov for ny forskningsbasert kunnskap om forholdet mellom velferdsordninger, sosiale
institugoner, utdanningssystemet og arbeidsmarkedet, og om betingelser for en effektiv og
treffsikker tjenesteyting. Det er spesielt behov for forskning om overgangen fra utdannings-
systemet og inn i arbeidsmarkedet, hvor frafall har store konsekvenser for den enkelte og for
samfunnet.

En av Norges starste gkonomiske og velferdspolitiske utfordringer er sykefravae, utsteting fra og
inkludering i arbeiddlivet. Et hayt antall personer, inkludert en gkende andel unge, er midlertidig
borte fra arbeidet eller mer varig utenfor arbeidslivet. Forskningen skal bidratil gi svar pahva
som skal til for at flest mulig skal vaare lengst mulig i arbeid, og bidratil mer kunnskap om
arsakene til sykefraves, ufgrhet og utsteting og innpassi arbeidslivet.

Fal gende omrader vil vaare saalig sentrale;

Helse-, omsorgs- og velferdstjenester som mgter de demografiske endringene
Bekjempelse av ulikhet i helse — globalt og nasjonalt

Forebygging og behandling av somatiske og psykiske folkesykdommer
Utvikling og bruk av velferdsteknologi, medisinsk teknologi, biomedisinske og
farmaspytiske produkter og tjenester

o Bagekraftig velferdssamfunn

¢ Et inkluderende arbeiddliv og velfungerende arbeidsmarked

Utdanning, kompetanse og kulturell kapasitet

Dagens samfunnsutvikling preges av globale stramninger og store teknologiske, demografiske og
kulturelle endringer. Dette gir et samfunn preget av gkt toleranse, kulturelt mangfold, individ-
ualisering, minoritetshandtering, nye kommunikasjonsmanstre og nye gruppe- og nettverks-
dannelser, ogsa patvers av landegrenser. For & gjere samfunnet bedrei stand til & handtere denne
type utviklingstrekk er det ngdvendig med ekt kulturell kapasitet i befolkningen. Kunnskap er en
viktig forutsetning for & fremme denne type kulturell kompetanse. Kunnskapsbehovene er knyttet
til forstaelse av politisk kultur og sprakbruk, samfunnsmessig tillit, medieutvikling, majoritets- og
minoritetsrel agoner, og forvaltningen av det flerkulturelle samfunnet generelt. En bred forstaelse
av de kulturelle forutsetningene for samfunnsutviklingen er ngdvendig.

Et velfungerende utdanningssystem er en forutsetning for god allmenndannelsei alle deler av
befolkningen og utgjer en solid basis for verdiskaping i norsk naaringdiv og en effektiv offentlig
forvaltning. Utdanningssystemet er avgjerende for hgy deltakelse i arbeids- og samfunnsliv og for
amgte nye globale utfordringer i et stadig mer kunnskapsintensivt og internasjonalt orientert
samfunn. Forskningsbasert kunnskap er av avgj@rende betydning for at utdanningssektoren skal
kunne utvikle seg videre som et baarende element for et moderne kunnskapssamfunn. Ut-
fordringene er knyttet til videreutviklingen av et solid og fleksibel utdanningssystem som
giennom grunnutdanning, hgyere utdanning og livslang laaring hele tiden utvikles i sammenheng
med arbeiddlivets behov, betingel ser for naaringsutvikling og de kulturelle og globale ut-
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fordringene. Det er behov for mer kunnskap om mal, innhold, undervisnings- og arbeidsmater i
utdanningen, styring og ledelse i utdanningssystemet, men ogsa forskning om forholdet
mellom utdanning, samfunn og arbeiddliv. Dette handler ogsa om innsikt i den nordiske
modellen og de forutsetningene denne gir for sammenhengen mellom velferdsstat, arbeids- og
nagingsliv og utdanningssystem.

Parallelt med den gkonomiske globaliseringen har utviklingen av nye digitale og sosiale medier
gitt nye muligheter for politisk mobilisering og skapt nye kontaktflater mellom grasrotaktivister i
ulike land. Transnasjonale stramninger pavirker ogsa norsk offentlighet, bl.a. ved migrasjon og
ved at globale medier tilbyr et bredt spekter av impulser for identifisering og mobilisering,
tilherighet og opposision, mellom grupper i enkeltland og patversi transnasjonale nettverk. Slik
knytter kunnskap om politiske kulturer og politisk meningsdannel se globalt an mot sparsma om
sosial integrasion, demokratiforstael se og samfunnssikkerhet i Norge. Det er ngdvendig med en
bredt anlagt forskning om sosial integrasjon og samfunnssikkerhet. Dette bgr ogsa inkludere tverr-
sektoriell forskning om bl.a. kritisk infrastruktur, risikovurderinger, voldelig ekstremisme,
kontrollorganer og myndighetsutevel se, demokratiutvikling, pandemier og krisehandtering.

Utviklingen av det norske samfunnet er ulaselig knyttet til utviklingen av det internagonale
samfunnet. Globaliseringen gjer at vi har et omfattende behov for kunnskap om forhold ogsa
utenfor Norge. Samtidig er det blitt mer krevende & falge med pa utviklingen av internagonale
relagoner fordi Vestens gkonomiske krise skaper raskere og mer uforutsigbare politiske
endringer, og fordi det gkonomiske tyngdepunkt i verden flyttes mot @st-Asia. Derfor er det
viktig a styrke forskningsinnsatsen ikke bare om utviklingen i Europa, men ogsa mot de mindre
utforskede omrader utenfor Europa som har saalig betydning for den globale gkonomiske og
politiske utviklingen.

Norske samfunnsvitenskapelige forskningsmiljger har et internagonalt fortrinn gjennom tilgang

til store mengder dataav hgy kvalitet (registerdata, helsedata), som gir gode forutsetninger for &
utvikle et kunnskapsgrunnlag som vil sette oss bedrei stand til & takle samfunnsendringer. |
samarbeid med internasjonal e forskningsmiljger vil en kunne legge til grunn gode komparative
perspektiver. For asikre kvaliteten og relevansen av forskning om nasjonale og globale
samfunnsendringer, er det derfor vesentlig & styrke vitale og internasjonalt orienterte forsknings-
miljger i Norge. Disse miljgene kan utvikle var forstaelse av norsk kultur og historie ved a se dette
i sammenheng med den globale utvikling, samtidig som var historieforstaelse dpnes for alle de
ulike folk og kulturer som er i kontakt med «det norske» og har betydning for norsk samfunn,
politikk og nagingdliv.

Fel gende omrader vil veare sarlig sentrale;
o Kaulturelle forutsetninger for sasmfunnsutviklingen
Utdanning og kompetanse som basis for sosial integrasjon og verdiskaping
Demokratiutvikling, samfunnssikkerhet og sdrbarhet
Globale samfunnsendringer og internasjonal politikk
Nye medier og transnagjonal e nettverk

6 Forskningsbasert innovasjon i naeringslivet

Et sentralt mal for norsk forskning bar vaare at norsk nagringsliv og offentlig sektor skal forske
mer, gke innovasjonsgraden og utvide omfanget av internasjonalt forskningssamarbeid. For &
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bidratil dette ma forskningsmeldingen fokusere pa a videreutvikle de sterke og forbedre de
svake omradenei det norske forsknings- og innovasjonssystemet. | en slik sammenheng er
forutsigbarhet i stetteordninger, virkemidler, ressursinnsats og @vrige rammebetingel ser helt
sentrale for at nagingdlivet skal kunne gke sineinvesteringer i forskning. Forskningsradets
strategi for innovasjon angir tre hovedgrep for abidratil mer forskningsbasert innovasjon i
nagringslivet:

e Strategisk forskningsinnsats for gkt innovasjon og verdiskaping pa prioriterte omrader
(SPISS)

o Tilrettelegge for mer forskning i bredden av norsk naaringdliv og offentlig sektor gjennom
samspill med forskningsmiljgene (BREDDE)

¢ Innrette forskningen og samarbeidsformer dlik at resultater tasi bruk (NYTTE)

Anbefainger nar det gjelder SPISS er spesielt omtalt i kapittel 5. Styrket forskning pa sealig
viktige samfunns- og naringslivsomrader, mens anbefainger om BREDDE er omtalt i dette
kapittelet og i kapittel 7. Forskningsbasert innovasion i offentlig sektor. Hovedgrepet om
NYTTE er ssalig omtalt i kapittel 9. Anvendelse og nytte.

En bred kunnskapsbase i norske forskningsinstitugoner er en viktig forutsetning for
nag'ingslivets egen forskning og innovasion. De mest innovative bedriftene er de som evner &
kombinere investeringer i FoU med andre innovasjonsaktiviteter, samtidig som de trekker pa
erfaringsbasert kunnskap og brede laaringsprosesser. Norske forskningsinstitusoner har
kunnskap som er viktig for norske bedrifters konkurranseevne. Med en bred og grunn-
leggende kunnskapsbase av hgy kvalitet i forskningsinstitusjonene, vil bedriftene kunne fa
tilgang til oppdatert og relevant kompetanse, infrastruktur og forskningsresultater. Kunn-
skapshasen bidrar ogsa til en forskningsbasert utdanning av relevante kandidater. Norske
forskereer i det internasjonal e toppsjiktet pa flere fagomrader med hgy relevans for sterke
norske naaingsomrader. Bade naringene og forskningsmiljgene har gode utviklings-
muligheter som leverandarer av produkter, tjenester og kunnskap til et globalt marked med
gkende ettersparsal. En viktig forutsetning er at vare forskningsmiljger, innenfor bade
grunnforskningen og den anvendte forskningen, har kvalitet som gjer dem internasjonalt
ledende pa relevante omrader og at de har gode koblinger til resten av innovasjonssystemet.
Det er derfor viktig & stimulere til samspill mellom nagingslivet og FoU-institusionene, ik at
forskerne far interesse og forstael se for bedriftenes utfordringer, men ogsa at bedriftene kan gi
tilbakemelding om sine behov til forskningsmiljgene.

Senterordningene bar vaare et sentralt element i satsingen pa et kunnskapsbasert nagringsliv.
Senterordningen for forskningsdrevet innovasjon (SFI), ordningen med forskningssentre for
miljevennlig energi (FME) og NCE-ordningen for samarbeid mellom bedrifter, forskere,
hegyskoler og offentlige myndigheter har som fellesnevner til hensikt & bygge opp eller styrke
norske forsknings- og utviklingsmiljger som arbeider i tett samspill med innovativt
nagingsliv. Formdlet er a stette langsiktig forskning og utvikling som fremmer innovasjon og
nagingslivets konkurransekraft. Senterordningene har vist seg som et effektivt virkemiddel
for & skape internasjonalt konkurransedyktige kunnskapsmiljger pa viktige omrader.
Ordningene ber bli et mer sentralt element i satsingen mot nagingslivet. Innenfor nagings-
omrader som energi, §j@mat og maritim sektor har Norge globalt posisjonerte nagringsaktarer
og internasjonalt anerkjente forskingsmiljg. Paflere av disse omradene spiller senter-
ordningene en sentral rolle. Slike norske nagings- og kunnskapsklynger har potensial til a
utvikle og readlisere ytterligere muligheter gjennom mer systematisk samspill om utdanning,
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forskning, innovasjon og internasjonal orientering. Forskningsradet mener at forslaget om
Global Centers of Expertise for gkt internagonalt samarbeid og global posisonering bar sees
i sammenheng med og bygge pa allerede etablerte ordninger.

Heyeste timesats i SkatteFUNN bgr heves for & stimulere til mer forskningsbasert
innovasionsarbeid i bredden av norsk naaringdliv. Forutsigbarhet i stetteordningene er helt
sentralt for at bedriftene skal kunne satse pa forskning. Videreutvikling av de rettighetsbaserte
ordningene er derfor viktig. SkatteFUNN har vaat en svaat viktig mobiliseringsordning for
forskning og utvikling i norske bedrifter. SkatteFUNN var opprinnelig utformet slik at det var
bedriftenes faktiske FoU-kostnader som inngikk i kostnadsgrunnlaget for skattefradraget.
Hovedposten er vanligvis |annskostnader. | 2007 ble det bestemt at kun timekostnader opp til
500 kroner kunne bli utgiftsfert, og fra 2011 ble maksimal timekostnad justert opp til 530
kroner. Timesatsen i SkatteFUNN ligger langt under de reelle kostnadene mange bedrifter

har, den er omtrent halvparten av timekostnaden som tillatesi Forskningsradets og Innovasjon
Norges avrige stetteordninger, og den er ikke ngdvendig for & hindre misbruk av
SkatteFUNN-ordningen. Maksimal timesats ber gkes betydelig for at skatteyterne skal fa det
skattefradraget som er redlt i forhold til sine padratte kostnader. Forskningsradet mener at en
for lav timesats er uheldig for en forskningsbasert og baerekraftig nagringsutvikling i Norge, at
den reduserer ordningens verdi for nagingslivet, og at den kan faretil redusert bruk av
ordningen. Harmonisering av timekostnader mellom SkatteFUNN og andre stetteordninger vil
0gsa redusere bedriftenes administrative byrde ved at samme prosjektregnskap kan fares nar
det foreligger samfinansiering.

SkatteFUNN bgr gjares ekstra gunstig for forskningsintensive unge bedrifter. Bedrifter som er
atte ar eller yngre og der FoU-kostnadene utgjer minst 15 prosent, ber ha bedre insentiver for
FoU. | dag kan bedriftene fa fradrag gjennom SkatteFUNN for 20 prosent av kostnadene til
FoU inntil et visst belgp. Det foreslds at denne satsen gkes il rundt 30 prosent for denne type
bedrifter. En ik sats er ikke i strid med statsstetteregel verket. Forslaget vil bidratil a skape
flere nye forskningsintensive bedrifter ssalig innenfor avanserte teknologier (IKT, biotek,
nanotek etc.). Det innebaarer gkt oppmerksomhet pa de som satser mest, og kan forkorte tiden
til markedet for nye teknologier. Frankrike og Belgia har innfart slike ordninger. EUs
statsstetteregel verk apner for egen stette til denne typen virksomheter utover den stegtten som
tillatestil FoU og innovasjon.

Ordningen med stette til doktorgrad i bedriften (Nagrings-ph.d.) ber styrkes for a sikre gkt
for skningskompetanse i norske bedrifter.

Det er viktig a stimulere til et mer kunnskapsorientert naaringdliv for & bedre innovasjons- og
konkurranseevnen til norske bedrifter. Dette bar skje gjennom en malrettet satsing pa a heve
forskningskompetansen i norske bedrifter ved a styrke ordningen med stette til doktorgrad i
bedriften (Nagings-ph.d.). Det bar ogsa vurderes a etablere nye ordninger for a stimulere
kompetanseutvikling og etterutdanning i bredden av norsk naaringsliv. Kompetanseutvikling
er sammen med forskning og utvikling svaat viktig for bedrifters innovasjons- og kon-
kurranseevne.

Flere bedrifter bgr mobiliserestil atai bruk forskning i eget innovasjonsarbeid. Bedriftene
trenger egen forskningskompetanse for & kunnetai bruk forskningsresultater fra andre og for
a kunne gjennomfare egne forskningsaktiviteter. Mer og ny forskerkompetanse i bredden av
nagingslivet er en saalig viktig forutsetning for at forskningsinnsatsen skal kunne gkes, og det
bar leggestil rette for at bedriftene i starre grad ansetter personale med forskerkompetanse.
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Doktorgrad i bedriften (Naaings-ph.d.) er en ordning som gir bedrifter stette til at ansatte tar
en doktorgrad, hvis bedriften selv bidrar med 50 prosent av finansieringen. Ordningen bar
styrkes ik at bedrifter som oppfyller kravene i ordningen kan fa stette fra Naarings-ph.d.-
ordningen eller nagringsrelevante programmer i Forskningsradet. Ordningen har na fungert i
fire & og det er gitt midler til finansiering av 114 Nagings-ph.d.-stipendiater. Erfaringene sa
langt tilsier at dette er en vellykket ordning. Ordningen er under evaluering og innspill fra
denne vil kunne bidratil at ordningen kan gjares enda mer hensiktsmessig for stipendiaten og
bedriften. Dersom evalueringen av Naaings-ph.d.-ordningen er positiv foreslas det at
departementet legger til rette for at ordningen kan gjerestil en rettighetsbasert ordning. En
rettighetsbasert ordning vil kunne gi en nadvendig forutsigbarhet for bedriften i deres
planlegging nar det gjelder forskning, noe som antas & kunne gjare ordningen enda mer
attraktiv og anvendt.

KompetanseFUNN er lansert som en ordning for & stette kompetanseutvikling i bedrifter etter
modell av SkatteFUNN-ordningen. For naaringslivet er det viktig at kompetanseutviklings-
tiltak er tett knyttet til bedriftenes egne behov og skjer pa bedriftenes premisser, samtidig som
universiteter og hgyskoler ma vaae tett koblet pa. En dlik ordning vil ogsa stimuleretil tettere
samspill mellom bedrifter og utdannings- og forskningsinstitusjonene, og spesielt pa omrader
hvor bedrifter i nagringsklynger gar sammen for & utvikle relevante kompetanseutviklings-
tiltak. Forskningsradet mener at forslaget om KompetanseFUNN utgjer et viktig perspektiv
som bgr vurderes neamere. En mer rettighetsbasert Nagings-ph.d.-ordning kan ogsa seesi et
dlikt perspektiv.

Det ma stimulerestil mer forskning i bredden av norsk nagringsliv gjennom en enkel og
kundevennlig portalinngang for innovasjonsprosjekter i naaringslivet. For mange bedrifter
som ikke har detaljert kjennskap til Forskningsradets programstruktur vil en enkel og
kundevennlig portalinngang for innovasjonsprosjekter i naaringslivet kunne senke terskelen
for & sgke. Det ber utredes om en slik portalinngang vil vaare hensiktsmessig for & samordne
seknader for ulike naaingsrettede programmer. En enkel portalinngang kombinert med et hayt
arlig utlyst volum for innovasjonsprosjekter vil kunne gke sgknadstilfanget, skjerpe
konkurransen og stimulere til ambisi@gse progekter i hele bredden av nagingslivet. Med en
portall@sning forstas en forenkling av selve sgknadsinngangen hvor en ikke forutsetter at
bedriftene har detaljert kjennskap til Forskningsradets programstruktur. En slik |gsning
forutsetter at programmene samlet har tilstrekkelige midler til innovasjonsprosjekter, dlik at
portalen fremstar som en attraktiv arenafor bedriftene. En slik l@sning ma utredes, siden det
er opplagte utfordringer knyttet til en slik portall@sning, saalig nar det gjelder store program
med behov for aktiv dialog med sgkere om prioriteringer i programplaneni en tidlig fase. Pa
den annen side er det viktig a sgke etter forenklinger for & stimulere til mer forskning i
bredden av norsk nagingsliv.

Forskningen for kunnskapsintensiv tjenesteyting ma styrkes. Kunnskapsintensiv tjenesteyting
blir stadig viktigere innenfor bade privat og offentlig sektor, og tjenesteinnovasjon vil veae en
av de viktigste driverne for fremtidens konkurransekraft. Handel, service, reiseliv, utdanning,
finans, helse og omsorg er eksempler pa tjenestesektorer hvor forskning kan spille en sterre
rolle. Ny nagingsutvikling baserer seg i stor grad pa utvikling av nye innovative tjeneste-
konsepter, som ofte har sitt utspring i sluttbrukernes behov og ensker. Det trengs mer
kunnskap om hvordan man innoverer innenfor tjenesteyting, og det ma utvikles kompetanse
patjenesteinnovasjon og forretningsmodeller bade i forskningsmiljgene, naaringslivet og i
offentlig sektor. Det ma stimuleres til flere forskningsbaserte tjenesteprosjekter.
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Regionale virkemidler kan sikre at flere aktgrer mobiliserestil forskningsinnsats.
Forskningsbasert kunnskap far gkt betydning for innovasion. For a fafram nye konkurranse-
dyktige bedrifter og miljger, enten innenfor etablerte sektorer som kan «koble seg pa»
eksisterende klynger/naaringsmiljger (f.eks. olje/gass, marin), eller innenfor nye, fram-
voksende kunnskapsnaainger (f.eks. vindkraft, biotek), mavirkemidlene i innovasjons-
politikken ogsa fokusere pa det regional e niva og regionenes egenart. De senere arene er dette
fulgt opp gjennom etablering av virkemidler som mobiliserer regionale aktarer, og som
styrker kontakten mellom forskning og utdanning pa den ene siden og naaingsliv og offentlig
sektor pa den andre, og som gir mulighet til realisering av FoU-prosjekter med utgangspunkt i
regionale problemstillinger og aktarer. En viktig side ved dette er at det regionale politiske
niva har fétt en tydeligererollei utviklingen av kunnskapspolitikken framover. De regionale
FoU-virkemidlene ma administreres effektivt og pa en mate som bidrar til & sikre kvalitet.
Virkemidlene ma vaae dpne konkurransearenaer, slik at det er de beste FoU-prosjektene som
vinner fram uavhengig av om kompetansemiljgene er lokalisert i eller utenfor regionen. De
regional e forskningsfondene bidrar til FoU-satsinger pa omrader som er viktige for regional
utvikling. Samtidig mobiliseres nye akterer til forskning. De regionale fondene skal vaae
komplementagre til nagonale satsinger og bidratil mobilisering til nasjonale og internasjonale
forskningssatsinger. Regional mobilisering til FoU vil veare et svaat viktig grep for mer
innovasjon og nyskaping ogsai og for offentlig sektor.

Offentlige innkjgp, standardisering og regulering ma utnyttes bedre som viktige drivere for
innovasion. Offentlige tjenester og offentlig forvaltning utgjer store og voksende markeder
for lasninger som utviklesi det private naaringdliv. Offentlige innkjegp av varer og tjenester
utgjorde over 16 prosent av BNP i 2009. Offentlige innkjgp som innrettes for a fatil
innovative lasninger, vil kunne bidratil gkt verdiskaping i nagingslivet, bedre tjenester til
innbyggerne og innsparinger i det offentlige. Samspill med naaingslivet er ngdvendig for afa
til introduksion av ny teknologi. Forskning og utvikling kan spille en rolle ikke minst med
hensyn til «farkommersielt forsknings- og utviklingsarbeid». Offentlig-privat samarbeid har
lang tradigion i Norge og bar styrkes. Forsknings- og utviklingskontrakter er et virkemiddel
som kan bidratil innovasjon gjennom et forpliktende kunde/leverandarsamarbeid blant annet
mellom offentlig og privat sektor. Reguleringer, retningslinjer og standarder kan vaae
virkemidler, dels for & fremme nye, innovative lgsninger, og dels for bidratil effektivisering
og forenkling.

7 Forskningsbasert innovasjon i offentlig sektor

Det er et stort behov for innovasjon i offentlig sektor, og forskning kan spille en viktig rolle.
Forskningsradet har gjennom mange av sine forsknings- og handlingsrettede programmer
bidratt med viktig kunnskap og stimulert til nytenking og endringsvilje innenfor offentlig
sektor som helhet. Demografiske endringer, klimautfordringene og virkninger av klima-
endringer utfordrer offentlig sektor ytterligere, ikke minst innenfor kommunesektoren som
skal dekke en stor bredde av offentlige tjenester. Dette stiller nye krav til innretning av og
kapasitet i vare helse-, omsorgs- og velferdstjenester, men ogsii avrig offentlig tjenesteyting
og forvaltning, som transport, energi og miljg, utdanning og bygg og anlegg. Ogsa brukernes
forventninger og behov stiller nye krav til sektoren. Utvikling av ny kunnskap i og for
offentlig sektor, men ogsa mekanismer for spredning og implementering, matillegges vekt.
Samtidig gir teknologiske endringer og ny kunnskap muligheter for &finne nye lgsninger og
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er et viktig utviklingsomréde, ogsa for et innovativt naaringsliv i samspill med offentlige
aktarer. Forskning kan spille en endaviktigere rolle forutsatt at den er relevant og tilgjengelig
for de offentlige virksomhetene og deres brukere. Den relevante kunnskapen finnes mest
sannsynligi skjeaingsfeltet mellom forskning og praksis, og forskningspolitikken maha
starre oppmerksomhet rundt det a forene forskning og praksis.

Offentlig tjenesteyting og forvaltning ber bli et tydeligere malomrade for forsknings-
politikken. Offentlig sektor er pa mange omrader en kunnskapsintensiv sektor.
Innovasjonsbehovet og innovasjonsmulighetene er afinne innenfor offentlig tjenesteyting,
forvaltning/myndighetsutevelse og i utforming av rammebetingel ser. Samspillet mellom disse
omradene og samhandlingen mellom offentlig sektor, privat sektor og sivilsamfunnet er et
viktig omrade for innovasion. Innovasjoner i offentlig sektor er ikke et nytt fenomen, og det er
pavist stor innovasjons- og omstillingsevnei flere store offentlige virksomheter. Imidlertid
leveres tjenestene ofte av sma enheter, som regel eid av kommunene. Det er ogsainnslag av
private og frivillige organisasjoner i tjenesteproduksjonen. Det er her innovasjonsbehovet er
sterst, og det krever skalerbare lgsninger som utviklesi tett dialog med brukerne. Insentivene
for dinvestere i forskning og innovasjon med konsekvenser for offentlig sektor er i mange
tilfeller ikke tilstrekkelig. Forskningsbasert innovasjon i offentlig sektor som et malomradei
forskningspolitikken vil gi omradet gkt oppmerksomhet. Offentlig sektors behov og
utfordringer, og hvordan disse bar legge faringer pa forskningspolitikken, ma derfor gis starre
oppmerksomhet, dlik at det gir grunnlag for forskningspolitiske prioriteringer.

Det er behov for en stor tematisk satsing for & mgte den demogr afiske utviklingen. @kende
antall eldre og lavere andel av befolkningen innenfor den aktive arbeidsstyrken ma veae et
saalig viktig omrade for forsknings- og innovasjonspolitikken framover. Det er nadvendig a
hindre unadig frafall fra arbeidsstyrken for & sikre framtidig kapasitet innenfor helse- og
omsorgssektoren, men ogsa for a sikre finansiering av tjenestene og velferdsordningene
gjennom skattesystemet. Utfordringen er afafleretil Astalenger i arbeid, men ferst og fremst a
begrense tidlig uferhet og frafall i videregdende opplaging, som er naat knyttet til manglende
deltakelsei det videre arbeiddliv. En starre satsing for utvikling av gode og effektive helse-,
velferds- og omsorgstjenester og utvikling av disse tjenestenes profesjoner er et viktig
virkemiddel. Det trengs praksisnaa forskning om organisering, tjenesteinnhold og profesjons-
utevelse i kommunehel setjenesten, og om samvirke mellom offentlige omsorgs- og velferds-
tjenester og sivilsamfunnet. En slik satsing bar bli et viktig element i det fored dtte hoved-
satsingsomradet Helse og velferd.

Det er behov for mer robuste systemer for implementering og oppskalering/spredning av
innovative lgsninger. Det gjennomfares mange tiltak for a utvikle tjenesteleveransene
innenfor offentlig sektor, og forskning spiller og kan spille en avgjerenderolle. Det er likevel
mange eksempler paat resultater av forskning og forsaksvirksomhet ikke blir godt nok
vurdert, dokumentert, samlet og videreformidlet, eller sett i sasmmenheng med alerede
eksisterende kunnskap og behovet for nasjonale standarder og regelverk. Dette gjer at
rekkevidden av innovasjonen i mangetilfeller begrenses — og at det i stedet blir en virk-
somhetsintern utviklingsprosess. Innovasjonsprosesser i offentlig sektor involverer mange
aktarer, ofte med ulike roller og interesser. Systematisk kunnskapsutvikling og innovasjon i
og for offentlig sektor ma styrkes. Etablering og styrking av kunnskapssentre, som legger til
rette for mer bruk av forskning, kan vaae et viktig virkemiddel.
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Kunnskapstrianglet mellom forskning, utdanning og praksis er ssarlig viktig for offentlig
sektor. Det vil ha stor betydning for utvikling av innovasjonsevnen, og for spredning og
implementering av kunnskapsbasert innovasjon, at helheten i kunnskapstrianglet fungerer.
Mange profegonsutdanninger er ikkei tilstrekkelig grad forskningsbasert, og kontakten med
forskningen i profegonsutavelsen er for svak. Dette er en ulempe for den faglige utviklingen
og en stor hindring for generalisering og spredning av innovasjon. Det ma satses pa ordninger
som kobler forskning, utdanning og praksis. Sentre for forskningsdrevet innovasjon innenfor
offentlig sektor og egen doktorgradsordning med basisi offentlige virksomheter etter modell
av Nagings-ph.d. kan vaae aktuelle virkemidler. En slik ph.d-ordning ber veare felles for
statlige etater, direktorater og kommunale virksomheter blant annet innenfor helse- og
omsorg, transport, utdanning, kommunalteknikk, energiforsyning. En senterordning ma pasin
side bidratil & utvikle noen sterke miljger, med tett kobling til internasjonal kunnskapsfront
og med evne og kompetanse til & mate offentlig sektors kunnskapsbehov i tett samspill med
offentlige aktarer, frivillige organisagjoner og relevant naaringdliv.

Nor ske samfunnsvitenskapelige miljger ma ta en sterkererollei utviklingen av nye lgsninger
innenfor statlig og kommunal sektor. Det er bygd betydelig FoU-kapasitet innenfor helsefag
og samfunnsfag som bgr utnyttes bedre med tanke pa en styrket FoU-agendai og for offentlig
sektor. Dagens insentiver og meritteringssystemer kan hemme kunnskapsmiljgers prioritering
av mer akgonsrettet forskning, initiert av aktarer innenfor offentlig sektor. Innovason i
offentlig sektor krever ofte kompetanse fra flere fag og disipliner. Denne typen tverrgaende
problemstillinger kan ha vanskeligere for & konkurrere om finansiering pa arenaer der fag-
spesifikk spisskompetanse er viktigste konkurransekriterium. Vurdering av insentiver og
meritteringssystemer med tanke painnovasjonsbehov i offentlig sektor er et viktig opp-
falgingsomrade for forskningspolitikken. Disse problemstillingene er ogsa relevante for andre
fagomréder enn samfunnsvitenskap.

8 Kompetente og effektive forskningsinstitusjoner
8.1 Universitets- og hgyskolesektoren

Institusjonene ma sikre sin evnettil a rekruttere blant de beste talentene. Det bar gjares mer
for & skape gode tilpassede karrierel gp og attraktive arbeidsforhold for & holde pa de beste
forskerne. Den nylig framlagte evalueringen av biologisk, medisinsk og helsefaglig forskning
trekker fram utfordringene med & holde pa de beste forskerne. De samme utfordringene er
rapportert pa nesten alle fagomréder, om enn noe mindre innenfor humaniora og
samfunnsvitenskap. Saken er kompleks og knyttet til mange faktorer: utsiktene til fast
ansettelse, lannsvilkarenei forhold til i naaringslivet (MNT-fagene), forskningsledel sen,
utstyrssituasjonen og midler til drift, forutsigbare inntekstvilkar i en bestemt livsfase, og
kvaliteten pa arbeidsmiljget og ansettel seslovverket. Rekrutteringsutfordringen ma angripes
med flere tiltak som knytter seg til ale de aktuelle faktorene, men det antas at utsiktene til fast
ansettelse er en viktig faktor. Det er et saalig behov for & sikre de beste forskernei fasen
mellom postdoktor- og professorkompetanse, en fase som har vist seg kritisk med tanke pa a
miste de beste talentene. For a gjare forskeryrket mer attraktivt kan det vaare aktuelt a preve ut
tiltak som gir stettei karriereutviklingen og som bidrar til starre forutsigbarhet, som f.eks.
karriereveiledning og karrierestipend. Denne typen tiltak bar harmoniseres med land det er
naturlig & sammenligne seg med. Tiltak som farer til at institugonene retter utlysninger av
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farsteamanuensis-stillinger mer malrettet mot unge lovende forskerne som ikke allerede er i
fast stilling, ber ogsa vurderes.

Behovet for & beholde den store andelen ikke-norske stipendiater innenfor MNT-fagene i det
nor ske for skningssystemet for sterker ngdvendigheten av attraktive karrierelgp og
arbeidsforhold etter endt forskerutdanning. Det er en utfordring & sikre langsiktighet i
rekrutteringen til forskningen i Norge, spesielt innenfor fag der det er svaat fa norske sgkere
til doktorgradsstipend, som i matemati sk-naturvitenskapelige fag og teknologi. Rekruttering
av doktorgradskandidater og unge forskere fraandre land er en viktig ressurs pa disse
fagfeltene. Det bidrar til fornyelse og mobilitet, og disse forskerne kan fungere som brohoder
mot utenlandske miljger. Sakningen ogsa fra andre europeiske land kan forventes & gke som
falge av store utfordringer i europeisk gkonomi. Denne gruppen stipendiater utgjer en viktig
ressursi det norske forskningssystemet, og det er viktig a beholde dem etter endt utdanning
dik at de kan utgjare en reell kapasitetsvekst for norsk forskning. Flere vil kunne bli lenger
om de kan gis gode og attraktive muligheter til i Norge. Dette handler farst og fremst om a
sikre attraktive karrierelgp og arbeidsforhold etter endt forskerutdanning, og ellers legge il
rette for at denne gruppen blir godt integrert i de norske forskningsmiljgene. Forsknings-
meldingen bar fa fram hvilke muligheter og konsekvenser den store andelen av ikke-norske
stipendiater har, og hvordan man kan utnytte disse ressursene i det langsiktige
rekrutteringsarbei det.

Jevnere kignnshalanse i toppstillinger og i stillinger som forskningsleder ma vaare en

mal setting. Kvinneandelen i rekrutteringsstillinger og blant dem som fullferer doktorgrad, er
gkende. Av dem som fullferer doktorgrad, var andelen kvinner 33 prosent i 2001. Den har
vokst til 46 prosent i 2010. Det er imidlertid store variagoner mellom fagene. Kvinner utgjer
58 prosent av avlagte doktorgrader i medisin- og helsefag i 2010, men bare 21 prosent av
avlagte grader i teknologifagene. Det er et stort frafall av kvinner i det videre kvalifiserings-

| apet, searlig innenfor MNT-fagene. Dette frafallet har betydning for kapasiteten, kvaliteten og
innretningen av norsk forskning. Den lave andelen kvinner i toppstillinger og stillinger som
forskningsleder skyldes delvis mekanismer i forskningskulturen og meritteringssystemet og
delvis kvinners aktive bortvalg av en dlik karriere. Mer kunnskap om tiltak som i praksis
styrker rekrutteringen av kvinner til toppstillinger i forskning, er nadvendig. Problem-
stillingen henger ogsa sammen med |edel seskompetansen i UoH-sektoren. Innsats bar rettes
mot a styrke kompetansen pa god likestillingsledelse blant ledere i forskningssystemet. En

kan ogsa se for seg gkonomiske insentiver for & stimulere kandidater til & skaffe seg erfaring
og relevant kompetanse for en fremtidig lederstilling. Forskningsmeldingen ma behandle dette
problemet, siden frafallet av kvinner innebagrer en vesentlig underutnyttelse av de potensielle
ressursene til forskning i Norge. Det ma utformes gode tiltak og ressurser mastilles til
disposision for asikre tilstrekkelig effekt. Problemet er ogsa aktuelt i intituttsektoren, som
0gsa har en skjev kjgnnshalanse i toppstillinger.

Det ber satses pa gkt kapasitet i forskerutdanningen som falge av gkende etter sparsel utenfor
forskningssystemet etter arbeldstakere med for skerkompetanse. Kapasiteten i forsker-
utdanningen skal ikke bare dekke erstatningsbehovet i forskningsmiljgene, men ogsa dekke
kompetansebehovet utenfor forskningssektoren. Behovet for gkt kapasitet i forsker-
utdanningen ble tatt opp i Fagerbergutvalget, som foreslo at Norge burde tamal av seg til &
gke utdanningen til 2000 doktorgrader i 2020. Behovet er ogsa utredet i en ny rapport om
ettersparsel og tilbud av stipendiatstillinger i Norge frem mot & 2020. @kt behov er bade en
konsekvens og et resultat av et mer kunnskapsbasert samfunn og naaringsliv. En av de
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viktigste forutsetningene for gkt bruk av forskning i naaingsliv, offentlig forvaltning og i
samfunnet for gvrig, er at arbeidstakerne selv har forskerkompetanse. 1 2008 hadde i
underkant av 1600 forskere i nagingslivet doktorgrad. Det utgjer 7 % av det totale FoU-
personellet i naaringslivet. Dersom en forutsetter en fordobling av dette antallet vil det kreve
minst 300 nye kandidater hvert & fram til 2020. Dette illustrerer behovet for gkning. Behovet
er saglig knyttet til de teknologiske og naturvitenskapelige fagene, men ogsatil de
akonomisk-administrative fagene. Behovet for flere doktorgradskandidater krever ogsa
innsats for afafleretil &velge denne type utdanning, saarlig nar det gjelder MNT-fagene. @kt
kapasitet handler om gkte midler, og forskningsmeldingen ber fremsette tallfestede
ambisjoner pa dette omradet.

De statlige hgyskolene ma styrke sin rolle i det nasjonale FoU-systemet. De statlige
hagskolene spiller en viktig rolle ndr det gjelder profesjonsutdanning, regiona innovasjon og
forskning knyttet til profesjonsfagene. Det er ngdvendig a videreutvikle hgyskolene som FoU-
ingtitusjoner bade ved at fagmiljgene ved hgyskolene kan konsentrere og fokusere sin FoU-
innsats mot de kompetanseomradene som hgyskolene har et salig ansvar for, men ogsa
gjennom samarbeid mellom hgyskoler og andre forskningsinstitus oner, med naaingsliv og
offentlig sektor i egen region og med det internasjonal e forskersamfunnet. Strategiske
hayskoleprosjekter (SHP) er et sentralt virkemiddel for en dik utvikling.

Hayskolene har en saalig viktig rolle i profesjonsutdanningen. God profesonsutavelse er av
stor betydning for et velfungerende samfunn. Begrunnelsen for a gjere al hayere utdanning
forskningsbasert knytter seg ikke minst til utfordringene innenfor helse- og sosialtjenester og
skole og utdanning. Det samme gjelder for andre samfunnssektorer hvor hgyskolene bidrar
med viktig kompetanse og arbeidskraft. Utdanningene kan utvikles gjennom en praksisrettet
forskning relatert til profesonsutevel sen. Strategiske hgyskoleprogjekter (SHP) har vaat et
viktig virkemiddel, sammen med profesjonsrettede forskningsprogrammer som for eksempel
Praksisrettet FOU og programmer innenfor helse- og sosialomrédet. Det er ngdvendig med en
ny stor satsing knyttet til utvikling av gode og effektive helse-, velferds- og omsorgstjenester.

Hgyskolene er ogsa viktige aktarer for regional forskning og innovasjon. Deinngar i de
regional e nettverkene, bade i forskning, undervisning og gjennom deltakel se og utvikling av
regionale strategier. De regional e forskningsfondene og Forskningsradets regional e satsinger
er viktige tiltak som bidrar og kan bidra ytterligere til & utvikle hgyskolenes rolle pa dette
omradet.

En satsing pa grunnleggende forskning forutsetter langsiktige og forutsigbare ressurs- og
rammebetingelser. Grunnleggende forskning av hay kvalitet er en forutsetning for at Norge
skal klare & bygge opp den kunnskapsmessige beredskapen landet trenger for A starustet i
metet med fremtidens utfordringer. Komplekse problemstillinger kan ikke |@ses uten et solid
fundament av god grunnleggende forskning — innenfor et bredt spekter av fagomrader og
disipliner og gjennom samarbeid patvers. Norge trenger en kunnskapsberedskap som dekker
bredere enn de samfunnsutfordringene vi kjenner til i dag. Det a bygge opp en slik beredskap
forutsetter langsiktige og forutsigbare ressurs- og rammebetingel ser. Dette innebagrer at det
gjennom institusjonenes budsjetter og Forskningsradets virkemidler malegges til rette for
langsiktig og konsentrert innsats over tid. Det betyr at institusjonene ma ha en tydelig
strategisk ledelse og gis et handlingsrom dlik at de kan investere langsiktig, at de kan tilby
attraktive karriereveier for de beste forskerne, at de kan arbeide med topp moderne utstyr og
at de kan delta pa den internasjonale arena. Det betyr ogsa at Forskningsradet ma ha ressurser
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til langsiktige tiarige satsinger som SFF og Store programmer, og at Fri prosjektstette kan
utgjere en vesentlig starre andel av den totale portefaljen. Det handler ogsa om at den
sektorovergripende finansi eringsmekanismen i norsk forskning ber fa et sterre volum.

Rammebetingel sene for UoH-sektoren ber videreutvikles dlik at ekstern finansiering i sterre
grad kan brukestil & finansiere fast ansatte forskere. | deler av UoH-sektoren er opp mot 50
% av FoU-budsjettet dekket av eksterne kilder, med Forskningsradet som den sterste
bidragsyteren. Saarlig gjelder dette matematikk, naturvitenskap, teknologi og medisin ved
universitetene, som har hatt store muligheter for ekstern finansiering. Denne utviklingen med
en gkende andel ekstern finansiering gir institusjonene flere styringsmessige utfordringer og
forsterker behovet for strategisk ledelse som institugonene i dag utvikler.

En viktig utfordring er knyttet til ansettelsesvilkarene for vitenskapelig personale. Dette
skyldes at sektoren normalt har gitt fast tilsetting til stillinger som kan finansieres over
grunnbevilgningen, mens tidsbegrenset, ekstern finansiering kvalifiserer for midlertidige
stillinger. Hele sektoren stér her overfor et strukturelt problem som forsterkes med gkende
ekstern finansiering. | noen fagmiljger er opptil 50 prosent av staben i midlertidige stillinger.
Selv om bade forskningsevnen, ressursutnyttel sen og evnen til & holde pa de beste forskerne
pavirkes av en rekke faktorer, som f.eks. ledelse, arbeidsmilja og lannsvilkér (se ferste avsnitt
under 8.1), sa er det likevel grunn til & anta at tiltak som bedrer utsiktene til fast ansettelse er
en viktig faktor for institusjonenes forsknings- og rekrutteringsevne sett i et makroperspektiv
hvor konkurransen om talentene fra ulike sektorer blir hardere. Et dlikt tiltak ber differ-
ensieresi forhold til ulike stillingsgrupper. Det bear for eksempel ikke innebaare endrede
betingel ser for rekrutteringsstillingene. Skal forskning oppfattes som en attraktiv karrierevei
er det viktig at forskningssektoren ikke skiller seg vesentlig fraresten av arbeidsmarkedet,
hvor fast ansettel se er normen.

Det er lansert flere | gsninger pa dette strukturelle problemet. Et alternativ er autvikle et
ansettel sesregime som i arbeiddlivet ellers, og hvor man ansetter i forhold til budsetterte
inntekter. Dette ma utredes i forhold til de ansettel sesvilkar som gjelder i sektoren. En annen
lgsning er & operere med ulike typer ansettelser. En tredje, somer i bruk i ulik grad, er alegge
eksterne prog ekter til randsoneinstitusjoner. Randsonel asningen har lenge vaat i bruk, og vil
fortsatt vaare aktuell, men har den ulempe at den kan gi en for svak integrering av de eksterne
midlenei virksomheten. Det er ogsa relevant & gjennomga offentlige finansi eringsordninger
for fjerne eventuelle utilsiktede insentiver for & engasjere midlertidig forskningspersonell
der hvor det er riktigere & bidratil & bygge opp og videreutvikle en fast ansatt forskerstab. Det
ber ogsa vurderes om dagens lovverk gir uhensiktsmessige insentiver for bruk av midlertidig
ansettelser. Forskningsradet mener at dette problemet i saarlig grad malgses ved at
universitetene sikres vilkar og utvikler modeller som gjer det mulig & benytte store deler av
den eksterne finansieringen til faste stillinger. Forskningsmeldingen mé trekke opp rammene
for hvordan en kan paskynde en dlik utvikling.

Sma prosjektmidler kan gjere en stor forskjell. Forskningsmeldingen fra 2005 «Vilje il
forskning» fokuserte pa behovet for sma driftsmidler i universitets- og hayskolesektoren,
midler som det ikke er hensiktsmessig at Forskningsradet tar ansvaret for. Ogsai andre
sammenhenger er det framkommet behov for mindre driftsmidler, men som likevel er starre
enn de driftsmidler den enkelte forsker i dag kan paregne dekket fra egen institugon. Denne
typen midler har vaat etterlyst fra flere enkeltforskere og fagmiljger, som har sett dette som
«et hull» i finansieringssystemet. Forskningsradet mener at slike behov ikke bar kanaliseres
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viaen nasional konkurransearena, men malgses painstitugonsniva. Ordninger for fordeling
av driftsmidler varierer mellom og innenfor UoH-institusjonene. Ogsatilgangen til sma
driftsmidler ser ut til & variere mellom fagmilj@ene — noen har relativt gode vilkar, mens andre
oppfattes & ha strammere budsjetter.

Ordningen for sma driftsmidler (SMAFORSK), som ble avsluttet i 2010, var rettet inn mot
dette behovet. Det samme behovet knyttet til mindre driftsmidler ble senest omtalt i
Fagerbergutval gets utredning. Forskningsradet stettet ikke utvalgets forsag om en automati sk
tildeling av driftsmidler. Nadvendige driftsmidler til FoU-aktiviteter maivaretas pa
institusjonsniva. Det var ogsa Forskningsrédets anbefaling da midler i SMAFORSK -
ordningen ble lagt inn i UoH-institusjonenes grunnbevilgning. Forskningsradet mener det er
en viktig problemstilling at institusjonene kan sikre fagmiljgene gode forskningsvilkar.
Forskningsmeldingen ma drgfte hvordan UoH-sektoren kan etablere institusjonelle | gsninger
og skape handlingsrom til denne typen driftsmidler, for a sikre kvalitet og god
ressursutnyttelsei forskningssystemet.

Det bar leggestil rette for at grunnfinansieringen i UoH-sektoren i sterre grad enn i dag gir
rom for & falge opp nasjonalt prioriterte omrader, samtidig som det gis tilstrekkelig mulighet
til & ivareta institusjonelle behov. Basismidlene for UoH-sektoren er i stor grad ogsa knyttet
til utdanningsfunksjonen, slik at en stor del av forskningsmidlene fordel es gjennom denne
dimeng oneringsfaktoren. Samtidig henter institusjonene betydelige midler gjennom ekstern
forskningsfinansiering. | samspillet med nasjonale konkurransearenaer vil ogsa basis-

finansi eringen métte benyttes komplementaat opp mot de nasjonale arenaenes mer selektive
virkninger pa ressurssituasjonen innad ved institusjonene.

Institusionene kan i liten grad palegges afalge opp nasjonale prioriteringer gjennom
basisfinansieringen. Samtidig skal disse institusjonene ogsa vaare ledende i realiseringen av
nasjonale prioriteringer. Dette skjer i saarlig grad gjennom finansiering fra nasonale
konkurransearenaer hvor Forskningsradet har en sentral rolle, men ma ogsatil en viss grad
skje gjennom institusjonenes egne prioriteringer. Dette betyr at det kan oppsta en ubalanse
mellom institug onelle behov og nagonale prioriteringer.

Spersma et om dimensjoneringen mellom basismidler og nasjonale konkurransearenagr ma
derfor vaae et viktig hensyn i forskningspolitikken, siden disse finansieringsformene gir ulike
rammer for i hvilken retning institusjonene skal utvikles. Forskningsradet mener at det er
saalig viktig at institusjonene gis tilstrekkelig handlingsrom og rammebetingel ser, sik at de
mer aktivt selv kan prioritere opp mot nasjonale prioriteringer. Det er ogsa ngdvendig &
etablere nagonale satsinger som er bedre tilpasset UoH-sektoren, noe som innebager starre
vektlegging av langsiktig grunnleggende forskning og mer dpne tematiske faringer innenfor
de strategiske satsingene. Dette innebaarer at Forskningsradet ma gis ressurser og handlings-
rom til & utforme mer dpne tematiske satsinger, men ogsa a kunne etablere en bedre balanse
mellom dpne arenaer og tematiske satsinger. Dette betyr blant annet at forslaget til fornyelse
av de tematiske satsingsomradene (se kapittel 5) ikke ma oppfattes som at det i denne omgang
utgjer en vektlegging av de tematiske virkemidlene framfor dpne arenaer. Tematiske satsings-
omrader falges ogsa opp gjennom bade tematiske virkemidler og dpne arenaer.

Det ber gis starre oppmer ksomhet til behovet for tiltak som kan bidra til mer fornyelsei norsk
forskning. Ethvert nasjonalt forskningssystem star i fare for a utvikle konserverende trekk.
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Det er for eksempel hevdet at norsk forskningsfinansiering har hatt en for sterk konsentrasjon
mot spesifikke nagringer, teknologier og geografiske omrader, og at dette har vaat
begrensende for utviklingsmulighetene innenfor andre naainger og teknologier. Evalueringen
av biofagene trekker ogsa fram at systemet ikke har gode nok virkemidler for afange opp
yngre fremragende forskere. Det foreligger ogsa kunnskap om at seleksjonsmekanismenei
fagfellevurderinger for utvelgelse av forskningsprosjekter kan virke konserverende, dlik at
risikoprosjekter med potensial for banebrytende resultater ikke lar seg finansiere. Det ma
videre antas at sektorprinsippet i norsk forskningsfinansering gir en dimensjonering av
fagomrader og temaer — og balanse i virkemiddelbruk i forskningssystemet — som kan hemme
mulighetene for fornyel se og nyskaping.

Behovet for fornyelse ma gis oppmerksomhet paflere nivaer i forskningssystemet. Dette ma
vage et hensyn i rekrutteringspolitikken i forskningsmiljgene, men ogsa et hensyn med tanke
pa hvordan det leggestil rette for faglig utvikling i disse miljgene. Balansen mellom
virkemidlenei Forskningsradet, utformingen av stetteordningene, og anvendelsen av de

sel eksjonsmekanismene som benyttes i utvelgelsen av prosjekter, ma ogsa vurderesi arbeidet
med abidratil fornyelse og nyskaping i forskningen. Ogsa gkt volum pa den sektor-
overgripende finansieringsmekanismen i norsk forskning vil kunne vaae et viktig bidrag.
Forskningsmeldingen bar gi oppmerksomhet til denne utfordringen og vurdere nye tiltak.

8.2 Instituttsektoren

Den samlede strategiske utviklingen av instituttsektoren ma primeart skje gjennom nasionale
programsatsinger og basisbevilgningsordningen. Instituttene har treroller i det norske
forskningssystemet: De skal vagetilbyder av anvendt forskning for naaringsliv og forvaltning,
de skal vazre aktarer for & utvikle kunnskap pa nasjonalt prioriterte omrader, og deler av
sektoren skal ivareta forvaltningsrettede oppgaver og spesialiserte tjenester for det offentlige.
Instituttsektoren har en saalig viktig rollei arbeidet med a bidratil forskningsbasert
innovasion i nagingsliv og offentlig sektor, og i & utvikle kunnskapsgrunnlaget for
politikkutformingen. En velfungerende instituttsektor avlaster nagingsliv og offentlig
forvaltning gjennom at det etableres felles gsninger for forskning og innovasjon som
innebagrer at sektoren kan bidra med oppdatert kompetanse og forskning av hgy kvalitet og
med stor relevans for oppdragsgiverne.

Det offentlige stetter opp under disse tre rollene gjennom tre typer finansieringsstrammer:
Basisbevilgninger skal bidratil en kompetanseutvikling som en ikke kan forutsette at
oppdragsgiverne hver for seg vil finansiere gjennom sine oppdrag. Programmidlene fra
Forskningsradet skal bidratil at instituttsektoren kan ivareta nasjonale kunnskapsbehov pa
utval gte temaomrader, mens forvaltningsoppdragene skal dekke permanente kunnskapsbehov
og forskningstjenester for forvaltningen. Disse finansieringsforutsetningene legger til rette for
at utviklingen av instituttsektoren i all hovedsak ma skje gjennom en indirekte styring av
sektoren. Sektoren ma utvikles innenfor rammen av de tre finansieringsordningene. Et
hovedtrekk ved disse ordningene er at kompetanseutvikling, strategisk innretning, samarbeid
og arbeidsdeling i sektoren skjer viakonkurransen (i begrenset grad for forvaltningsoppdrag)
innenfor de ulike ordningene, med andre ord gjennom instituttenes egen strategiske tilpasning
til rammebetingelsene. Myndighetene har altsaikke frasagt seg mulighetene til & bruke
instituttsektoren som redskap i en samlet strategisk utvikling, men har lagt opp til & gjere dette
primaart gjennom nasjonal e programsatsinger og basi sfinansi eringsordningen.
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Forskningsradet mener at dette indirekte styringsperspektivet i instituttpolitikken ber ligge
fast.

Hovedelementene i instituttenes nye basi shevilgningsordning ber ligge fast. Det nye

finans eringssystemet for instituttsektoren skal fremme kompetanseutvikling og kvalitet i
forskningen og sikre at forskningsinstituttene er oppdragsorienterte. Pa sikt er det en

mal setting at finansi eringsordningen skal gi mer likeverdige konkurransevilkar. Kjernen i det
nye systemet er dpne og kjente tildelingskriterier for en resultatbasert grunnbevilgning og en
strategisk komponent for rettede utviklingstiltak. En forelgpig vurdering er at dette systemet i
stor grad har virket etter hensikten og at hovedel ementene ber ligge fast. En evaluering vil
imidlertid gi et godt grunnlag for avurdere systemet i sin fulle bredde. Sa langt ser
Forskningsradet for seg et mulig behov for & styrke den resultatbaserte delen av instituttenes
basisfinansiering. Eval ueringen forventes ogsa a fa frem andre forhold som vil kreve en justering
av ordningen.

Det nye basisfinansieringssystemet for instituttsektoren oppfattes av sektoren selv atrekke
akademisk retning. Forskningsradet forutsa en dik effekt og anbefaltei sitt innspill til
etableringen av et nytt system en innretning som ville vektlagt oppdragsorientering pa en
annen mate. Grunnlaget for Forskningsradets opprinnelige innspill var at det er viktig med
basi sfinansi eringssystemer som trekker institusjonstypene mot deres kjerneoppgaver og
primage roller. For instituttsektoren innebaarer dette en sterk premiering av oppdrags-
orienteringen. Forskningsradet mener derfor at en vurdering av denne virkningen bar belyses
gjennom eval ueringen.

Det er saalig behov for & se pa kriteriene for & delta i basisfinansieringsordningen.
Forskningsradet ser utfordringer knyttet til retningslinjene for statlig basisfinansiering av
forskningsinstitutter. Kriteriene for deltakelse er delvis formulert i generelle termer, og
mangler konkrete ma som kan brukesi arbeidet for & avgjere om det enkelte institutt skal
inkluderes eller ikke. Kriteriet om at instituttet skal «inngai en hensiktsmessig arbeidsdeling i
det norske forskningssystemet» er spesielt vanskelig & operasjonalisere. Kriteriene for
innlemmelse av nye ingtitutter bar tydeliggjeres, eventuelt kvantifiseresi form av
minimumskrav til sterrelse og uttelling pa resultatindikatorer for den resultatbaserte
grunnbevilgningen. Tilsvarende bar det fastlegges konsekvenser av dikke tilfredsstille
kriteriene. Enkelte institutter som synes atilfredsstille dagens kriterier, er ikke omfattet av
basi sfinansi eringssystemet. Noen av disse far basisfinansiering direkte fra departementet,
mens andre ikke har noen basisfinansiering. Det bar vurderes om noen av de statlige
forskningsinstituttene som i dag stér utenfor finansieringssystemet, bar tasinn i systemet.

Det bar etableres et finansieringsniva for instituttsektoren som gjer instituttene i stand til &
konkurrere internagonalt. Institutter som far basisbevilgning via Forskningsradet, fikk i 2009
vel 1,1 milliarder kroner i inntekter frainternasjonale kilder, hvorav naarmere 300 mill. kroner
fraEU-institugoner. Det at EU finansierer maksimalt 75 % av prosjektenes godkjente FoU-
kostnader, gjer at de fleste norske «instituttprosjekter» med bidrag fra EU har svak inntjening.
Medfinansiering er ikke alltid mulig innenfor norske forskningspolitiske prioriteringer,
antagelig bare innenfor CCS-omradet. Det er knyttet markedssvikt til flere slike omrader. For
adeltai internasonalt samarbeid ma norske forskningsinstitutter gis skonomiske
rammebetingel ser som setter dem i stand til & bygge opp og videreutvikle kunnskap og
kompetanse innenfor teknologier og fagdisipliner som markedet ettersper i dag, eller som
forventes abli etterspurt i fremtiden. De fleste norske ingtitutter opplever a vaare sma paden
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internasjonal e konkurransearenaen og at basisfinansieringen er lav i internasona
sammenheng. Bildet er imidlertid ssmmensatt og varierer mellom land og forskningsfelt. | lys
av evaueringen av basisfinansieringssystemet bar det vurderes & gi en vesentlig gkning i
uttellingen paindikatoren for internasjonal finansiering i den resultatbaserte delen av
grunnbevilgningen, eller at en videreutvikler den nye instituttordningen for stimulering til gkt
EU-deltakelse. Som grunnlag for en slik vurdering bear forskningsmeldingen gi en
giennomgang av de gkonomiske rammebetingel sene til norske institutter sammenliknet med
rammebetingel sene til konkurrerende og samarbeidende institusjoner i Europa.

Det ber etableres en insentivordning péa linje med den som foreligger for UoH-sektoren, slik
at den norske instituttsektoren kan videreutvikles gjennom ulike former for samarbeid,
arbeidsdeling og konsentrasion. Samordnet ressursbruk gir samlet sett et mer effektivt
forskningssystem. Forsker-til-forsker-samarbeid er utbredt og relativt lett & etablere, mens
institugionelt samarbeid ofte er mer krevende. Store gevinster kan hgstes gjennom
institugionelt samarbeid ved at en utnytter forskerressursene, forskningsinfrastrukturen og de
administrative ressursene bedre gjennom arbeidsdeling og samarbeid. Norge har en relativt
stor instituttsektor, selv om det i realiteten er relativt fainstitutter som utgjer volumet i
sektoren. Det er relativt god arbeidsdeling, og det er relativt fa som konkurrerer pa det samme
oppdragsmarked. Institugonelt samarbeid kan vaare krevende av flere grunner, hvor en er at
gevinsten ikke alltid fordeles likt mellom partene i samarbeidet, og en annen at det ikke er
veldig sterke insentiver til denne type samarbeid. Det har vaat noen strukturendringer i
sektoren i de senere ar, men Radet ser ikke at de helt store strukturelle endringene byr seg
fram. Paden annen side ma det antas at det er et potensial for flere samarbeids- og
strukturendringer, og at det bar gis bedre muligheter for & etablere nye institutter/-
konstellasjoner pa omrader som i dag ikke har en instituttsektor a spille pa. Det ber etableres
egneinsentiver for bidratil en slik utvikling. Slike virkemidler har veat brukt i UoH-
sektoren og ber ogsa tilbys instituttsektoren.

Det bar utvikles tiltak for & redusere barrierer for samarbeid mellom sektorene. Det ligger et
potensial i a styrke og samordne forskningsinnsatsen mellom institutt- og UoH-sektoren.
Utvidet samarbeid mellom UoH-sektor og instituttsektor er viktig for a bygge starre miljzer
enn de klarer hver for seg, og for at de sammen kan dekke bade grunnforskning, anvendt
forskning, utviklingsarbeid og innovasjon. Mange av instituttene er ogsa etablert med tette
koblinger til en hgyskole eller et universitet. Flere forhold virker i dag lite motiverende for
institusionelt samarbeid. De to sektorene opplever i gkende grad & konkurrere om de samme
eksterne midlene, spesielt innen bidragsfinansiering. Ulik kostnadsberegning og ulik
kostnadsdekning kan virke lite stimulerende for samarbeidsprogjekter. En mer rettferdig
konkurranse om bidragsmidlene vil oppnas ved at det settes krav til at prissettingen i
prosjektsgknader er transparent og baseres pa totale kostnader. Det vil bade bidratil agi like
konkurransevilkér og forenkle forhandlingene om samarbeid i prosjektsaknader. En annen,
uheldig skjevhet er at instituttsektorens finansi eringssystem bel gnner samarbeid med UoH-
sektoren, men det motsatte er ikke tilfellet i UoH-sektorens system. Instituttenesrollei
doktorgradsutdanningen, der mange spiller en viktig rolle som veiledere, er utredet, men
oppleves likevel ikke som helt sluttfart. Det ma sikres at bade institutt og gradsgivende
institusion gis rammebetingelser for abidratil ph.d.-utdanningen pa de omrader og med det
volum som er gnskelig. En skjevhet i de gkonomiske vilkarene kan, frainstituttenes
perspektiv, virke som et hinder for & bidra med veiledningskapasitet.
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9 Anvendelse og nytte

Innsatsen knyttet til forskningsbaserte pilot-, eksperimenterings-, verifikagons- og
demonstrasionsprosjekter i bedrifter, offentlige virksomheter og for skningsinstitusjoner bar
pkes. Forskningsradet bgr sammen med det avrige virkemiddel apparatet finansiere flere
pilot-, verifikagons- og demonstrasjonsprosjekter for & sikre utviklingsmuligheter for lovende
forskningsresultater. Dette gjelder bade resultater fraforskning utfert i Norge og resultater fra
internasjonal forskning for anvendelse i Norge. Forskningsinfrastruktur er sammen med
verifikasons- og demonstrasjonsarbeid viktig for a utvikle og avklare anvendel sesmuligheter

i entidlig fase. Utviklingen av nye tjenestekonsepter og forretningsmodeller er det ogsa behov
for afatestet uti entidlig fase. Dette er ogsa viktig for deler av den innovasjonen som skjer i
offentlig sektor.

Det er nadvendig a utvikle bedre samarbeid og arbeidsdeling mellom innovasjonssel skaper
og teknologioverferingsenheter pa den ene siden og mellom for skningsmiljgene, negringslivet
og offentlig sektor pa den andre. Myndighetene har de siste arene uttrykt sterre forventninger
til at forskning skal resulterei gkt verdiskaping eller annen samfunnsgkonomisk nytte.
Universitetene og hayskolene fikk i 2004 en lovpalagt plikt til abidratil samfunnsutvikling
og kommersiell utnyttelse av resultatene. For A stimulere til utevelse av dette samfunns-
oppdraget, har Forskningsrédet finansiert (/bidratt til) oppbygging og drift av innovasjons-,
kommersialiserings- og teknol ogioverfaringsenheter ved alle universiteter og universitets-
sykehus, og ved flere forskningsinstitutter og hayskoler. Disse sel skapene eller enhetene har
opparbeidet kompetanse og kapasitet, og lagt grunnlaget for gkt verdiskaping og annen
samfunnsgkonomisk nytte gjennom teknologioverfaring til eksisterende naaringsliv og
offentlig sektor og gjennom oppstart av nye bedrifter basert pa forskningsbaserte konsepter.
En viderefaring og utvikling av disse oppgavene er en utfordring for alle aktarene og bar
stettes videre.

Det ma sikres ngdvendig tilgang til forskningsdata og resultater fra forskningen. Forsknings-
resultater ma vagre tilgjengelige for abli brukt, slik at en kan bygge videre pa de resultatene
som alerede er opparbeidet. Dette gjelder resultater | form av vitenskapelige artikler,
antologier og baker, men ogsa resultater i form av datasett, patenter etc. Selv om de fleste
forskere og studenter har tilgang til relevante forskningsresultater gjennom bibliotekenes
fysiske og digitale tjenester, er det en utfordring at tilgang til publiserte forskningsresultater er
begrenset. Norsk vitenskapsindeks er etablert som en del av Cristin og skal etter hvert gi
oversikt over all vitenskapelig publisering ved universiteter, hayskoler, forskningsinstitutter
og i helsesektoren. En naturlig forlengelse av vitenskapsindeksen er at den gir tilgang til
forskningsresultater fra forskning ved norske institugoner. Det er betydelige kostnader knyttet
til abonnement pa tidsskrifter, og mange institusjonshiblioteker har av kostnadshensyn méttet
redusere antallet tidsskrifter de abonnerer pa. Det kan vaare aktuelt ainnga nasionale
lisensavtaler med de store tidsskriftforlagene for & sikre at alle forskningsbibliotekenei Norge
har tilgang til hele eller deler av derestidsskriftportefalje. Det ma ogsa stimulerestil starre
bruk av sdkalte Open Access (OA)-tidsskrift. Norge har sluttet seg til OECDs retningslinjer
for dpen tilgang til offentlig finansierte forskningsdata. De sier at i prinsippet skal alle
offentlig finansierte forskningsdata gjeres tilgjengelig for bruk til ale. Regjeringen har
signalisert at man vil oppnevne et utvalg som skal utarbeide forslag til hvordan retnings-
linjene skal implementeresi Norge. | tiden fram til utvalget legger fram sine forslag, er det
viktig at forskningsinstitusjonene arbeider for &forberede bedre tilgang til data.
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Kunnskapssentre bar vurderes som formidlingsform pa flere onrader der dette er
hensiktsmessig. Forskningen matasi bruk. Samfunnet tar ikke ut hele potensialet som ligger i
abruke forskning enten det er i nagingslivet eller i forvaltningen. Kunnskapssenteret for

hel setjenesten har lenge arbeidet aktivt med & omsette forskningsresultater til bedre

hel setjenester. Senteret har bl.a. som oppgave a oppsummere forskning om effekt av tiltak,
forvalte kunnskap om hvordan ting kan bli bedre; og fremme bruk av forskningsresultater. De
siste &rene har Kunnskapssenteret for hel setjenestene begynt & arbeide med tilgrensende felt
som f.eks. sosial ulikhet, integrering og kriminalomsorg. | tillegg er det under oppretting et
kunnskapssenter for utdanning i Forskningsradet. Disse initiativene skal alle leggetil rette for
mer bruk av forskning ved a gjare den lettere tilgjengelig for aktuelle brukerei et format som
er hensiktsmessig og gjennom prosesser som sikrer god kvalitet pa oppsummeringene. Dette
er en type tiltak som kan vagre aktuelle pa flere omréder hvor en for liten andel av den
forskningen som finnes tilflyter potensielle brukere pa en méte som gjar at den kan tasi bruk.
Kunnskapssentre kan vurderes pa flere omrader, som for eksempel innenfor arbeiddliv og
sykefravaasforskning, forskning pa barn og oppvekst, transport og kommunikasjon, og
forskning pa kommunal e utviklingstiltak, men behovet ma vurderes opp mot direktoratenes
og instituttsektorens rolle pa omradene.

Det ma gjeres mer for & utvikle kunnskapsgrunnlaget for forsknings- og innovasjons-
politikken. Forskningsradet mener at man pa nasjondt niva ma arbeide videre for aforsta
forskningens effekter i bred forstand. Forstaelsen av effekter er i sisteinstans med pa a
begrunne forskningens samfunnskontrakt og a rettferdiggjere bruk av offentlige midler til
forskning og innovasjon. Samtidig er det slik at samfunnets bruk av forskningsresultater
inngdr i komplekse sammenhenger og det er derfor ikke uten videre lett & observere bruk og
effekter av forskning. Det gjar det ogsa krevende & komme med konkrete rad om hvordan
man kan médle den samfunnsmessige nytten, og dermed ogsa om hvordan insentiver for gkt
samfunnsmessig nytte kan utformes. Man mai stor grad tafor gitt at forskning har positive
effekter pa gkonomi og samfunn, og at det er en addisjonalitet knyttet til offentlig finansiering
av forskning. Paden annen side er det likevel dlik at jo mer man investerer i forskning og
innovasjon, jo sterre blir behovet for & pavise og anaysere effektene ut fra en tanke om at
man ma godtgjare bruken av samfunnets ressurser. Man far ogsa behov for data som kan
bidrai prosessene med & utforme og velge mellom virkemidler og tiltak. Det er stor interesse
for disse problemstillingenei OECD, EU og USA, blant annet ut fra behovet for akunne gi en
god begrunnelse for de ressursene som er avsatt til forskning.

Det er behov for a se pa hvordan ulike verktgy kan og bar virke sasmmen for abelyse
tilstanden i norsk forskning og innovasjon og danne grunnlag for iverksetting av tiltak.
Aktuelle systemer og verktay er forskningsbarometeret, resultatbaserte finansi eringssystemer,
evalueringer, statistikk og analyse. Samlet kan verktayene utgjere et system av mal epunkter
for vurdering av tilstanden i norsk forskning og innovasjon for myndighetene, forsknings-
sektorene og samfunnet for gvrig. Det er behov for & videreutvikle disse verktgyene for &
kunne monitorere og systematisk faglge opp resultater og effekter av forskning og innovason
for videre politikkutvikling. Disse redskapene og systemene kan oppfattes som gjensidig
utfyllende elementer som kan gi et helhetsbilde av tilstanden i norsk forskning. Supplert med
kunnskap fra andre typer utredninger, analyser og statistikk kan malepunktene bidra med et
viktig vurderingsunderlag for endringer i norsk forskningspolitikk.
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Forskningen ma gjeres tilgjengelig for allmennheten, og befolkningen ber kunne delta i eller
falge den offentlige debatten om forskningssparsmal. | felge EUs Eurobarometer som maler
europeeres holdninger til forskning, har nordmenn generelt hay tillit til forskning, og spesielt
statlig finansiert, langsiktig forskning. Dette er en fordel for norsk forskning og forsknings-
kommunikason, men samtidig en utfordring. Det bar vaae en ambisjon at forskningens
resultater blir gjort allment tilgjengelig og at forskning som politikkfelt skal vaae like synlig i
mediebildet og like engasjerende for befolkningen som f.eks. utdanningspolitikken. For a
oppna dette er det viktig a videreutvikle de tiltakene som i dag er etablert for popularisering
og formidling/lkommunikasjon av forskningsresultater, -prosjekter og -metoder. Det bar ogsa
vurderes om brukerrettet og allmennrettet formidling kan bli meritterendei sterre grad, uten at
dette innebaarer & utvikle et omfattende tellekantsystem for denne delen av virksomheten ved
institugionene. Det bar oppfordrestil at forskere og forskningsinstitugoner tar i bruk nye
medier for & oppna best mulig synliggjering, dialog og debatt om forskning og
forskningspolitikk. Det kan ogsa vaae aktuelt & opprette et «Science Media Centre» for &
styrke den kritiske, uavhengige forsknings ournalistikken, koble forskning og medier paen
mer effektiv méte, og bidratil & heve formidlingskompetansen hos forskere og journalister.
Det er viktig at det finnes tilstrekkelige ressurser til allmenrettet formidling, ogsatil
nyutvikling og eksperimentering innenfor forskningskommunikasjon.

Evalueringsinstrumentet er et viktig redskap i forskningspolitikken, men ber i sterre grad
benyttes for evaluering av institugoner. Det foreligger en omfattende og systematisk plan for
giennomfering av evalueringer av ale fagomradenei Norge. Det gjennomfares ogsa program-
og temaevalueringer i forbindelse med avslutning/oppstart av nye programmer. Ogsa deler av
ingtituttsektoren har veat gjenstand for evalueringer. Samlet foregar det altsarelativt mye
evalueringsvirksomhet i Norge. Disse evalueringene utgjer en sentral kilde til kunnskap om
forsknings- og innovasjonssystemet, og gir viktige tilbakemeldinger til forskningsmiljgene og
Forskningsradet om ngdvendige forbedringsomrader. Det er viktig at evalueringsportefaljen
til enhver tid avspeiler den forskningspolitiske utvikling.

Eval ueringsi nstrumentets naargdende og detaljerte studier innebagrer en svaat krevende
arbeidsform som trekker pa store ressurser, sk at ytterligere innsats pa dette omrader ber
vage godt begrunnet. Forskningsradet mener at omfanget av fag-, tema- og institusjons-
evalueringer i Norgei al hovedsak er tilfredsstillende, men at det bar vurderes om det skal
foretas noen flere institusjonseval ueringer, og daferst og fremst av de store universitetene. Pa
mange méater er disse institusionene godt evaluert gjennom fag- og temaevalueringene, dik at
forsterket innsats knyttet til evaluering av forskningsinnhold og kvalitet ved institusjonene
ikke oppfattes som ngdvendig. Men det er sterre behov for sammenlignende evalueringer av
organisering, ledelse og styring av institusionene, saalig nar det gjelder karriereveier for
forskere, fordeling av forskningsressurser, opplegg for doktorgradsutdanning, likestillings-
tiltak, prioriteringer av forskningsomrader, anvendelse av handlingsrommet m.m.
Forskningsradet mener at forskningsmeldingen ber legge opp til at det vil bli gjennomfart
denne type mer avgrensede og sammenlignbare institusonsevalueringer i |gpet av meldings-
perioden.

Tellekantsystemet i norsk forskning har virket positivt, men ber videreutvikles. Maling av
forskning gjennom bruk av «tellekanter» i de resultatbaserte ordningene har hatt ulike

mdl bare effekter hittil, noe som sannsynligvis skyldes insentivene. Publiseringsvolumet har
okt betraktelig og det har blitt avlagt flere doktorgrader. Pa den annen side var veksten i antall
seknader til EU fra universiteter og hgyskoler lenge forholdsvis beskjeden, selv om midler fra
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EUs rammeprogram ble gitt betydelig uttelling i omfordelingssystemet. Det kan altsa se ut
som om ulike elementer i insentivordningen har ulik effekt, og dette mavi vaare oppmerksom
paved utforming av ordningene. Systemet for UoH-sektoren har vaat gjenstand for en mindre
evaluering, men den problematiserte i mindre grad hvordan systemet fungerer i sammenheng
med andre tildelingsmekanismer. Den draftet heller ikke om systemet skaper skjevheter ved at
det ikke tas tilstrekkelig hayde for ulike publiseringsmgnstre eller ulik tilgang til doktorgrads-
kandidater mellom institugjonene. Fagerbergutval get anbefalte en samlet gjennomgang av
insentivordningenei de tre sektorene med tanke pa bedre samordning. Forskningsradet stetter
en dlik giennomgang. Den bar sesi sammenheng med den planlagte evalueringen av

basi sfinansi eringsordningen for ingtituttsektoren. Forskningsradet mener ogsa at man bar
vurdere hvorvidt det er behov for insentiver pa andre omrader enn de som nder innei
ordningen. Forskningsradet oppfatter resultatbaserte finansieringssystemer for omfordeling av
forskningsmidler som et viktig kunnskapsgrunnlag og et effektivt styringsverktay. Det har pa
vesentlige omrader beveget forskningssystemet i retning av a forsterke oppmerksomheten mot
forskningsoppgaven, gkt produktivitet og internasjonalisering. For & oppna enda bedre
effekter, anbefaler Forskningsradet at de sektorspesifikke systemene vurderes med tanke pa
bedre samordning og oppretting av skjevheter eller utilsiktede effekter.

10 Internasjonalisering av forskningen

Det bar utvikles internagonalt samarbeid og deltakelse pa alle omrader der dette er viktig for
a mete felles utfordringer eller for a styrke norsk forskning og kunnskapsbasert nagringsliv.
Internasjonalt samarbeid er avgjarende for & mete globale utfordringer, for & gke kvaliteten og
kapasiteten i norsk forskning, for & sikre Norge tilgang til den internasjonal e kunnskaps-
produksjonen, for a styrke nagringslivets konkurranseevne og for & fremme Norge som
ledende forsknings- og innovasjonsnasjon pa utvalgte omrader. Pa de fleste forsknings-
omrader vil det vaare mest fornuftig at norske forskere arbeider tett sammen med inter-
nasjonale kolleger. Et omfattende internasjonalt samarbeid vil ogsa kreve betydelig finansielle
og menneskelige ressurser. Forskningsmeldingen bar fremme et hovedprinsipp om inter-
nasjonalt samarbeid pa alle omrader der dette vil kunne tilfgre merverdi for forskningen, men
innsatsen bar vaare tyngst pa nasionalt prioriterte omrader. En slik deltakelse ma ogsa
innebaare en ambisjon om at Norge skal vaare ledende i forskningen pa noen omrader, for
eksempel innenfor klimaforskning og marin forskning.

Norsk forskning ma i sterre grad kunne delta i fell eseuropeiske programmer, satsinger og
tematiske omrader. Samarbeidet i Europa blir utvilsomt det viktigste i tiden framover. Det
nye rammeprogrammet for forskning og innovasjon, Horizon 2020, vil utgjere en stor og
nedvendig satsing. Pa noen omrader, for eksempel miljg- og klimaforskning, gjer norske
forskere det godt i den harde konkurransen, mens det pa andre, for eksempel helseforskning,
er for liten deltakelse. Videre utvikles det innenfor rammene av ERA en rekke nye felles
programmer og satsinger, der nagjonal e forskningsfinansigrer sasmarbeider slik at forsknings-
ressursene kan brukes felles. Bade JT1 og JPI er dike viktige ordninger. Dette vil bade kunne
gi kritisk masse til forskningen rundt de store samfunnsutfordringene, bidratil gkt kvalitet i
forskningen og skape koblinger mot ny kunnskap og nye markeder i den nagingsrettede
forskningen. Felles programmer og satsinger vil bli en gkende del av arenaen som
forskningen opererer pa, og det er viktig at norske forskere og norsk naaringsliv har tilgang pa
lik linje med sine konkurrenter. Det vil kreve at en gkende del av den samlede gkonomiske

a7



innsatsen for norsk forskning settesinn i slike felles programmer og satsinger. Dette ma skje
dels ved direkte norsk medfinansiering av slike satsinger, dels ved at institusjonene gis
grunnfinansiering som gjer det mulig a prioritere denne typen deltakelse, og dels ved at
Forskningsradet far mulighet til & etablere hensiktsmessige stimuleringsordninger. Dama
departementenes sektoransvar i starre grad ogsa gj ares gjel dende overfor internasjonalt
samarbeid og internasjonal e satsinger.

I nternasjonal forskermobilitet ma styrkes, saarlig pa postdoktorniva. Internasjonalt samarbeid
utgjer en normal del av forskernes hverdag, gjennom bade felles progjekter, internett, kon-
feranser og kortere reiser. Internasjonalt samarbeid bidrar til en faglig utvikling som ellers
ikke ville blitt oppnadd. En viktig forutsetning for et omfattende internasjonalt samarbeid er
mobilitet i bade rekrutteringsfasen og senere. Det foreligger gode ordninger for mobilitet pa
doktorgradsniva, men det er ogsa viktig aleggetil rette for internasjonal mobilitet senerei
rekrutteringsl gpet. | denne fasen kan en ha saarlig godt utbytte av et utenlandsopphold. Det
finnes en rekke nasjonal e og europeiske ordninger som stetter opp om mobilitet. De bar
videreutvikles og utnyttes bedre. Det ma arbeides for at det blir enklere adeltai inter-
nasjonalt samarbeid, slik at det blir lettere a flytte mellom land, og det ma leggestil rette for
at norske forskningsmiljger kan utvikle langsiktig partnerskap med de beste utenlandske
forskningsmiljgene med tanke pa mobilitet. Et aktuelt tiltak kan vaare kjgp av studie/arbeids-
plasser ved de beste universitetene i utlandet.

Nor ske forskningsmiljger md i sterre grad kunne utvikle langsiktig institusonelt samarbeid
med relevante institusjoner i andre land. Internasjonalt samarbeid har gétt fra & veare mobilitet
og kontakt mellom forskere til samarbeid om konkrete prosjekter, og i stadig sterkere grad
langsiktig samarbeid mellom institugoner. Dette er ngdvendig for at institusjonene skal kunne
posisonere seg i det globale markedet for forskning og for & redusere kostnadene ved a
etablere konkret forskningssamarbeid. Flere norske institugioner har inngétt avtaler med
utenlandske institusjoner. For &falge opp slike avtaler og utvikle et godt og langvarig
samarbeid bar institusjonene prioritere ressurser til dette innenfor sine budsjetter. For asikre
at samarbeid blir utviklet innenfor prioriterte forskningsomrader og overfor sterke miljger i
prioriterte samarbeidsland, bar det ogsa utvikles gkonomiske virkemidler for & stette
etablering av langsiktig institug onssamarbeid. Forskningsmeldingen ber tydeliggjere at denne
type institugonelt samarbeid skal utgjare en viktig del av ambisjonene for norsk forskning og
norske forskningsinstitugoner, slik at ressurser og prioriteringer reflekterer slike ambisjoner.

Norge bar styrke forskningssamarbeidet med fremvoksende gkonomier. Forskningens globale
geografi endres dramatisk: Forskningen vokser i nesten alle deler av verden og spesielt sterkt i
regioner der den har stétt svakt tidligere. Denne utviklingen fares an av fremvoksende
gkonomier som King, Indiaog Brasil. | lgpet av fa ar vil nye land bli toneangivende innenfor
forskning og teknologisk utvikling. De vil ogsa veae sentrale partnerei forsknings- og
utviklingsarbeidet for & mete globale utfordringer. De representerer dessuten voksende
markeder for norsk naaringsliv. Norge bar fortsatt prioritere & styrke forskningssamarbei det
saalig med USA og Kina, men ogsa Canada, Russland, Japan, India, Ser-Afrika og Brasil.
Andre land kan ogsa vaare aktuelle med hensyn til spesifikke tematiske og faglige omrader,
som for eksempel Chile med tanke pa marin forskning. Forskningsinfrastruktur, mobilitet og
strategisk programsamarbeid og innovasjon, er eksempler pa samarbeidsomrader hvor Norge
kan styrke sin posisjon og oppna stor langsiktig nytte.

48



Norge bar styrke sin rolle som global partner gjennom for skningssamarbeid. Forskning bidrar
til utvikling. Norge mai utviklingssamarbeidet styrke innsatsen for & bygge opp forsknings-
kapasiteten i utviklingsland. Dette er avgjerende for at vi i fellesskap skal kunne mete globale
utfordringer som fattigdom, klimaendringer og matsikkerhet. Forskningsmeldingen ber
signalisere gkte ambisjoner nar det gjelder Norges rolle som global partner, herunder hvordan
dette ogsa kan utviklesi tilknytning til det nordiske eller europeiske samarbeidet. Meldingen
bar signalisere at det skal utvikles konkrete og forpliktende strategier for opptrapping av
samarbeidet med prioriterte land.

Det bar leggestil rette for at utenlandske bedrifter legger sin forskning til Norge.
Globalisering skaper flernasjonale bedrifter. Det bar gjeres attraktivt for utenlandske bedrifter
alegge deler av sin forskningsvirksomhet til Norge, og derigjennom styrke norsk forskning
og nagingdliv. Det er farst og fremst pd omrader der vi kan utvikle spisskompetanse i
verdenstoppen at Norge har reelle muligheter for & sikre etablering av tyngre multinasjonale
FoU-enheter. Norsk forskningspolitikk bear derfor tilrettelegge for utenlandske aktarer og
stimulere til at utenlandsk tilstedevaaelse blir langsiktig. Dette vil stimulere konkurransen
innenfor forskningssektoren og gke naaingslivets samlede forskningsinnsats. Forsknings-
meldingen bar omfatte en ambisias satsing for & gjere norsk forskning og innovasjon attraktiv
for utenlandske partnere og investorer. For at dette skal skje ma det satses pa a utvikle norske
forskningsmiljger i verdenstoppen og hayt kvalifisert forskningspersonell. Det mavage
muligheter for & etablere strategiske partnerskap mellom offentlig og privat sektor, og Norge
ma ha attraktive miljger for kommersiaisering av forskning. En unik og moderne forsknings-
infrastruktur vil ogsa kunne gjere Norge saalig attraktivt. Det kan ogsa veae aktuelt & vurdere
saaskiltetiltak, for eksempel ved ataopp igjen tiltakene foredtt i rapporten Invent in
Norway.

11  Verktgy for forskning

Det ma sikres en kontinuerlig fornyelse av forskningsinfrastrukturen over tid ved at
infrastruktursatsingen har tilstrekkelig volum. Tidsmessig forskningsinfrastruktur er
avgjarende for effektivitet og kvalitet i forskningen, men ogsa for rekruttering, inter-
nasjonalisering og muligheten til & mgte samfunnets store kunnskapsutfordringer. Uten
moderne forskningsinfrastruktur utnyttes ikke de menneskelige ressursene godt nok. Inngétte
forpliktelser og forel gpige tilsagn om midler til nagonal infrastruktur og deltakelse i ESFRI-
prog ekter utgjer 2,2 milliarder kroner fram t.o.m. 2020. En viderefaring av budsjettet for
Nasjonal satsing pa forskningsinfrastruktur pa dagens niva betyr at det vil vaae rom for to til
tre utlysninger (900 mill. kroner) frem til 2020. Utlysningene fra Nasjonal satsing pa
forskningsinfrastruktur har dokumentert et stort behov for investeringer i forsknings-
infrastruktur. Forskningsradets oppdaterte strategi for forskningsinfrastruktur Verktay for
forskning 1 for perioden 2012-2017 begrunner og anbefa er hvordan videre satsing pa
forskningsinfrastruktur ber skje. Tilstrekkelig volum pa forskningsinfrastruktursatsingen er
avgjerende for aviderefare prosesser som er satt i gang for a etablere og deltai kostbar
internasional infrastruktur. Forskningsradet mener at forskningsmeldingen mafremme en
tydelig ambisjon om en opptrapping innenfor forskningsinfrastruktur.

Tilstrekkelige ressurser bar stillestil disposigon for drift av forskningsinfrastruktur. Utgifter
til drift av forskningsinfrastruktur ber som en hovedregel dekkes av de prosjektene som
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anvender infrastrukturen. Driftskostnadene bar derfor synliggjaresi prosjektene, og ulike
eksterne finansigrer som Forskningsradet og EU ma forventes ata sin forholdsmessige andel
av driftsfinansieringen. | spesielle tilfeller vil det likevel vaare nadvendig & stille egne midler
til disposigon for grunnfinansiering av driftskostnadene. Dette kan gjelde store og nasjonalt
viktige forskningsfasiliteter med sa hgye driftskostnader at det vil vagre urimelig aforvente at
de kan dekkes av progjektfinansieringen og vertskapsinstitusjonene. Norge inngar dessuten i
et dpent internasjonalt forskningsmilja og malegge seg pa et grunnfinansieringsniva for drift
av forskningsinfrastruktur som er i samsvar med det vi finner i vare samarbeidsland. Hvis
ikke dette skjer, risikerer vi at infrastruktur blir sa dyr & bruke at hverken norske eller
utenlandske forskere utnytter den maksimalt. Tilstrekkelige ressurser til drift forsterker
behovet for ytterligere opptrapping av forskningsinfrastruktursatsingen, og dette bar
vektleggesi forskningsmeldingens vurdering av ambisjonene knyttet til
forskningsinfrastruktur.

Investeringer i forskningsinfrastruktur ma utnyttes gjennom en satsing pa fal gefor skning pa
utvalgte omrader. Et hovedprinsipp for Forskningsradets direkte finansiering av
forskningsinfrastruktur er at den skal forsterke forskning innenfor nagjonalt prioriterte
forskningsomréder der det allerede pagar betydedlig forskning av hay kvalitet. Av og til vil det
imidlertid vaare ngdvendig ainvestere i forskningsinfrastruktur innenfor omréder der Norge
skal bygge opp helt ny forskningskapasitet. Eksisterende forskning vil daikke uten videre
vagei stand til & utnytte infrastrukturens muligheter fullt ut. Da ber seaskilte
finansieringstiltak rettet mot optimal utnyttelse av infrastrukturen vurderes. Dette kan vaae
avgjerende for at Norge skal fa fullt utbytte av sine medlemskap i store internasjonale
forskningsfasiliteter, men enkelte investeringer i nasjonal infrastruktur kan ogsa kreve
tilsvarende grep. Strategisk finansiering av dlik falgeforskning bar primaart gj@res gjennom
programsatsinger der utnyttelse av infrastrukturen inngér naturlig. Men i noen tilfeller kan det
vageriktig a etablere egne programmer for strategisk finansiering av felgeforskning. Det
gjelder saalig hvis det er avgjegrende & utvikle grunnleggende metodekompetanse i norske
forskningsmiljger for & utnytte infrastrukturen. F.eks. krever Norges investeringer i ESFRI-
pros ektet European Spallation Sourcei Lund at det etableres relevant grunnleggende
kompetanse i norske fagmiljger for at vi skal kunne utnytte investeringen fullt ut.

12 Konkurransearenaer, arbeidsdeling og den regionale dimensjon

Den statlige grunn- og basisfinansieringen og oppgavedelingen i forskningssystemet ma i
sterre grad bygge opp under institugonstypenes rolle og egenart. Litt under halvparten av
midlenetil forskning i Norge fordeles via ulike typer konkurransearenaer eller gjennom
direkte kontakt mellom forskningsmilj@ og oppdragsgiver. Prinsippet er a midlene fordelesttil
de miljgene som kan levere den beste og mest rel evante forskningen. Det gir forsknings-
milj@ene mulighet til & bevege seg inn pa hverandres forskningsomrader og utfordre etablerte
niger og spesiadlomréder. Innslaget av slike konkurransearenaer er gkende og utfordrer den
tradigonelle arbeidsdelingen i sektoren. Basisbevilgningssystemet er utformet dlik at det skal
ivareta en forventning om en klarere arbeidsdeling. De resultatbaserte finansieringssystemene
for henholdsvis UoH-sektoren og instituttsektoren skal pahver sin méte bygge opp under
institugonstypenes egenart og rolle. UoH-sektorens finansieringsordning skal sikre
forskningsbasert undervisning og fremme forskningskvalitet, mens instituttsektorens

basi shevilgninger skal fremme oppdragsorientering og kompetanseutvikling. Forskningsradet
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mener at dette er en funksjonell arbeidsdeling og at den ber ivaretasi den videre utviklingen
av basisfinansieringssystemene. Dette er antagelig saalig viktig for instituttsektoren som
opplever gkende konkurranse om oppdragsmidier.

Samarbeid og arbeidsdeling ber forsterkes gjennom konkurransen i de strukturerende
virkemidlene i Forskningsradet. Samarbeid, konsentrasjon og arbeidsdeling i forsknings-
systemet fremmes et stykke pavei gjennom den institusjonelle arbei dsdelingen, men salig
giennom Forskningsradets strukturerende virkemidler. Senterdannel sene skal skape
konsentrasjon og kvalitet i norsk forskning gjennom spesialisering pa omrader der norsk
forskning er saarlig god. Forskningsinfrastruktur skal pasin side bidratil effektiv
samhandling og arbeidsdeling, slik at infrastrukturen fremstar som en nasjonal fellesressurs,
ogsa sett i forhold til en internasjonal arbeidsdeling. Programmene skal skape et «nasjonalt
koordinert prosjekt» innenfor det enkelte temaomradet, som kan utnytte og bygge videre pa
det grunnlaget som er til stede ved den enkelte institugjon. Basisbevilgninger og institusons-
forankrede strategiske progekter skal bidratil en institugonsutvikling som kan bygge opp
under institusjonenes egenart og strategier, for pa denne méaten a bidratil en kompetanse-
utvikling og fagutvikling som fremmer en hensiktsmessig arbeidsdeling i forskningssystemet.
En dpen konkurransei disse virkemidlene (unntatt basisbevilgninger) fremmer paen effektiv
méte samarbeid, konsentrasjon og arbeidsdeling uten en forutgaende plan. Bedre kvalitet,
konsentrasjon, samordning og reorganisering blir dermed et resultat av de konkurransene som
Forskningsradet arrangerer. Forskningsradet mener at en forsterkning og videreutvikling av
disse virkemidlene kan bidratil en enda bedre utnyttelse av ressursene i forskningssystemet.

Det ma sikres likeverdige konkurransebetingelser om forskningsoppdrag mellom
forskningsinstitutter, forvaltningsinstitutter, UoH-sektor og nagingdliv. Effektiv utnyttelse av
forskningsressursene forutsetter likeverdige konkurransevilkér — ogsa patvers av forsknings-
sektorer. Likeverdige konkurransevilkar vil ogsa bidratil afremme samarbeid patvers av
sektorgrenser. | konkurransen om bidragsfinansiering er det vesentlig at alle institusjoner
planlegger og dokumenterer de totale kostnadene i sin sgknad om, og rapportering av, sin
bidragsfinansierte aktivitet. Dersom dokumentasjon av totalkostnad legges til grunn for all
bidragsfinansiert forskning vil dette bidratil sterre dpenhet og likeverdighet i konkurransen
mellom UoH-sektoren og instituttsektoren om bidragsmidler. Likeverdige konkurrans-
ebetingelser betyr ogsa at en eventuell basisbevilgning eller inntekt fra bidrags- eller
forvaltningsfinansiering ikke dekker andeler av kostnadene ved oppdragsvirksomheten.
Meldingen kan tydeliggjare at oppdragsmarkedet holdes ryddig ved at det forutsettes at det
ikke skal forekomme kryss-subsidiering i forskningsmiljzene.

Transaksonskostnadene knyttet til nasjonal e konkurransearenaer og oppdragsmarkedet ma
vag e et moment i forskningspolitikken. Deltakel sen pa nasjonale og internasjonale kon-
kurransearenaer krever ressurser i form av seknadsskriving, nettverksarbeid og rapportering.
Forskerne opplever at det gar for mye tid til dette arbeidet. Den siste arbeidstidsundersgkel sen
blant forskerne bekrefter ogsa dette. Det er to prosesser som forsterker denne utviklingen. P&
den ene siden stilles det starre krav til seknaden, saalig gjennom krav til samarbeid, og sterre
krav til rapportering. Pa den andre siden forutsettes det gkt deltakelse pa de nasjonale og
internasjonal e konkurransearenaene. Kravene til ekstern progektfinansiering er legitime og
uttrykk for hvaen maforvente nér det offentlige finansierer forskning, men ogsa pa dette
omradet kan det gjeres forbedringer. Utfordringen ma mgtesi utformingen av konkurranse-
arenaene, blant annet ved at det leggestil rette for sterre og mer langsiktige bevilgninger, og
ved gkt kanalisering av oppdragsmidler gjennom Forskningsradet nér det er hensiktsmessig.
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Utfordringen ma ogsa mates ved & finne en god bal anse mellom basisbevilgningens starrelse
og ekstern finansiering, mer strategiske rammebevilgninger til institusonene, og resultat-
baserte finansieringssystemer som bidrar til kvalitet og effektivitet. Forskningsradet mener det
ma vaae en malsetting & utnytte ressursene bedre ved & redusere transaksjonskostnadene i
forskningssystemet.

Regionale konkurransearenaer bar brukes der det gir tydelig merverdi a knytte midiene
tettere til regionale brukere og forskningsmiljger. Det er et mal a utvikle et kunnskapshasert
naaringsliv i hele landet. Forskning og utdanning er stadig viktigere elementer i gode,
regional e innovasjonssystemer. Regionale forskningsfond er et virkemiddel for a styrke
forsknings- og innovasjonskompetansen som kan utvikle regionalt nagingsliv og offentlig
sektor. Begrunnelsen for en regional fordelingsarena er at prioritering, forskning og mulig
anvendelse seesi forhold til en regional kontekst i tro pa at dette samlet sett gir en bedre
effekt enn en nagonal konkurransearena. De regional e satsingene gir en naahet som bidrar til
okt mobilisering og kobling mellom bedrifter og forskningsmiljger. Gjennom regionale
strategier sikrer de ogsa relevant forskning for regionene og et gkt engasjement for a gjere
kunnskap sentralt i den regionale utviklingspolitikken. Et kunnskapsbasert samfunn
forutsetter at forskning og innovasjon er tilgjengelig i hele landet, og at denne forskningen har
relevans for regionalt nagringsliv og offentlig sektor. Pa den annen side vil enhver regionalt
forankret satsing alltid utfordres av det som kan oppnas pa nasjonale og internasonae
arenaer. Dette betyr at alle regionalt forankrede satsinger vil sta under press utenfra, siden en
maanta at kvalitetskravene vil kunne vaare hayere pa nasjonale og internasjonale
konkurransearenaer. Forskningsradet mener derfor at en regional konkurransearena bare bar
brukes der det gir en tydelig merverdi.

Samspillet mellom midler fordelt av de regional e hel seforetakene og den nagonale
konkurransearenaen gjennom Forskningsradet bar videreutvikles. Forskningsmidlene knyttet til
regional e helseforetak skal bidratil praksisnaa klinisk forskning for & skape bedre helsetjenester i
den enkelte helseregion. Det er viktig og nadvendig at hel seforetakene gjennom prioriteringer i
egne driftsbudsjetter styrker klinisk forskning og translasjonsforskning slik at pasienter pa norske
sykehus far best mulig pasientbehandling. Det er derfor riktig at de regionale hel seforetakene har
store forskningsbudgjetter. Det vil imidlertid vaare positivt om regional e konkurransearenaer i
sterre grad er dpne for sakere som ikke har ansettelsesforhold i et helseforetak sa lenge pasient-
behandling er et eksplisitt formdl for forskningen. Dette er allerede gjort i ulik grad. Systemet med
mindre, regionale konkurransearenaer har utfordringer med hensyn til nagonal koordinering og
arbeidsdeling, nettverk, forskningskvalitet og internasjonalisering. Forskningsradet og RHF-ene
har etablert en samfinansieringsordning pa nasjonale satsingsomrader som aktarene i fellesskap
er blitt enige om for starre tverregionale prog ekter. Denne ordningen ber styrkes, og
Forskningsradet ma fa gkonomisk mulighet til & gke sin innsats. Dette vil fremme kvalitet og
internasonalisering i den sykehusforankrede forskningen. Hel seforetakenes forskningsmidler vil
farst og fremst bli brukt til & stette opp om hel seforetakenes virksomhet, sykehusene. De helt
ngdvendige investeringene som magjaresi primaahel setjenesten, ber ikke kanaliseres via

hel seforetakene. Gjennom samhandlingsreformen overfares en betydelig del av finansieringen av
hel setjenestene til kommunene, uten at de har fétt plikt til afinansiere forskning. Det ma gjennom
egne midler sikres at dette ikke farer til en redukgon i forskningsinnsatsen.

Forskning ma bli et sentralt element i Regjeringens nordomr&desatsing. Nordomradenes
globale og strategiske betydning har gkt sterkt de senere arene. Det er gkende etterspersel
etter viktige ressurser som finnesi nord, ikke minst §j@mat, petroleum, andre energikilder og
geologiske ressurser, samtidig som nordomradene er saalig sarbare for klimaendringer.
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Urfolkssamfunnenei nord stér under press fra bade klimaendringer og storsamfunnenes
gkonomiske virksomhet. Norge har et stort behov og ansvar for & framskaffe kunnskap om
nordomradene og & foresta en kunnskapsbasert og bagrekraftig ressursforvaltning og nagrings-
utvikling. Det er bygget en rekke viktige forskningsinfrastrukturer i Nord-Norge og pa
Svalbard, noe som gir Norge en sterk forskningsposison i nord. | et nagonalt perspektiv er
det ogsa viktig a styrke utviklingen i de nordlige delene av landet. | den nylig fremlagte
stortingsmeldingen NORDOMRADENE — visjoner og virkemidler understrekes det at
forskningsbasert kunnskap fortsatt ma vaare navet i utviklingen av nordomradene. Ogsa
Forskningsradet har gjennom den reviderte nordomradestrategien forskning.nord.to pekt pa
sentrale omréder for forsterket innsats. En ny forskningsmelding ma konkretisere hvordan
stortingsmel dingen falges opp gjennom forskning.

13 Innsatsmal og finansieringsformer

For skningsmeldingen bar opprettholde tre-prosentmal et som en langsiktig ambisjon.

V ekstambisjoner for forskning har veat et gjennomgaende temai forskningsmeldingene helt
fra1990-tallet. Disse har vaat knyttet til BNP-andelen til forskning og har variert fra
tidfestede mal settinger relatert til gjennomsnittet for OECD-landene, til et tidfestet tre-
prosentmdl i trad med Lisboa-erklagringen, til et ikke-tidfestet mal i forskningsmeldingen
Klima for forskning i forhold til det samme tre-prosentmalet. Slike vekstambisjoner kan enten
betraktes som politiske honngrord uten reell betydning, eller som helt sentrale forutsetninger
for forskningssystemets virkeméte. Forskningsradet mener at forpliktende vekstambisjoner er
viktige for et forskningssystem og at konkrete vekstambisjoner er & betrakte som et eget
virkemiddel for gkt forskning, i tillegg til myndighetenes mer konkrete stetteordninger og
virkemidler.

Gjennom vekstambigjonene gis det et signal til samfunnet om at dette er en sektor det bar og
ma satses pa. Dette er viktig for atiltrekke seg ressurser og kompetanse fra omréder i
samfunnet som i utgangspunktet ikke er forutbestemt til forskning. Det er ikke i utgangs-
punktet gitt at talentene fra utdanningssystemet skal velge forskning framfor annen
virksomhet. Det er heller ikke i utgangspunktet gitt at naeringslivet vil gke sine ressurser til
forskning, hvisikke samfunnet legger til rette for dette gjennom ordninger som mobiliserer til
okt FoU og paden maten sikrer risikoavlastning Forpliktende vekstambisjoner er ogsaviktig
fordi forskning er et omrade med en svak opinion, hvor det er lett & gjare forskning til en
salderingspost i trangere tider. Forskningsomradet er et typisk omrade hvor det er nadvendig &
binde seg til masten for & sikre langsiktighet og forutsigbarhet i satsingene. Statensrolle
innenfor forskning gjer at det offentlige selv kan veare med pa & etabl ere optimisme,
vekstkraft og langsiktig tro pa at dette er et satsingsomrade for framtiden. En ny
forskningsmelding bar derfor innehol de denne typen vekstambisjoner.

For skningsmeldingen bgr inneholde konkrete vekstmal pa utvalgte resultatomrader for &
skape tro pa forskningen som satsingsomrade. En vekstambisjon knyttet til BNP er bade et
bevegelig mal og et abstrakt mal, og kan kritiseres for ikke i tilstrekkelig grad &ta hensyn til
landenes egenart. Politisk, ut over forskernes rekker, er det antakelig ogsa lite salgbart. For
den nasjonal e forskningspolitikken méa prosentmal et suppleres med et mer konkret mal. Skal
innsatsmalet ha en funksjon hvor det fungerer som et insitament for a velge forskning framfor
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noe annet, sa bar innsatsmal et gjgres mer konkret. Malet ma knyttes til et bestemt bel gp med
tilharende resultatomrader for innsatsen.

Forskningsradet foresar at staten i meldingsperioden hvert ar gker bevilgningene til forskning
med minst én milliard kroner, inntil en-prosentmalet for statlige investeringer er nadd. Deler
av rammen bgr samtidig knyttes til fem resultatomrader, dlik at vekstambisjonene kan gi
utgangspunkt for konkrete resultatmal knyttet til forskningsinvesteringene. For det farste ma
resultatomradene knyttes til forskningens innsatsfaktorer — rekruttering og forsknings-
infrastruktur, og for det andre il de to store utfordringene samfunnet star overfor — velferds-
statens utfordringer og globale energi- og miljgutfordringer. For det tredje ma resultat-
omradene knyttes til mobiliseringstiltak for gkt forskning og utvikling i og for naaringslivet.
Dette er alle omrader hvor staten har et saalig ansvar.

Det er behov for at sektorsektordepartementenei sterre grad bidrar til finansieringen av den
langsi ktige for skningen innenfor sine omrader. Forskningen gir en basis for algse viktige
samfunnsproblemer, den gir grunnlag for politiske beslutninger og den bidrar til nagings-
utvikling. Det er viktig med en god balanse i kapasiteten mellom den grunnleggende og den
anvendte forskningen, samt at en hensiktsmessig andel midler er konkurranseutsatt innenfor
ale fagomrader. Sektordepartementene har et ansvar bade for den anvendte, problem-
orienterte forskningen rettet mot konkrete nagings- og samfunnsutfordringer, men ogsa for
den langsiktige forskningen innenfor sine politikkfelt. Flere sektordepartement bidrar til
grunnforskningen pa sine omrader. | et langsiktig perspektiv er det behov for at de tematiske
satsingene som er knyttet til egne politikkomrader har en hensiktsmessig balanse mellom
anvendt og grunnleggende forskning. Dette handler dels om at sektordepartementene bidrar i
rel evante grunnforskningssatsinger, og dels om at det gis relativt dpne faringer nar departe-
mentene bidrar i felles programsatsinger. Det kan ogsa handle om at sektordepartementene
deltar i finansiering av relevant forskningsinfrastruktur og internasjonaliseringstiltak.
Forskningsmeldingen bar stadfeste sektordepartementenes ansvar for finansiering av hele
bredden av tiltak innenfor sine sektoromrader.

Departementene bar kanalisere mer av den offentlige oppdragsfinansieringen gjennom
Forskningsradet nar dette kan gi merverdi for forskningsmiljgene og departementene.
Departementene finansierer forskning del's gjennom Forskningsradets programmer og
virkemidler, dels gjennom forvaltningsoppdrag og spesialiserte tjenester for det offentlige, og
dels som oppdragsforskning for & framskaffe kunnskap i forbindelse med ulike utredninger og
meldinger. Departementer og offentlig forvaltning bruker anslagsvis rundt 1,5 milliarder
kroner pa den siste typen oppdragsforskning. Denne typen kortsiktige oppdrag gir departe-
mentene ngdvendig kunnskap og utgjer en viktig del av instituttenes finansiering. Det antas
likevel at midlenei noen tilfeller kunne vaat utnyttet enda bedre innenfor Forskningsradets
nasjonal e programmer. P& denne maten kunne deler av oppdragsforskningen settesinni en
sterre tematisk sammenheng, selekteres gjennom vel etablerte kvalitetsprosedyrer og kobles
mot andre finansieringskilder. Slik kunne en utvikle mer robuste forskningsmiljger som pa
lengre sikt ville vaare bedre rustet for kortsiktige oppdrag fra det offentlige. Potensial for
denne typen bedre utnyttelse er ikke klart, siden kunnskapsgrunnlaget ikke er oppdatert.
Forskningsradet mener imidlertid at forskningsmeldingen bar initiere prosesser som far fram
om det er et underutnyttet potensial pa dette omradet.
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