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Spesialpedagogikk
- frakurstil forskningsbasert utdanning

Utdanningen i spesia pedagogikk startet som kursvirksomhet lenge far det var etablert en
formell utdanning. De eksisterende spesial skolene opplevde et sterkt behov for mer og bedre
utdanning for sine larere, og intern praksis og opplaging var ofte veien a ga (Vormeland
2011). Lazrerne gikk pakursi sommerferien, som f eks to-sommerkurs, og interessen var stor.
De praktiske tiltakene innen spesiallaaerutdanningen kom med andre ord lenge far lover og
reglement (smst.).

Behovet for kompetanse ble etter hvert stort, og det ble reist sparsmd ved om det var riktig at
laarere métte utdanne seg i ferien. Kurskapasiteten var imidlertid ikke stor nok i forhold til
ettersparselen, og det ble etter hvert et behov for desentraliserte opplegg. Dette stilte store
krav til organisering og administrasion, ble etter hvert lagt til Kirke- og
undervisningsdepartementet (smst.). Dette ble etter hvert en for krevende oppgave for
departementet & administrere, ogi 1961 ble Statens spesiallaaerskol e etablert. Det farste aret
ble det gitt et ett-arig videreutdanningstilbud (1. avdeling), som ga en generell innfaring i
spesialpedagogikk (breddekunskap). Alleredei 1962 ble det etablert et andre studiedr (2.
avdeling) som ga spesialisering innenfor logopedi, evneretardasjon, til pasningsproblemer og
synspedagogikk. Fra 1963 kom det en spesialisering i audiopedagogikk. | 1976 endret skolen
navn til Statens spesiallaaerhggskole (SSLH) samtidig som det etableres en 3. avdeling som
ga hovedfag (embetseksamen). Fra 1986 fikk Statens spesiallarerhagskole retten til atildele
doktorgrad. | 1994 ble Statens spesiallaaerhaggskole overfert il Universitetet i Odo, fikk
navnet Institutt for spesial pedagogikk med tilknytning til et nyopprettet Utdannings-
vitenskapelig fakultet (1996), som i dag er et av Europas sterste utdanningsvitenskapelige
fagmilj@.

Studiene i spesialpedagogikk ved Statens spesiallaarerskole var svaat populaare, og
gjennomsnittsalderen for akomme inn var hay. Rundt omkring i landet ble det organisert
desentraliserte studietilbud, bygd opp som halvarsenheter og arsenhet. Ogsa sommerkursene
fortsattei flere &r etter at Statens spesiallareskole var etablert.

Den spesi al pedagogiske kunnskapen var bade ettertraktet og praktisk anvendelig, ogi 1981, i
forbindel se med etableringen av en 3-arig laarerutdanning, kom Kirke- og undervisnings-



departementet (KUD) med retningsliner (F-26/81) om at spesial pedagogiske emner i omfang
av Y2 ars studier skulle leggesinn i faget pedagogikk. Denne utvidelsen skulle " farebu for
arbeid med alle elevkategoriar, ogsa arbeid med barn og ungdom med sarlege
vanskar/funksgonshemningar”. Vider sier KUD i samme rundskriv at det skal utarbeides en
ny rammeplan for en halvarsenhet i spesialpedagogikk som bygger videre pa pedagogisk
teori og praksisi 3-arig lagerutdanning. ” Det er fgresetnaden at denne halvarseininga skal
fare fram til om lag same faglege nivaet som noverande farste arseining (1. avdeling) (F-
26/81).

Det kom ikke som noen stor overraskelse at departementet i 1981 kom med retningslinjer om
afa spesialpedagogiske emner inn i grunnutdanningen. | en arrekke hadde debatten gétt om
styrking av laarerutdanningen med spesial pedagogiske emner. Mye av fagstoffet som
tradisonelt var pensum pa 1. avdelings studiet (arsenheten, to halvarsenheter) var generell og
av en dlik karakter at enhver lager/farskolelagrer ville ha nytte av denne kunnskapen i sitt
daglige arbeid selv om vedkommende ikke arbeidet med spesialundervisning. Den
breddeorienteringen som 1. avdeling i spesialpedagogikk representerte ble av mange
oppfattet som nadvendig ” allmennkunnskap” for de som skulle arbeide som farskolelearere
og laxerei datidens barnehager og skoler. Den nye integreringsloven (Grunnskoleloven av
1975) hadde ogsa fart til en ny pedagogisk virkelighet med gkt behov for spesial pedagogisk
innsikt (Rognhaug 1985).

Overraskelsen knyttet til at spesial pedagogiske emner skulle inn i laarerutdanningen var
omfanget tilsvarende ha vt ars studium. Hvordan skulle en fa plass il et halvt ars studium i
spesialpedagogikk i lagrerutdanningen for farskolelaarere og laaere? Og hvilken kompetanse
hadde en ved den enkelte lagrerutdanningsinstitusjon for & kunne gjennomfgre dette (smst.)?

Kirke- og undervisningsdepartementet ble delt i to, og det nye Kultur- og vitenskaps-
departementet (KVD) kom med et nytt rundskriv datert 5.5.1983 der det ble presisert at de
spesial pedagogi ske emnene som del av lagrerutdanningene ikke bare skulle knyttes til
pedagogiske teori og praksis, men ogsatil de evrige fagene. De nye studieplanene for
farskolelager- og allmennlagerutdanningen fra 1980 forutsatte at de spesia pedagogiske
emnene ble innarbeidet i alle fagplanene. Det ble opp til den enkelte hggskole & presisere hva
som skulle tas med av spesia pedagogiske emner i de ulike fagene og omfanget av dette.

Det er uklart i hvilken grad arbeidet med &implementere spesial pedagogiske emner i ale
fagene ble giennomfart ved de ulike laaerutdanningsinstitugonene. Det som imidlertid er
tydelig er at i Forskrift om rammeplan for grunnskol el agrerutdanningen (2010) og Forskrift
om rammeplan for barnehagel arerutdanningen (2012) sa finner en denne tenkningen igjen.

| Norge har utdanningen i spesialpedagogikk tradigonelt vaat en videreutdanning for
barnehagelaaere og lagere selv om mange gikk inn i arbeid sykehus, habiltering/
rehabilitering, ulike institusjoner med mer. | forbindel se med kvalitetsreformen midt pa 2000-
tallet, da universitetsstudiene ble organisert som bachelorgrad og mastergrad, ble
spesialpedagogikk etablert som et studium ogsa for de som ikke hadde bakgrunn som
barnehagelaer/laarer. Stortingsmelingen Laaing og felleskap (Meld, St. 18 (2012-2013) slar
fast at vi trenger alle studietilbudene. Denne strukturendringen betyddei praksis at
studietiden ble kortere (ca 1 ar).

Doktorgraden i spesia pedagogikk, som har vaat gitt siden 1986, innebager en faglig
videreutvikling. Kravet om dokumentert kunnskap, ogsa nar det gjelder praktiske tiltak i



spesial pedagogikk, méa underbygges teoretisk og empirisk. | dag er ogsa kunnskapen
internagjonal, og kunnskapsutvikling gjennom forskergrupper og internasjonale
forskernettverk er en forutsetning for & bygge robust fagkunnskap og robuste fagmilja.

Ogsdi dag er studienei spesialpedagogikk etterspurt, og det er mange flere sgkere til flere av
studietilbudene enn de som kan tas opp. Utfordringen i dag for et fag som primaat har
utdannet praktikere, er & skaffe fagkompetanse pa doktorgradsnivatil universitets- og
heagskol esektoren, fagkompetanse som ogsa skal vagre pa hayt internasjonalt niva. Det skal
fortsatt utdannes praktikere, men kravene til utdanningsinstitusonene er hgyere enn tidligere.

Det arbeidet som Ekspertgruppen i spesialpedagogikk (2012-2014) er satt til & utfare herer
hjemme innenfor en lang historisk utvikling. Vi takker for oppdraget og hdper pafaglige og
spennende debatter som bringer faget spesialpedagogikk videre.

Odlo, juni 2014

Ekspertgruppen i spesia pedagogikk

Berit Rognhaug
leder

Gerd Rose Ebbesen Niels Egelund Knut Ramberg CamillaRake
sekretaer
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1. Sammendrag av anbefalingene fra
ekspertgruppen i spesialpedagogikk

Ekspertgruppens anbefaligner er beskrevet og begrunnet i kapitlene 6 — 9. her falger et
sammendrag av disse.

Kapittel 6 — L aererutdanningene

Ekspertgruppen anbefaler at spesial pedagogiske emner med vekt pa forebygging og til passet
opplaging ma vektlegges sterkere i barnehagelaarer og grunnskol el aarerutdanningene,
herunder temaer innenfor:

— Forebygging

(0]
(0]
(0]

Grunnleggende utviklings- og laaingspsykologi
Grunnleggende lese- og skriveutvikling
Grunnleggende opplaaing i matematikk

— Tilpasset opplaging og inkludering

(0]

(0]
(0]

Kjennetegn pavansker hos barn/elever, f eks svakt begrepsapparat/darlig
ordforréd

Kartleggingsverktay (som ikke krever sertifisering) og anal ysekompetanse
Handlingskompetanse — hva gjer barnehagel arere/lazrere nar de ser tidlige

tegn?

Flere av disse temaene star i dag i Forskift om rammeplaner (BLU og GLU), men det er
uklart i hvilken grad de er sentrale i lagerutdanningene.

| tillegg ma studentene fa breddekompetanse innenfor:

O 0000000 O0O0o

Prematuritet

Sprakvansker

Lese- og skrivevansker

M atematikkvansker

Sosiale og emosjonelle vansker, inklusive psykisk sykdom
Store laaevansker/utviklingshemning

Sansetap

Lov og reglement (barnehagelov, opplagingsiov)

PPT — (farstelinjetjeneste)

Statped — (andrelinjetjeneste)
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0 Spesidisthelsetjenesten (andrelinjetjeneste)
— Kulturkompetanse

Tema som forebygging, tilpasset opplagring og inkludering ma veare en naturlig del av den
undervisningen som gisi alle fag. De hayfrekvente fagomradene (lese- og skrivevansker,
matematikkvansker) legges til de respektive fagene. De gvrige temaene leggestil
undervisningen i pedagogikk.

Praksisrelevans

Ekspertgruppen anbefaler:

— at alefagenetar ansvar for tilpasset opplaging innenfor sitt fagomrade.

— konsensuskonferanser innenfor og/eller patvers av utdanningsinstitusjoner for a skape
enighet om hvordan de ulike spesia pedagogiske emnene kan ivaretas innenfor
utdanningene dlik at tilpasset opplaaring kan realiseresi praksis for kommende
yrkesutgvere. Departementet bar ha ansvaret for slike konferanser.

Barnehagelaererutdanningen (BLU)

Ekspertgruppen anbefaler at

— spesia pedagogikkens forebyggende aspekter ma haen sentral plassi
barnehagel axerutdanningen (temaene er nedfelt i Forskrift om rammeplan for
barnehagel aarerutdanningen, 2012)

— barnehageeiere og nasonale myndigheter bar legge til rette for videreutdanning
innenfor lavfrekvente vanskeomrader

Grunnskolelarerutdanningen (GLU)

Ekspertgruppen anbefaer at:

— fag, fagdidaktikk og spesialpedagogiske emner bar i langt sterre grad enni dag
integreres dlik at sammenhengen mellom de ulike temaene blir tydeligere.

— hvert enkelt fag tar ansvar for at tilpasset opplaging og tidlig innsats blir et
gjennomgaende tema.

— dagens utdanning erstattes med en femarig, forskningsbasert grunnskole-
larerutdanning.

— at det opprettes masterprogram i fagdidaktikk med vekt pa tilpasset opplaaing og
inkludering ved laarerutdanningsinstitug onene som i dag har masterprogram i til passet
opplaaing

Faglarerutdanning i praktiske og estetiske fag (FLU) og yrkesfaglaererutdanning for trinn
8-13-YFLU

Spesia pedagogisk breddekompetanse er ikke dekket i gjeldende forskrifter til rammeplan.
Ekspertgruppen anbefaler at dette integreresi utdanningen, bade med tanke pa yrkesrelevans,
og for overgang til mastergradsstudier i spesial pedagogikk.

14



Lektorutdanningen

Ekspertgruppen anbefaler at

PPU

rammeplanen for lektorutdanningen blir tydeligere pa at utdanningen skal bidratil
kunnskap, ferdigheter og kompetansei a sikre en inkluderende opplaaing tilpasset
elevenes og laalingenes/| srekandidatenes evner og forutsetninger.

til passet opplaaing/inkludering gjerestil et gjennomgaende temai utdanningen, i
tillegg til at studentene far en innfaring i grunnleggende spesial pedagogiske emner.
det leggesttil rette for videreutdanninger innenfor spesia pedagogikk for lektorer.

Ekspertgruppen anbefaer at PPU-utdanningene bar sikre ssmmenheng mellom fagene,
pedagogikk, fagdidaktikk og praksisopplaaing.

Kapittel 7 - Spesialpedagogiske utdanninger

Bachelor i spesialpedagogikk

Ekspertgruppen anbefaler at utdanningen

organiseres som et tredrig integrert studium som skal skape og utvikle sasmmenheng
mellom de spesial pedagogiske fagomradene.

inneholder emnene forebygging, tilpasset opplaaring, inkludering og tidlig innsats og
gi breddekompetanse.

gir innsikt i grunnleggende utviklings- og laaingspsykologi, og teorier om normalitet
og awvik.

gir grunnleggende kjennskap til ulike laarevansker og funksjonshemninger, samt
lovverk og hjelpetjenester.

gir kartleggings- og utredningskompetanse i et individ og systemperspektiv, samt som
innsikt i utarbeiding av individuelle opplaaingsplaner (IOP) og individuelle planer
(IP).

inneholder praksis, med et omfang pa minimum 100 timer.

plasseresi finansieringskategori D.

ber gi begrenset undervisningskompetanse nar hovedoppgaven til en kandidat er a gi
spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning til barn som gar i barnehage og/eller
skole

Master i spesialpedagogikk

Ekspertgruppen anbefaler at

formalet med utdanningen skal veare & gi spisskompetansei a avhjelpe og redusere
vansker og barrierer som finnes
falgende spesialiseringer videref gres/opprettes nasjonalt:

0 Harsel og kommunikason (audiopedagogikk)
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Spesifikke laaevansker
Lese- og skrivevansker
M atematikkvansker
Sprak- og talevansker (logopedi)
Sosiale og emogsjonelle vansker
o Utviklingshemning
— det opprettes et nordisk/internasonalt samarbeid innenfor spesialiseringene
synspedagogikk og devblindhet
— utdanningen har et overordnet fokus pa
o rédgivning
individ- og systembasert arbeid
inkludering
livsl gpsperspektivet
barnehage, skole
voksenliv
0 habilitering og rehabilitering
— utdanningen inneholder minimum 150 timer relevant, variert, veiledet og vurdert
praksis fordelt pa 100 timer til fordypningen og 50 timer radgivningspraksis.
— utdanningen plasseresi finansieringskategori C
— kandidater med en mastergrad i spesialpedagogikk gis begrenset undervisnings-
kompetanse nar hovedoppgaven er a gi spesialpedagogisk hjelp til barn som gar i
barnehage og/eller skole.

o 0O O0OO0Oo

o 0O O0OO0Oo

Plassering/dimengonering

Ekspertgruppen anbefaler at
Spesifikke laerevansker: legges til utdanningsinstitusonene som har faglig robuste
milja eller greier & bygge opp slike.

— Sosiale og emogonelle vansker: legges til utdanningsinstitusjonene som har faglig
robuste miljg eller greier & bygge opp slike.

— Audiopedagogikk: leggestil

o Universitetet i Oslo (Institutt for spesialepedagogikk)
— Logopedi: leggestil
o Universitetet i Bergen (Institutt for biologisk og medisinsk psykologi)
0 Universitetet i Nordland (Profeg onshggskolen)/Universitetet i Tromsg- Det
arktiske universitet (SAK)
o Universitetet i Oslo (Institutt for spesialpedagogikk).

— Audiologopedi: Ekspertgruppen anbefaler at det opprettes en spesialisering i
audiologopedi med tanke pa kvalifisering for arbeide med Cochleaimplantat (Cl), og
at denne leggestil Universitetet i Oslo (Institutt for spesial pedagogikk) som allerede
har studier innenfor audiopedagogikk og logopedi.

— Utviklingshemning: leggestil

o Universitetet i Oslo (Institutt for spesialepedagogikk)
o Universitetet i Nordland (Profes onshagskolen)/Universitetet i Tromsg, Det
arktiske universitet (SAK).
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Nordisk og internasjonalt samarbeid

—  Synspedagogikk: Ekspertgruppen anbefaler at det satsets pa a etablere et nordisk
forskningsbasert utdanningssamarbeid om en masterutdanning i synspedagogikk.
Kunnskapsdepartmenetet tar initiativ overfor de nordiske kunnskapsdepartementene.

— Daevblindepedagogikk: Ingen norske eller nordiske utdanningsinstitusioner har i dag
forskningsmiljger innenfor devblindepedagogikk. Ekspertgruppen anbefaler at det
satses pa et utdanningssamarbeid med Groeningen i Nederland der utdanningen er
etablert i dag.

Nettbaserte, fleksible studier

Ekspertgruppen anbefaler at UH-sektoren vurderer & benytte seg av de mulighetene som
finnestil &lage fleksible studier, for eksempel gjennom

— Podcastede forelesninger

— Forelesninger pa nett

— Velledning over skype

— Magter over skype

— MOOCs (Massive Open Online Courses)

Praktiske og estetiske fag

Ekspertgruppen anbefaler at

— depraktisk og estetiske fagene i grunnopplagingen inkluderesi spesia pedagogikken.

— de spesialpedagogiske utdanningene inngar samarbeid med institusjoner som tilbyr
utdanninger innenfor temaer som kan stette opp om (spesial) pedagogenes arbeid med
barn og elever med saaskilte behov.

— barnehagelagere, lagrerei grunnopplaaringen og ansatte i habiliterings- og
rehabiliteringstjenesten far tilbud om etter- og videreutdanning innenfor de praktiske
0g estetiske fagene.

Alternativ og supplerende kommunikasjon (ASK)

Ekspertgruppen anbefaler at
— det satses pa etter- og videreutdanning for pedagoger, spesialpedagoger og legerei
ASK .Dette kan bygge pa dagens tilbud ved Hagskolen i Buskerud og Vestfold.
— det satses pa a etablere en masterutdanning i ASK gjennom et nordisk samarbeid.
Initiativet til en dlik nordisk mastergradsutdanning kan foretas av Hagskolen i
Buskerud og Vestfold som alerede har kompetanse pa fagomradet.

Kulturkompetanse

Ekspertgruppen anbefaler at
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— problemstillinger knyttet til minoritets- og urspraklighet bar giennomsyre alle de
spesial pedagogi ske utdanningene for & unnga at dette forveksles med behov for
spesialundervisning.

— den enkelte UH-institugon bar ta opp kulturelle utfordringer knyttet til
omradet/landsdelen institusionen ligger i og utdanner kompetanse til, i tillegg til
generell kulturkompetanse.

Skikkethetsvurdering

Ekspertgruppen anbefaler at det innfares skikkethetsvurdering for alle bachelor- og
masterutdanninger i spesia pedagogikk, og dermed at utdanningene, i likhet med alle
larerutdanningene, kommer inn under Forskrift om skikkethetsvurdering i hgyere utdanning.

Samarbeid med helse- og sosialfaglige utdanninger

Spesia pedagogi ske utdanninger og helse- og sosiafaglige utdanninger ber gi studentene
komplementerende og ikke overlappende kompetanse. Det er derfor begrenset hvor mye de
ulike utdanningene bar arbeide for skape felles basi skunnskaper og kompetanse.

Samarbeid med Statped

Ekspertgruppen vurderer Statped som en viktig samarbeidspartner, searlig nér det gjelder
praksisplasser, arbeidet med en praksisnag og en praksisrelevant forskning, og i arbeidet med
utdanninger pa oppdrag fra UH-sektoren. Statped kan medvirke med undervisning pa
begrensede omrader med saalig relevanstil praksisfeltet, men bar ikke faansvar for fagdelen
i noen utdanninger siden Statped ikke selv skal drive forskning.

Samarbeidet mellom Statped og UH-sektoren bar viderefagres, men i endret form regulert av
partnerskapsavtaler. Partnerskapsavtal en ber inngas mellom det enkelte Universitet/fakultet
og Statped som én virksomhet.

Samarbeid med PPT, barnehager og skoler

Ekspertgruppen anbefaler at det etabl eres partnerskapsavtaler mellom utdannings-
institusjonene og PPT, barnehager og skoler med tanke pa praksi sopplaging og utvikling av
problemstillinger for forskning.

Kapittel 8 — Forskning
Hvordan skape robuste forskningsmiljger?

Ekspertgruppen anbefaler at UH-institusjonene prioriterer & benytte seg av falgende
virkemidler:

— avsettetid til forskning

— utdanningsstillinger (stipendiat og post doc)

— benytte professor |1-stillinger med internasjonal profil
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— internasjonalisering

— etablering av forskergrupper

— etablering av og deltakel se i nasjonale forskergrupper/ forskernettverk for de UH-
institug onene som ikke har store nok fagmiljzer

— dedtakelsei internagonale forskernettverk

Kunnskapshull og kunnskapsbehov

Det er behov for forskning innenfor innenfor audiopedagogikk, logopedi, synspedagogikk,
utviklingshemning, voksne med funksjonshemninger/funks onsvansker og

livsl gpsperspektivet. Forskningen ma skje i samarbeide med internasjonale
fagmilja/forskernettverk.

Hva slags type spesial pedagogisk forskings- og utviklingsarbeid bar det satses pa med
tanke pa & fremme praksis?

Ekspertgruppen anbefaer at det satses pa
Systematiske review
— Metaanayser
— Longitudinelle studier/kohortstudier
— Korrelasonelle studier
— Randomiserte effektstudier
— Intervengonsstudier uten randomisert gruppetilharighet.
— Singel case eksperiment
— Kuvalitative kasusstudier (case studies)

K apittel 9 — Hvordan oppna helhet og sammenheng mellom for skning,
utdanning og yrkesutevelse

Ekspertgruppen anbefaler at det satses pa
metodeskolering fra BA-niva
— involvering av MA-studenter i forskningsprosjekter
— tilrettelegging for etter- og videreutdanning fra offentlige myndigheter
— etablering av FoU-praksis ved utvalgte praksissteder for & utvikle innovative modeller
for integragon mellom forskningsfeltet, praksisfeltet og utdanningene
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2.  Ekspertgruppensarbeid — mandat og
avgrensning

2.1. M andatet

Mandatet til ekspertgruppen er a gjennomga de spesi al pedagogi ske utdanningenei Norge og
vurdere hvordan de ber innrettes og dimensjoneresi arene som kommer for at samfunnets
behov skal dekkes. Samtidig understreker mandatet at formaet med gruppens arbeid er a
utarbei de kunnskapsbaserte anbefalinger for a na malet om tilpasset opplaging for ale, og for
at ogsa barn, unge og voksne med saalige behov skal kunne fatidlig hjelp og til passet
opplaging i tréd med opplaaings oven.

| NOU 2009:18 Rett til laaring hevdes det at rundt 1 av 4 elever i norsk skole har vansker med
adeltaaktivt i den ordinaae opplaaingen. De lager ikke det de skal og oppfattes & ha behov
for saarskilt tilrettelegging. Spesia pedagogene og de spesia pedagogi ske utdanningene kan
ikke alene ta ansvaret for disse 25 % av elevene som har behov for ekstra oppfalging. Den
spesial pedagogi ske kompetansen méa komplementere barnehagel aarerutdanningen og
larerutdanningene. Ekspertgruppen har derfor sett det som sitt mandat ainkludere bade
barnehagel axerutdanningen og de ulike laarerutdanningene i ekspertgruppens vurderinger og
anbefalinger.

Ekspertgruppen skal framskaffe oversikt over eksisterende spesial pedagogiske utdanninger
og spesialiseringer, herunder deres omfang, innhold og praksistilknytning. Ekspertgruppen
skal ogsa framskaffe en oversikt over forsknings- og utviklingsarbeid med spesial-
pedagogiske problemstillinger. Hensikten er & avdekke kunnskapshull og definere
kunnskapsbehov.

Ekspertgruppens skal vurdere sasmfunnets framtidige behov for spesial pedagogisk
kompetanse og se de spesi al pedagogi ske utdanningstilbudene pa kort og lang sikt i lys av
dette. Gruppen skal ogsa vurdere hva slags spesial pedagogisk forskning som best kan bidrartil
utvikling i praksisfeltene, og hvordan vi kan oppna helhet og sammenheng mellom forskning,
utdanning og yrkesutevel se. Muligheter og behov for nordisk samarbeid pa saalig smaog
sarbare spesi al pedagogiske fagomrader skal ogsa vurderes.

Vurderingene skal munne ut i anbefalinger til myndighetene og til utdanningsinstitusjonene
og fagmiljgene for avrig om hvordan utdanningene bar innrettes og dimensjoneresi arene
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som kommer. Ekspertgruppen skal videre anbefale hva slags spesial pedagogisk forsknings-
og utviklingsarbeid det bar satses pa. Tiltakene som gruppen anbefaler skal fremme
samarbeid og arbeidsdeling i utdanning og i forsknings- og utviklingsarbeid.

Ekspertgruppen har ikke vurdert de administrative og gkonomiske konsekvensene av
anbefalingene da dette ikke er presisert eller nevnt i mandatet. Ekspertgruppen har farst og
fremst sett det som sin oppgave a gi faglige anbefalinger og en retning pa hvordan
utdanningene bar innrettesi arene som kommer for at samfunnets behov skal dekkes.
Kostnadene ved de ulike anbefalingene ma utredes ndr myndighetene har besluttet hvilke
strategier og veivalg som er gnskelig a arbeide videre med.

Det er et omfattende mandat, og det har vaat begrenset hvor dypt og detaljert det har veat
mulig againni innholdet i ale utdanningene. Men alle UH-institusioner har nettsider som
gir oppdatert informasjon om fagplaner, emnebeskrivel ser, litteratur- og pensumlister. Alle
institusjonene har ogsa utarbeidet beskrivelse av lagingsutbytte og laaringsma som er
formulert med utgangspunkt i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket. For de som gnsker a
famer informasjon om hvilke kunnskap, ferdigheter og kompetanse studentene skal oppna
innenfor de ulike emnene og pa de ulike UH-ingtitusjonene er nettsidene nyttige
informasjonskilder.

| det opprinnelige mandatet skulle ogsa gruppen legge fram forslag til innhold i og utforming
av partnerskapsavtaler mellom UH-institugonene og Statped. Dette punktet i mandatet ble
senere endret slik at ekspertgruppen kun skal vagre en dialogpartner nér Statped skal starte
prosessen med &innga nye partnerskapsavtaler med UH-institusionene. Dette er presisert i
Utdanningsdirektoratets tildelingsbrev til Statped for 2014 (Utdanningsdirektoratet 2013).
Ekspertgruppen har ikke deltatt i mgter med/vaat dialogpartner med Statped om
partnerskapsavtaler nar gruppens arbeidet avduttesi juni 2014. Statpeds egen FoU-strateg
har ikke veat tilgjengelig for ekspertgruppen da den farst vil foreligge i hasten 2014.

Ekspertgruppen har valgt, i tillegg til Statped, ogsa a uttale seg om Pedagogisk Psykologisk
Tjeneste (PPT), barnehager og skoler som samarbeidspart for UH-sektoren. PPT dekker ale
kommuner og fylkeskommuner, den er lovhjemlet i Oppplagingsloven og er en
samarbeidspart for ale barnehager og skoler, foruten en praksisarena for utdanningene i
spesialpedagogikk. Barnehager og skoler er ogsa viktig e arenaer for for praksis.

| falge mandatet skal ekspertgruppens «vurderinger og anbefalinger ha sterst mulig
legitimitet i fagmilj@ene innen opplaaing og utdanning og i samfunnet for avrig.» Det
forutsettes kontakt bade med utdanningsinstitutsjoner forskningmiljger og praksisfeltet
(mandatets pkt. 4).

Bade utdanning og forskning er en del av UH-sektorens virksomhet. Alle fagmiljgenei
sektoren har fatt besgk (sekretaar) som har intervjuet/samtalt med institusjonens
representant(er), og det er avholdt en konferanse (16.09.2013) med sektoren. Videre har
ekspertgruppen hatt megter med relevante samfunnsakterer med tilnytning til praksisfeltet. Det
viser seg imidlertid at det er vanskelig & komme fram til en entydig anbefaling med
forankring i fagmiljgene da meningene er svaat varierende. Ekspertgruppen har imidlertid
lyttet til synspunktene sektoren har formidlet, og lagt dem til grunn for sine anbefalinger.
Gruppen oppfatter at det er forstaelse for at ikke alle varierende synspunkter kan komme il
uttrykk i en anbefaling, og at ekspertgruppen vil métte foreta valg som ikke alle ngdvendigvis
er enigei.
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Oppsummert kan en si at Ekspertgruppen i spesial pedagogikk skal gi kunnskapsbaserte
anbefalinger om
— framtidige utdanninger i spesialpedagogikk, inklusive nordisk samarbeid pa sma
og sarbare spesia pedagogiske fagomrader
— hvilken forskning som best kan bidratil a utvikle praksisfeltene
— hvordan en kan oppna helhet og sammenheng mellom forskning, utdanning og
yrkesutgvel se.

Jfr. mandat for Ekspert gruppen i spesial pedagogikk, vedlegg 1.

2.2. Ekspertgruppens sammensetning og arbeidsform

Ekspertgruppen ble oppnevnt av K unnskapsdepartementet hasten 2012 og har bestétt av
falgende personer:

— Berit Rognhaug, instituttleder/professor ved Universitetet i Oslo, representerer
spesial pedagogisk utdanning og forskning, leder av ekspertgruppen

— Gerd Ebbesen, assisterende kommunaldirekter i Skedsmo kommune, representerer
barnehagesektoren

— Knut Ramberg, direkter Huseby kompetansesenter/seniorrédgiver
Utdanningsdirektoratet

— Niels Egelund, professor Aarhus universitet, Nordisk representant innenfor
skoleforskning og spesial pedagogisk forskning

— Jorun Sandsmark, spesiaradgiver utdanning i KS, representerer skolesektoren
(var medlem i gruppen fram til september 2013)

— Jens Rydland, seniorrédgiver KD, sekretag fram til 01.12.2013

— CamillaRake, forskningskonsulent UiO, sekretea fra 01.12.2013

| mandatet er det presisert at "gruppens arbeid skal vaare dpent og inkluderende, dlik at
gruppens vurderinger og anbefalinger i starst mulig grad har legitimitet i fagmiljgene, innen
opplagring og utdanning og i samfunnet for gvrig". | tillegg stér det i Meld. St. 18 (2010-
2011) at ekspertgruppen skal veare padriver for gkt samarbeid og arbeidsdeling og
konsentragion i de spesial pedagogiske fagmiljgene ved universiteter og hgyskoler.

Ekspertgruppens mal har vaat at arbeidet i sterst mulig grad skal veare en deltakerbasert
prosess. Dialog med flest mulig har vaat viktig. Ekspertgruppen har hatt 13 mater hvor
representanter fra kommuner, fylkeskommuner, brukerorganisasjoner,
utdanningsinstitugjoner, fagorganisasjoner, Pedagogisk Psykologisk tjeneste (PPT), Statped
og statlige myndigheter har blitt invitert til innspill og diskusjon. Flere av disse har sendt
skriftlige innspill til ekspertgruppen.

Alle utdanningsinstitugjonene som har et spesialpedagogisk utdanningstilbud har blitt invitert
inni arbeidet. | brev av 14.12.12 sendte Kunnskapsdepartementet ut en henvendelsetil ale
institusjoner som har et dlikt tilbud om & melde inn kontaktpersoner til ekspertgruppen. Til
sammen 25 universitet og hagskoler svarte at de har ett eller flere utdanningstilbud innenfor
det spesial pedagogiske fagomradet.
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| den farste fasen hadde sekretariatet mgte og intervju med alle utdanningsinstitusjonene.
Disse matene ble giennomfert i perioden januar til mai 2013. Malet var afakartlagt
studietilbud, innhold i utdanningene og aktuell forskning pa omradet. Alle fikk pa forhand
tilsendt noen sparsma som de skulle forberede seg patil metet. Denne intervjuguiden er
gjengitt i vedlegg 2. | etterkant av metet sendte de fleste inn skriftlige svar pa disse
sparsmalene. Disse er lagret i Forskningsradets arkiv sammen med de andre skriftlige
innspillene ekspertgruppen har mottatt.

| andre fase arrangerte ekspertgruppen den 16. september 2013 et seminar hvor alle
utdanningsinstitusjonene og Statped ble invitert til & delta. Pa seminaret ble ulike
problemstillinger knyttet til framtidens spesial pedagogiske utdanninger og innspill til
framtidige forskningsbehov draftet (oppsummering i vedlegg 4).

| arbeidet med & skaffe oversikt over forsknings- og utviklingsarbeid med spesial pedagogiske
problemstillinger har NIFU pa oppdrag fra ekspertgruppen laget en rapport om

spesial pedagogisk forskning i Norge (Holen, Sivertsen og Gjerustad 2013).
Oppdragsbeskrivelsen er gjengitt i vedlegg 3.

2.3. Ekspertgruppens forstaelse av av faget spesialpedagogikk

Ekspertgruppen forstar spesial pedagogikk som et selvstendig fag, men som fag drar det
utvilsomt nytte av kunnskap og forskning innenfor andre fag som pedagogikk, psykologi,
sosiologi, medisin, filosofi. Pa den maten er faget spesial pedagogikk tverrfaglig av natur, lik
flere andre samfunnsvitenskapelige fag som for eksempel pedagogikk og psykologi. Faget er
kjennetegnet av a vaae praksisrettet, noe som innebagrer en forventning om at utdanningen
vektlegger & gi studentene kunnskap om hvordan tiltak planlegges og gjennomfares
(handlingskompetanse). Spesia pedagogikk omfatter et vidt kunnskapsfelt som blant annet
omfatter kunnskap om laarevansker, funksjonsvansker og funksjonshemminger paindivid og
systemniva

Ekspertgruppen henviser til Reidun Tangens (2014, s. 17-18) beskrivelse og avklaring av
faget spesial pedagogikk.

Spesial pedagogikkens overordnede mdl er & fremme gode lagings-, utviklings-
og livsvilkér for barn, unge og voksne som av ulike grunner meter, eller er i
betydelig risiko for & mate, funks onshemmende vansker og barrierer i sin
utvikling, laaring og livsutfoldelse. Dette innebagrer to sentrale faglige oppgaver:
1) &forebygge at vansker og barrierer oppstar eller far utvikle seg, og
2) &avhjelpe og redusere vansker og barrierer som finnes.

Disse to aspektene ved faget som Tangen (smst) her beskriver er to sider av samme sak, og
kan ikke vurderes uavhengig av hverandre. Det primaare er & forebygge at vansker oppstar der
dette er mulig, og a sette i verk tiltak der vansker og hindringer finnes eller ikke kan
forebygges.

Tangen (smst.) sier at faget spesialpedagogikk har de siste tidrene gjennomgatt betydelige

endringer nér det gjelder forstael ses- og tilnaarmingsméter. Hun skiller mellom tre
forstael sesmater:
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Den individuelle forstdel sesmaten (Tangen 2014 s. 19) har tradigonelt tatt utgangspunkt i at
funkgonshemming er knyttet til og har sin primaae bakgrunn i seertrekk ved individet. Dette
karakteriseres som en medisinsk-diagnostisk habiliteringsforstaelse og tradigon. En slik
forstaelsesméte gir i farste rekke faglig grunnlag for & fokusere paindividuelle problemer for
davhjelpe eller kompensere for forsinket utvikling eller mangeltilstand. Primaarsatsingen er
her & gjare noe med eller for individet. Denne oppfatningen var lenge eneradende i

spesial pedagogikken. Men etter hvert fremsto denne individualistiske forstael sesméten som
utilstrekkelig. Individets milj@ og kontekst ma ogsdinkluderesi den spesia pedagogiske
forstael sesméten.

Den samfunnsmessige for stael sesmaten (Tangen 2014 s. 20) legger vekt pa at larevansker og
funkgonshemming farst og fremst er en konsekvens av manglende tilrettelegging og av
problemskapende og skadelige pedagogiske, sosiale og systemiske vilkar i for eksempel en
organisasjon, naa'miljget eller samfunnet. Tiltak for a redusere eller avskaffe
funksjonshemminger vil da ha som siktemd & endre disse vilkarene.

Ved & hente elementer fra den individuelle for stéel sesmaten og den samfunnsmessige

forstael sesmaten fremtrer den relasjonelle forstael sesméaten (Tangen 2014 s.20-21). Innenfor
denne forstael sesméten vurderes individuelle saatrekk og tilstander i forhold til normer, krav
og betingelser pa ulike arenaer og i livsmiljget generelt. | dette perspektivet blir det klart at
noen personer kan vaae funksonshemmet i noen sammenhenger, og ikke i andre. Lasningen
blir dermed a bygge ned hindringer for laaing i laaringsmiljget, for eksempel gjennom & bedre
den ordinaare opplaaingen, eller endre fysiske eller organisatoriske hindringer.

Spesia pedagogikk innenfor den relasjonelle forstael sesméten handler om & endre

milj gbetingel sene samtidig som den enkeltes forutsetninger styrkes.

Spesi a pedagogikkens kjennetegn er at den retter seg mot barn, unge og voksne med ssalige
funkgons-, laaings- og utviklingsproblemer. Den store variagonen i forutsetninger, stette og
hjelpebehov er fagets sentrale grunnlag. Faget omfatter flere ulike fagomrader, som ogsa
finnesi internasional terminologi:

— Hersel, sprak og kommunikasjon (audiopedagogikk, speech and hearing)
— Logopedi, sprak- og talevansker (speech therapy)

— Sosiale og emosjonelle vansker® (behavioral difficulties)

— Spesifikke laarevansker (specific learning disabilities)

— Synspedagogikk (visua impairment)

— Utviklingshemning (intellectual and developmental disability)

De 6 fagomradene som er nevnt, og som bade nasjonalt og internasjonalt i stor grad
samsvarer med spesi al pedagogiske faglige fordypningsomrader, er overordnede termer som
omfatter en rekke laarevansker, funksonsvansker og funksjonshemninger. Ekspertgruppen
legger til grunn for sine vurderinger og anbefainger at alle disse fagomradene er en del av
faget spesial pedagogikk.

Ekspertgruppen gnsker a papeke at ikke alle vansker kan forebygges. Men det er mulig a
forebygge, blant annet gjennom tidlig innsats, slik at konsekvensene av ulike
funkg onsvansker/ funksjonshemninger ikke forsterkes eller farer til skjevutvikling:

! Dette fagomréadet har mange ulike termer, og her benyttes den termen som er brukt i Meld. St. 18 (2010-2011),
Laging og fellesskap.
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- enkelte vansker/funksjonshemninger er sd komplekse at de ikke kan avhjelpes
innenfor rammene av tilpasset opplaging

- noen vil vage funkgonshemmet uavhengig av hvor tilrettelagt barnehage,
skole og samfunnet foravrig er

- ikkealle kan laae det samme, men alle kan inkluderes

Spesial pedagogikk er, i tillegg til 2 omfatte flere fagomrader, ogsa tverrfaglig og flerfaglig.
Det innebager at flere av fagomrédene ma suppleres med kunnskap frafor eksempel
lingvistikk, psykologi, inklusive nevropsykologi, og medisin, inklusive psykiatri. Dette
gjelder sarlig innenfor audiopedagogikk, logogpedi, sosiale og emosjonelle vansker,
synspedagogikk og utviklingshemning.

Spesia pedagogikk er et fag som ikke kun kvalifiserer for arbeid innenfor barnehage og skole.
Det kvalifiserer ogsafor arbeid innenfor Statped, Pedagogisk Psykologisk Tjeneste, i
kommunal og statlig habiliterings- og rehabiliteringstjeneste og i spesialisthel setjenesten.
Livslgpsper spektivet er derfor sentralt innenfor faget. Med utgangspunkt i en inkluderende og
relasionell forstael sesmate blir ogsa livskvalitet et sentralt og overbyggende temali

spesial pedagogikk.

Ekspertgruppen har valgt ikke atamed “evnerike barn” som et fagomrade under faget
spesialpedagogikk. Det er omstridt om dette er en del av spesial pedagogikken. Historisk har
det ikke vaat et sentralt temai norsk spesial pedagogikk, selv om enkelte vil hevde at det
harer hjemme der. Ekspertgruppen vil argumentere for at evnerike barn skal fasitt
opplaingstilbud innenfor rammen av tilpasset opplaaing.

24, Spesialpedagogikk, spesialundervisning, spesialpedagogisk
hjelp og tilpasset opplaering

Etter opplagingsloven (1998) § 1-3 skal opplagingen vage tilpasset evnene og
forutsetningene til den enkelte elev. Tilpasset opplaaing er et mal for all opplaaing og
omfatter bade tilpasninger innenfor ordinaa opplaging og spesialundervisning. Tilpasset
opplaging er lovhjemlet i opplagingsloven (§ 1-3) og er skolens plikt & gjennomfgre selv om
det ikke innebaarer noen individuelle rettigheter. Spesialundervisning (ssarskilt til passet
opplaaing) er derimot en individuell rettighet for den enkelte elev og laarekandidat, og det
skal derfor treffes enkeltvedtak om slik opplaaing etter reglene i opplaaingsloven. Etter
opplagingsloven § 5-1 har elever som ikke har eller ikke kan fatilfredsstillende utbytte av det
ordinaae opplagingstilbudet rett til spesialundervisning.

A avgjere om en elev har et tilfredsstillende utbytte av undervisningen ma vurderes ut fra den
enkelte elevs behov. En funksgonshemming eller laaevanske vil i seg selv ikke utlgse rett til
spesialundervisning. Arsaken til laaevanskene har ikke betydning for retten. Det avgjerende
er om eleven har tilfredsstillende utbytte av det ordinaare opplaaringstilbudet eller ikke.
Behovet for spesialundervisning er dermed avhengig av falgende:

— forhold knyttet til den enkelte elev (individperspektivet)

— ulike forhold ved det ordinaare opplagingstilbudet (den rel asjonelle forstael sesméten)
— éeller en kombinasjon av individperspektivet og den relasjonelle forstael sesméaten
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Om eleven har behov for spesialundervisning vil dermed vaae avhengig av forhold som
ligger utenfor eleven. Dersom eleven har behov for spesialundervisning vil spesial-
undervisning kunne besta av en rekke tiltak, bade nar det gjelder lagrerressurser,
opplaaingsmetodikk, praktisk tilrettelegging og saarskilt utstyr eller saarskilt tilpassede
laaremidler. Spesialundervisning foregar bade i den ordinaare klassen/elevgruppen, i mindre
elevgrupper eller i enetimer. Den kan ogsa gisi spesiagrupper eller pa egne skoler. Det er
derfor stor variagion i hva dags spesialundervisningstilbud som kan gis. | sum gjer dette det
vanskelig & avklare tydelig hva spesialundervisning er siden innholdet i dette kan variere
veldig og vil vaae avhengig av elevens laaringsmiljg i den ordinaae opplaaingen.

Nar det gjelder retten til spesialpedagogisk hjelp for barn under opplagringspliktig alder etter
opplagingsloven § 5-7, har en lagt til grunn en annerledes forstael sesmate enn for retten til
spesialundervisning. | veilederen til opplaaringsloven om spesia pedagogisk hjelp og
spesialundervisning er det presisert at en vurdering av om et barn har rett til spesial-
pedagogisk hjelp skal skje pa et selvstendig grunnlag, uavhengig av den generelle
tilretteleggingen i barnehagen. Det innebarer at behovet for spesialpedagogisk hjelp kun er
avhengig av forhold knyttet til det enkelte barn. Denne maten & forsta barnets rett pa
samsvarer med det Tangen (2014) beskriver som den individuelle forstael sesméten. Denne
méten utel ukker individets milj@ og kontekst og legger ikke det samme hel hetsynet pa barn til
grunn slik Rammeplanen for barnehagens innhold, gjar. Ekspertgruppens gnsker a peke pa at
denne forstael sesmétener er utilstrekkelig og en overflytting av bestemmel sen om rett til
spesialpedagogisk hjelp bar flyttes over til barnehageloven slik det fremgér av Meld. St.

24 (2012-2013).

Med en dlik endring vil Barnehagel oven regulere alle pedagogiske tilbud til barn under
opplaaingspliktig ader. Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver tar utgangspunkt i
et helhetssyn pa barn hvor barns utvikling ses som et dynamisk og tett sammenvevd samspill
mellom deres fysiske og mentale forutsetninger og miljget de vokser opp i. Barn er sosiale
akterer som selv bidrar til egen og andres laging. Samspill med andre mennesker er
avgjarende for barns utvikling og laaing. Barn lager i samspill med andre barn og voksne, og
barnets vansker maforstas og l@sesi lys av det systemet barnet er en del av. Ved aflytte
dagens § 5-7 i opplaaingsloven til barnehageloven gis det i regelverket muligheter for ase
retten til det enkelte barnet i en helhetlig sasmmenheng. Barn under opplagingspliktig alder
som ikke gar i barnehagen, vil ogsa fanges opp i en ny bestemmelse i barnehageloven. Disse
vil halik rett til spesialpedagogisk hjelp som i dag.

Retten til spesialpedagogisk hjelp omfatter et videre spekter av hjelpetiltak enn
spesialundervisning. Hjelpen kan for eksempel omfatte lekotekvirksomhet, trenings- og
stimuleringstiltak og veiledning til personalet i barnehagen. Det kan dreie seg om motorisk og
spraklig hjelp som er grunnleggende for den senere utviklingen til barnet. Hovedformal et
med hjelpen er &bidratil at barnet blir bedre rustet til & begynnei grunnskolen. Den
spesi al pedagogiske hjelpen skal alltid inkludere tilbud om foreldreradgivning. Hvordan dette
skal giennomferes, er det opp til kommunen & avgjere.

Det er viktig a skille mellom spesial pedagogikk og spesia undervisning/spesial pedagogi sk

hjelp. Spesialpedagogikk er et fag, mens spesial pedagogisk hjelp og spesialundervisning er en
rettighet som et barn, en elev eller voksen kan harett til, jfr. opplaaingsloven (1998).

27



2.5. Rapportens oppbygging

Kapittel 1 er et sammendrag av ekspertgruppens anbefalinger.

Kapittel 2 er et innledende kapittel der ekspertgruppens fortolkning av mandatet og
ekspertgruppens arbeidsform blir gjort rede for. Ekspertgruppens forstael se av faget
spesialpedagogikk blir ogsa avklart.

Kapittel 3 presenteres samfunnets behov for spesial pedagogisk kompetanse uttrykt gjennom
ekspertgruppens informanter.

Kapittel 4 presenteres universitets- og hagskol esektorens beskrivelser av de
spesial pedagogi ske utdanningene og behovet for framtidige utdanninger og forskning.

Kapittel 5 presenterer ekspertgruppens oppsummering av informasjonsinnhenting om
samfunnets behov for spesia pedagogisk kompetanse

Kapittel 6 presenteres ekspertgruppens anbefalinger nar det gjelder grunnutdanningene

Kapittel 7 presenteres ekspertgruppens anbefalinger nar det gjelder framtidige utdanninger i
spesial pedagogikk

Kapittel 8 presenteres framtidige behov for forskning som kan styrke praksisfeltene

Kapittel 9 presenterer ekspertgruppens vurderinger nar det gjelder helhet og sammenheng
mellom forskning, utdanning og yrkesutevelse
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Ingen kan tenke en tanke for meg, lik
som ingen andre enn jeg kan sette pa meg
hatten.

- Wittgenstein 1983:10 -

3.  Samfunnets behov for spesialpedagogisk
kompetanse

| kapittel 3 vil behovet for spesial pedagogisk kompetanse presenteres. Ekspertgruppen har
vaat i dialog med brukerorganisasjoner, representanter for kommuner, fylkeskommuner og
fylkesmenn, utdanningsdirektoratet, hel sedirektoratet og samtlige universiteter og hagskoler
som tilbyr utdanninger i spesia pedagogikk. Hasten 2013 kom det en rapport som vurderer
kompetansebehovet i PP-tjenesten som ogsa er tatt med her (Hustad, Stram og Stramsvik
2013). Under ekspertgruppens arbeid har Statped vaat under omorganisering. Det har
medfert at vi har fétt begrenset informasjon som grunnlag for ekspertgruppens anbefalinger.
SEAD (Samisk spesialpedagogisk stette) har gitt ekspertgruppen informasjon om samfunnets
behov for spesial pedagogisk kompetanse knyttet til samiske utfordringer. Samlet sett mener
ekspertgruppen at vi har fétt et tilfredsstillende informasjonsgrunnlag for a gi anbefalinger
om det framtidige behovet for spesial pedagogisk kompetanse.

3.1. Statistikk over utdannede spesialpedagoger

Ekspertgruppen har vaat i kontakt med Statistisk sentralbyra SSB for & undersgke om det var
mulig & kartlegge det framtidige behovet for spesialpedagogisk kompetanse. SSB hadde
dessverre ikke mulighet til dette. Imidlertid har SSB statistikk som viser antall personer med
barnehagelaarer- og laaerutdanning som har en videreutdanning i spesia pedagogikk, og
hvilket omrade de arbeider innenfor (Roksvaag og Texmon 2012).

SSBs statistikk viser at i perioden fra 2007 til 2010 har det skjedd en gkning fra 1538 til 1835
barnehagelarere og laaere med videreutdanning i spesialpedagogikk. Dette er en gkning pa
19,3 %. Rapporten viser at antallet arsverk med barnehagel axere/laaere som har en
videreutdanning i spesial pedagogikk er sterst i barnehage og grunnskole med 39,1 %, deretter
falger voksenopplaaing og annen undervisning med 13,6 %, videregaende opplaaing med 6,5
% og universiteter og hggskoler med 4,7 %. 36,1 % av andelen arsverk med barnehagelaaere
og laaere med videreutdanning i spesial pedagogikk arbeider utenfor opplaaingssektoren.
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3.2. Universiteter og hgyskolersvurdering av det
spesialpedagogiske kompetansebehovet

Nar vi sper universitetene og hagskolene om hvilken type spesial pedagogisk kompetanse det
vil vaare behov for i fremtiden blir sprakutvikling og sprakvansker og sosiale og emosjonelle
vansker ofte trukket fram. Utviklingshemming | gftes ogsa fram som et fagomrade der det er
behov for kompetanse. Dette er et fagomrade de fleste institusjonene ikke har fagkompetanse
i, og derfor ikke tilbyr til sine studenter. De spesi al pedagogi ske fagomradene logopedi,
audiopedagogikk og synspedagogikk trekkes ogsa fram. Informantene mener ogsa at det er et
behov for kunnskap om relevant lov- og regelverk, samt tverretatlig og tverrfaglig
samarbeid. Flere informanter trekker fram at det er behov for kompetanse i veiledning og
rédgivning paindivid- og pa systemniva.

Universitetene og hagskolene mener ogsa at det er et stort behov for kompetanse om barns
normalutvikling dersom en tidlig skal kunne oppdage og avhjelpe vansker. | denne
sammenhengen vektlegger de ogsa kompetanse i observasjon og kartlegging,
kartleggingsverktay og iverksetting av tiltak.

Véreinformanter mener at det i fremtiden vil vaare et stort behov for spesialpedagoger, men
at det er viktig & se spesia pedagogikken i sammenheng med allmennpedagogikken:

Dersom man skal ta den faktiske situasjonen i dagens skole/barnehage/opplaging og barnas behov for
forebyggende og tidlig innsats pa alvor, vil det kreve at man utdanner tilstrekkelig spesial pedagoger til
a dekke de spesial pedagogiske arbeidsoppgavene som er i skole, barnehage og videregéende opplaaing.
| tillegg vil det vaae viktig & bedre allmennpedagogikken med tanke pa f.eks. tilpasset opplaaing,
inkludering, kartlegging og tidlig innsats. For alykkes med inkludering og tilpasset opplaging vil
samarbeidet mellom disse to «yrkesgruppene» vaare pakrevd (Hagskolen i Telemark).

Universitetene og hagskolene mener det er et sterkt behov for ainkludere spesial pedagogiske
emner i barnehagelagrer og grunnskol el arerutdanningene. Vare informanter er opptatt av at
barnehagel aarere og laarere skal kunne bidratil at alle barn og elever far en tilpasset og
inkluderende opplaaring. Det blir spesielt understreket at den spesial pedagogiske
kompetansen skal brukes til & gjere den ordinaare opplagingen bedre slik at behovet for
spesialundervisning reduseres.

Informantene i UH-sektoren fremhever handlingskompetanse blant barnehagel aarere og
lagrerei skolen som sentralt. De mener det er behov for a gke kompetansen om hvordan man
tidlig kan forebygge, avhjelpe og redusere ulike vansker og problemer. De mener derfor at
det er ngdvendig at barnehagelaarere og lagrere i skolen har grunnleggende kjennskap til
spesial pedagogi ske fagomrader, spesielt trekkes sprak og sprakvansker, sosiale og
emosjonelle vansker, lese- og skrivevansker og matematikkvansker fram. Informantene
mener ogsa at det er behov for at barnehagelaarer og lagere i skolen har kompetanse i
observasjon, kartlegging og kartleggingsverktay.

Flere understreker at dersom vi skal f@lge opp intensionen om tidlig innsats, si er det et
gkende behov for spesial pedagogisk kompetanse i barnehagene. Noen mener derfor at det bar
satses pa spesia pedagogikk som fordypningsfag i den nye barnehagel aarerutdanningen.

Et annet inntrykk ekspertgruppen sitter igjen med etter & ha vaat pa besgk ved alle universitet
og hagskoler som tilbyr spesialpedagogiske utdanninger er den manglende oppmerksomheten
om spesia pedagogikken i de praktisek og estetiske fagene. Norges Idrettshagskole mener
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derfor at det ber bli utviklet mer kunnskap om spesial pedagogisk kompetanse rettet mot
kroppseving og de andre praktiske-estetiske fagene. | Norges Musikkhggskoles innspill til
ekspertgruppen trekkes musikkterapien fram som et fagomrade som ber fa en tydeligere plass
i de spesia pedagogiske utdanningene. Musikkterapi er bade et tilbud, men ogsa en metode
som kan anvendes innenfor spesial pedagogikk. Norges Musikkhggskol e anbefaler hagskoler
og universitet til atainn tilrettelagt musikk som en obligatorisk del av sine

spesial pedagogiske fagemner og i profes onsutdanni ngene.

Nar det gjelder den voksne malgruppen mener universitetene og hggskolene at det er et bredt
spekter av behov for spesial pedagogisk kompetanse. Béde spraktrening, lese- og
skriveopplaging og matematikkopplaaing er eksempler pa sentrale fagomrader som trekkes
fram. Mange av UH-institugjonene mener at behovet for spesial pedagogisk kompetanse vil
gke pagrunn av en generelt stigende levealderen og av en utvikling der stadig flere lever
lenger med ulike former for kroniske sykdommer og funksjonsnedsettel ser. Bade kompetanse
innenfor fagomradet utviklingshemning, audiopedagogikk, synspedagogikk og logopedi
trekkes fram som viktige for voksengruppen.

Det er fa universitet og hagskoler som uttaler seg eksplisitt om det spesial pedagogiske
kompetansebehovet i helse- og omsorgssektoren. De som uttaler seg viser blant annet til at
mennesker med utviklingshemming og andre funksjonshemminger lever lenger enn tidligere,
og at det dermed er behov for mer omsorg og pleie som ogsa vil kreve spesial pedagogisk
kompetanse. Det blir ogsa pekt pa at gkt fokus pa sysselsetting og livskvalitet for mennesker
med ulike funkg onsnedsettel ser vil gi gkt ettersparsel etter spesia pedagogisk kompetanse.

Det argumenteres for at de spesia pedagogiske utdanningene kan bidra med viktig
kompetansei helse- og omsorgssektoren og omvendt. Spesielt framheves de

spesi al pedagogi ske fagomradene logopedi, audiopedagogikk, synspedagogikk og
utviklingshemning som viktige for at hel se-og omsorgssektoren skal kunne gi godt tilrettel agt
og inkluderende behandling.

3.3. Statlige utdanningsmyndighetersvurdering av det
spesialpedagogiske kompetansebehovet

Ekspertgruppen har vaat i kontakt med representanter for fylkesmannsembetene
(utdanningsdirektarer). De understreker behovet for mer spesial pedagogisk kompetanse inn i
barnehagel aarerutdanningen; for a sikre barn en god start pa livet er det avgjerende at
personalet i barnehagen har god kompetanse innenfor sprakutvikling. | tillegg rapporterer
utdanningsdirektarene om kompetansebehov innenfor atferdsvansker, autismespekter-
forstyrrelser, ADHD, utviklingshemming, kombinasjonen utviklingshemning og
autismespekterforstyrrelser, psykisk sykdom, minoritetsspraklige barn, overgrep og
omsorgssvikt hos de minste barna.

Videre papeker utdanningsdirektgrene at det pa barnehagefeltet er noen saarskilte
utfordringer. Styrerne i barnehagene har sielden delegert myndighet til a fatte enkeltvedtak og
spesial pedagogen er ofte en ambulerende fagperson som ikke tilhgrer barnehagens faste
personale. Dermed blir det vanskelig a bygge erfaringsbasert kompetanse om

spesial pedagogiske hjelp i barnehagen som organisagon. Utdanningsdirektarene mener at
denne mangelen pa kompetansen gar ut over rettssikkerheten til barna og at det er ngdvendig
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alegge mer vekt paregelverket i bade grunnutdanningene og i de gvrige utdanningene
innenfor spesial pedagogikk.

Utdanningsdirektarene sier ogsa at det er for svak kompetanse om barnehagefeltet innenfor
PPT bade nar det gjelder sakkyndighetsarbeid og systemarbeid. Generelt stiller
utdanningsdirektarene sparsma ved om mastergradsutdanningene i spesial pedagogikk i for
stor grad tar utgangspunkt i grunnskolelaarerutdanningene pa bekostning av

barnehagel aarerutdanningene.

Utdanningsdirektarene har ogsa pekt pa behovet for mer spesial pedagogisk kompetanse for
larere, og at atferdsvansker, sprakutvikling og grunnleggende ferdigheter i fagene er de store
utfordringenei skolen. | gkende grad ser det ogsa ut til at skolevegring, psykisk sykdom og
andre diagnoser som for eksempel ME, farer til at elever har heyt fravaa. De mener det er
behov for kompetanse til & forebygge at slike vansker oppstar, og a hjelpe elever som har
slike problem. | tillegg peker utdanningsdirektarene paat kompetanse om og bruken av tvang
overfor barn og unge, og evt. alternativer til maktbruk, mabli bedre. Videre uttaler
utdanningsdirektarene bekymring for om det er en sammenheng mellom mangel pa
kompetanse og segregering.

Utdanningsdirektarene som ekspertgruppen har hatt dialog med peker pa at voksne med
behov for spesialundervisning ofte faller mellom to sektorer, opplaaingssektoren og

hel sesektoren. Det oppleves ofte uklart hvem som har ansvaret for en voksen som trenger
rehabilitering etter for eksempel hjerneslag. Og siden voksne ikke gar pa skole er det ikke
naturlig &tenke at opptreningen av de grunnleggende ferdighetene skal bli gitt etter reglenei
opplaaingsioven.

Utdanningsdirektarene mener kompetanse er en kritisk variabel, og at det er behov for
kompetanseheving for ale ansatte i barnehagen og for lagerne. De frykter for at det er
underrapportering av vansker bade i barnehagen og i skolen pa grunn av for svak
kompetanse. De papeker et behov for forskning pa overgangen til barnehage for de minste,
overgangen mellom barnehage og skole og pa hva som kjennetegner god undervisning.

3.4. Kommuner og fylkeskommunersvurdering av det
spesialpedagogiske kompetansebehovet

Ekspertgruppen har vaat i dialog med representanter fra kommuner og fylkeskommuner om
hva de mener er det framtidige spesial pedagogi ske kompetansebehovet i grunnopplaaingen.
Ett klart réd ekspertgruppen har fétt er &inkludere spesialpedagogiske emner i alle
lagrerutdanningene. Disse informantene fremhever at de spesial pedagogiske komponentene
ikke maleve pa siden av almennpedagogikken, men bar inngd som element i alle fagene.
Det er viktig at alle laarerne har en spesia pedagogisk basi skompetanse som innebaarer
grunnleggende kunnskap om ulike vansker, hvordan de ytrer seg og aktuelle tiltak som ber
iverksettes for en heterogen elevgruppe (handlingskompetanse).

Kommunene og fylkeskommunene uttrykker at det er behov for at den ordinage
lagrerutdanningen gir grunnleggende kunnskap om hgyfrekvente vanskeomrader som finnesi
ale klasserom og innenfor alle utdanningsprogram. Lese- og skrivevansker,
matematikkvansker, sosiale og emosjonell vansker og psykisk sykdom er fagomrader som
dlelaaere mahakjennskap til. | tillegg peker noen pa behovet for mer kunnskap om hvordan
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resultater i forbindelse med nagjonale prever og andre kartlegginger kan brukes for bedre
tilrettelegging for enkeltelever.

Det rapporteres ogsa om et behov for a utdanne spesial pedagoger som kan gi rad og ha
grundig og god utredningskompetanse paindividniva, samtidig som de ogsa har autoritet,
kunnskap og ferdigheter til a veilede pa systemniva. Det er behov for spesial pedagoger som
gjennom prosessveiledning kan sikre at elevene far tilpasset opplaging innenfor den ordinaare
opplaaingens rammer.

| matet med sektoren kom det fram at "tidlig innsatsi ale aldre” maveaae et prinsipp i al
opplaging, at det ma vaare systemkrav til TPO, og det bar vaare en sammenheng mellom
tilpasset opplaging og spesialundervisning.

Representanter fra fylkeskommunene hevder at det er liten kunnskap om grunnleggende
ferdigheter blant laarerne. Ogsai videregaende opplaging er det behov for opplaging i
grunnleggende ferdigheter, lesing, skriving og regning i ale fag tilpasset det faglige nivaet pa
de ulike trinnene. Videre mener de at det er behov for mer kompetanse om lovverket,
innholdet i laareplaner og kompetanse og innsikt i underveisvurdering og sluttvurdering i
videregdende opplaaing.

Kommunene og fylkeskommunene ekspertgruppen har veat i dialog med mener de

spesi al pedagogi ske utdanningene ogsa ma ha mer fokus og kunnskap om skolen som
organisason. Dette er for eksempel viktig for at en ansatt i PP-tjenesten skal kunne finne den
enkelte skoles handlingsrom og mulighet for organisering av laaingsmilj@ innenfor skolens
rammer.

3.5. Pedagogisk psykologisk tjenestes (PPT) vurdering av det
spesialpedagogiske kompetansebehovet og kartlegging av
kompetansebehov i PPT

Ekspertgruppa har mett representanter for PPT i flere kommuner/fylker. De fleste barn/elever
gar i dag i barnehage og skole, og dette gir en svaat heterogen gruppe av barn/elever.

Spesia pedagogene barder for ha god kjennskap til det pedagogiske livet i barnehage og skole
dik at de kan vurdere og anbefale tiltak med et realistisk laaingsutbytte. Tre
kompetanseomrader blir trukket fram viktige for de som arbeider i PPT:

— kompetanse om tilrettelegging for laging
— kompetanse om kartleggingsverktay
— kompetanse om broen mellom kartlegging og tiltak

Lederne for PPT i Skedsmo og Oslo kommuner, Hanne M. Olsen og Walter Frgyen, peker pa
falgende forventinger til PPT, spesielt dlik de er uttrykt i Meld St 18 (2010-2011):

— PPT skal vagretilgjengelig og bidratil helhet og sammenheng i barns/elevers opplegg
i barnehage og skole

— PPT skal arbeide forebyggende

— PPT skal bidratil tidlig innsats
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— PPT skal vaae en faglig kompetent tjeneste pa bade kommunalt og fylkeskommunalt
niva

Videre papeker de (Olsen og Frayen) at forstael sen av begrepet spesialundervisning og
forholdet til tilpasset opplagring i hele handlingskjeden er preget av en for enkel forstaelse
(svart-hvitt tenkning) blant de som tilsettesi PPT. Hvordan skal en forstd hva tidlig innsats
og tett pad” er (Meld. St.18 (2010-2011)? Et vedtak om spesiaundervisning er ikke tidlig nok.
Det ma bygges en bro mellom & vite om en vanske og det atilrettelegge for god lagring for
barn/elever med denne vansken. De fastslar at dagens utdanninger ikke dekker gapet mellom
avite om en vanske til det a drive god didaktisk tilrettelegging for barn/elever. Denne broen
ma det vaare PPT sitt hovedoppdrag & hjelpe barnehage og skole med, og dagens utdanninger
ma kunne dekke denne kunnskapen. Utdanningsi nstitusjonene ma formidle kunnskap om
behovet i barnehage og skole, og deres arbeid med elever med saarlige behov.

Cameron, Kovac og Tveit ved Universitetet i Agder har gjennomfert en undersgkel se om
PP-tjenestens arbeid med barnehagen (2011). Her har de blant annet kartlagt hvordan de PPT-
ansatte oppfatter egen kompetanse. Undersgkel sen viser at PPT-ansatte selv oppfatter sin
egen kompetanse som sterst innenfor omradene sprak-/kommunikasjonsvansker og
psykososiale vansker/atferdsvansker, og klart lavest pa mer spesifikke vanskeomrader som
syn, harsel og autismespekterforstyrrelser.

Nar det gjelder systemarbeid, der oppmerksomheten flyttes fra et individperspektiv til forhold
som ikke direkte er knyttet til barnet eller spesifikke vansker, mener de ansatte i PPT at de
har hgy kompetanse innenfor samarbeid med foresatte og tilrettelegging av overgang til
skolen. Kompetanse om hj el peapparatets oppbygging og funksjon og lov- og regelverk om
barn med spesielle behov vurderer de ogsa som hgy.

Pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet har Nordlandsforskning kartlagt kompetansen i PP-
tjenesten (Hustad, strem og Streamsvik 2013). En av deres hovedkonklusjoner er at PP-
tjenesten har god faglig kompetanse, men i starre grad har behov for a utvikle en kompetanse
for avaae «tettere pa» larerne i skolen og barnehagelazrere i barnehagene. Rapporten
avdekker at PPT-tjenesten har behov for gkt kompetanse pa fal gende fagomrader:

— Ferkulturalitet og tospraklighet

— Sansemotorikk

— Matematikkvansker

— Utviklingshemning og multifunksjonshemning

Videre viser kartleggingen at det er et behov for kompetanse om lover og forskrifter. PP-
tjenesten har god kunnskap om opplagingsioven, men 1 av 5 PP-tjenester melder at de har
mangelfull kunnskap om barnehagel oven. Kunnskapen om rammeplanen for barnehager er
svakere enn kunnskapen om skolens laaeplanverk. Det er ogsa behov for gkt kunnskap om
andre etaters lovverk og forvaltningsloven.

Kartleggingen viser ogsa at PP-tjenesten har mangel funn kompetanse pa spesifikke
lovomrader:
— PP-tjenesten mangler kompetanse pa vurderingsforskriftene og vurdering for laaing
— treav fire PP-tjenester har mangelfulle kunnskaper om Kunnskapsl gftet for dave og
sterkt tungherte
— nesten alle PP-tjeneste mangler kunnskap om Kunnskapsl gftet — samisk
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— nax halvparten av PP-lederne mangler kunnskap om retten til alternativ og
supplerende kommunikasjon (ASK, j.fr. Opplaaingsloven 88 2.16 og 3.13)

— 1 av 4 PP-ledere mangler kunnskap om rett til spesialundervisning for voksne etter
opplagingslovens § 4A-2

— 4 av 10 PP-tjenester har kompetansemange! pa rettigheter for laarlinger og
|aerekandidater

Rapporten peker ogsa pa at PP-tjenestens kompetanse i & arbeide systemrettet kan bli bedre.
Droyt 1 av 4 skoleeiere gir uttrykk for at PP-tjenestens kompetanse ikke er tilfredsstillende
nar det gjelder oppgaver som organisasjonsutvikling og kompetanseutvikling i skolen. De
mener ogsa at PP-tjenesten mangler bade kunnskap om og erfaring fradet daglige livet i
skolen. For eksempel opplever de at sakkyndige vurderinger ikke har sterk nok rot i arbeidet
pa skolene, og at tiltakene som foresl s ofte er vanskelige arediserei praksis.

3.6. Statpeds vurdering av det spesialpedagogiske
kompetansebehovet

Under ekspertgruppens arbeid har Statped vaart under omorganisering og etablert som egen
ny virksomhet fra 1. januar 2013. Ifa@lge Statpeds egen arsrapport for 2013 har Statped i det
forste driftsaret viet sitt arbeid fra rene administrative endringsprosesser til mer faglig
utviklingsarbeid i en nasional og flerfaglig kontekst. | dette arbeidet inngdr inngael se av
rammeavtaler med landets kommuner. Ferst pabakgrunn av egne sgknader fra kommunene
sammenholdt med allerede inngatte avtaler om kompetanseutvikling i PP-tjenesten, vil mani
hver region konkret se hvilket kompetansebehov som ettersparres.

Statped (2014c) arbeider innenfor fal gende fagomrader (j.fr pkt. 5.6):
devblindhet/kombinerte syns- og harsel svansker
— ervervet hjerneskade
— hersdl
— sammensatte |aaevansker
— sprék ogtale

Statped har paforsparsel fra ekspertgruppen i brev datert 14.04.2014 redegjort for flere
forhold knyttet til Stapeds virksomhet og behovet for kompetanse (Statped 2014d):

Nar det gjelder samarbeid med UH-sektoren pdpekes det at Statped kan bistainn i arbeidet
med konkrete forskningsprogjekter, tilby praksisplasser og bidrai undervisningeni de
spesial pedagogi ske utdanningene. Statpeds nye Fag- og tjenesteprofil (2014d) skal danne
grunnlaget for de tjenestene som tilbys. Statped arbeider dessuten med en strategi for
forsknings- og utviklingsarbeid (FoU) som vil ferdigstilles hasten 2014. Searlig framheves
utviklingen av metoder og arbeidsmater i det spesial pedagogiske feltet og utvikling av
lagingsressurser som tar i bruk avansert teknologi som en viktig del av Statpeds FoU-arbeid.
| et forsknings-samarbeid med UH-sektoren vil Statped kunne identifisere problemstillinger
som det ber prioriteres forskning pa. Pr dags dato foreligger det en rekke avtaler mellom
Statped og UH-institusjoner. Statped har iverksatt et arbeid med & etablere en enhetlig
avtalestruktur som skal sikre organisering og innhold av samarbeidet ik at dette skjer i trad
med Statpeds oppdrag.
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Statped er i ferd med & utarbeide en kompetansestrategi som skal sikre kompetanse pa alle
Statpeds fagomrader slik disse er beskrevet i Fag- og tjenesteprofilen (2014c). Derfor har
Statped behov for utdanninger som kvalifiserer for arbeid innenfor de tjenesteomradene de
skal ha kompetanse pa. Pa grunn av hgy gjennomsnittsalder pa alle fagomrade (fra 50 til

57.7 &) er det viktig & kunne sikre kompetansen innenfor samtlige. Salig innenfor fag-
omradene devblindhet og erhvervet hjerneskade er aldersgjennomsnittet hayt. Meni tillegg
til den spesifikke fagkompetanse er det ogsa behov for kompetanse innenfor systemarbeid og
flerfaglighet.

Statpeds fagadministrasonssystem FABRIS (Fag- og brukersystem i Statped) gir informasjon
om hvilke tjenester som gis paindidvid og systemnivainnenfor de seks fagomradene, og
hvordan dette fordeler seg geografisk i landet. Statped har inngatt rammeavtaler med noen
kommuner og fylkeskommuner for &fa ekt kjennskap til kommunenes/fylkeskommunenes
behov. Statped har ikke gitt ekspertgruppen naamere informasjon om de kompetansebehov
som pr i dag kan leses ut av FABRIS.

Ekspertgruppen har mottatt et eget innspill fra Statped nord, avdeling SEAD som har et
landsdekkende ansvar for a yte tjenester til samiske barn, unge og voksne med saarskilte
behov, og yter tjenester pa nordsamisk, lulesamisk, sgrsamisk og norsk innenfor Statpeds
fagomrader. | sitt innspill til ekspertgruppen peker SEAD paat det er behov for
etterutdanning av spesial pedagoger og ledere og ansatte i pedagogiske sektor. SEAD mener
det er behov for at flere spesialpedagoger far kompetanse om samiske samfunnsforhold,
samiske sprak og samisk kulturkompetanse. Videre mener SEAD at ledere og ansatte i
pedagogisk sektor trenger mer kompetanse innenfor fagomrader som flerkulturell
pedagogikk, tospraklighetspedagogikk, tverrkulturell kompetanse og kulturanal ytiske
perspektiver sett i et spesial pedagogisk perspektiv.

3.7. Brukerorganisasjoner og fagor ganisagonersvurdering av det
spesialpedagogiske kompetansebehovet

Brukerorganisasjonene har i mgte med ekspertgruppen pekt pa behovet for mer kunnskap om
hvordan det er aleve med en funksjonshemming og kronisk sykdom, og hvordan dette
pavirker muligheten og kapasiteten for laging. Det er behov for grunnleggende kompetanse
om laging generelt for & kunne vurdere hvordan for eksempel et sansetap eller en skade
pavirker lagring.

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO) skriver i sitt innspill til ekspertgruppen at det
altid vil vaae elever i skolen som har behov for spesialpedagogisk stettei deler av eller hele
opplazrings gpet. Denne stetten ma vaare basert pa profesjonskompetanse som blant annet
logopeder, audiopedagoger og synspedagoger har. FFO mener at det i dag er for falagere og
stillinger med denne type spesial pedagogisk kompetanse. Organisasjonen viser ogsatil at
barn med behov for rehabilitering og habilitering ofte far dette i sammenheng med
skoledagen. Dette krever samhandling mellom flere sektorer, og at ansatte i de ulike
tjenestene har forstael se og kunnskap om hverandre. FFO mener den spesial pedagogiske
utdanningen i sterre grad bar ha en tverrfaglig innretning, slik at studentene lagrer & se ulike
tegn til vansker satidlig som mulig.
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Funks onshemmedes fellesorganisasjon (FFO) har i mgte med ekspertgruppen argumentert
for at det er behov for spesia pedagogisk kompetanse innenfor helsefag. De mener at
sykepleiere og helsesgstre bar ha spesialpedagogiske fag og emner inn i sine utdanninger.
Men farst og fremst mener organisasjonen det er behov for spesia pedagogi ske kompetanse
som logopeder, audiopedagoger og synspedagoger i helse- og omsorgssektoren.

Nor sk forbund for utviklingshemmede (NFU) skriver i sitt innspill til ekspertgruppen at
utfordringene pa det spesial pedagogiske feltet farst og fremst er knyttet til inkludering,
likestilling og tilgjengelighet. NFU mener at den spesial pedagogi ske utdanningen og
forskningen har et forbedringspotensial.

NFU har i dialogmgte med ekspertgruppen tatt til orde for at utdanningene i sterre grad bar
fokusere pa at skolen er en del av et starre samfunn. De mener at utdanningen av lagere er
svak innenfor emner som jus og statsvitenskap, og lite orientert om de formelle
styringssystemene. | tillegg peker NFU pa at spesial pedagogisk praksis ofte far et
diagnosefokus der |gsningene blir diagnosespesifikke.

Norsk logopedlag har i sitt innspill til ekspertgruppen understreket behovet for logopedisk
kompetanse for elever i grunnopplaaingen. Logopedtettheten er lav, mange arbeider i
deltidsstillinger og sma fagmiljg gjar det vanskelig & bygge opp spisskompetanse i
kommunene. Det er ofte lang ventetid og vanskelig afatil intensive tiltak for elevgrupper
som ville hatt stor nytte av tidlig og intensiv innsats.

Norsk Audiopedagogisk Forening (NAF) skriver i sitt innspill til ekspertgruppen at behovet
for audiopedagogisk kompetanse vil gke som fglge av en gkende andel voksne med
aldersbetinget harselstap. | tillegg peker de pa at hegrsel somsorgen framstér som fragmentert
ved at innsatsen gis av mange ulike instanser (NAV Arbeidsradgivning, NAV
hjelpemiddelsentral, haresentral og private agre-, nese- og halsklinikker), og at de involverte
fagpersonene har bakgrunn i ulike utdanningskulturer, f.eks. audiopedagoger, audiografer,
audioingenigrer, audiofysikerer og logopeder. NAF mener at en méte a redusere en
fragmentert hersel somsorg vil vaae & samkjgare de audiol ogiske miljgene?® tettere og utvide
kompetansen til audiopedagoger, spesielt innen audiologi og logopedi. NAF mener at dette
synes vanskelig arealisere innenfor dagens masterprogram. Derfor utfordrer de det etablerte
audiologiske miljget, spesielt de ulike utdanningsinstanser, til i fellesskap & utarbeide en
helhetlig utdanningsl gp innen audiologi for pedagoger og teknikere.

|SAAC Norge (The International Society for Augmentative and Alternative Communication)
viser i sitt innspill til ekspertgruppen pa behovet for kompetanse i aternativ og supplerende
kommunikasjon (ASK). | 2012 ble det gjort en presisering i opplaaingsloven om at elever
som helt eller delvis mangler funksionell tale og har behov for aternativ og supplerende
kommunikasjon, skal fa bruke egnete kommunikasjonsformer og ngdvendige
kommunikasjonsmidler i opplagingen (Opplagingsloven § 2-16, § 3-13, § 4A-13). Dette
inkluderer ogsa nadvendig opplaging i & bruke aternativ og supplerende kommunikasjon for
de elevene som har rettigheter etter kapittel 5 i opplagingsloven (om spesialundervisning).
ISAAC Norge mener det er et behov for at ale som tar en spesia pedagogisk utdanning laerer
om ASK. For a styrke fagfeltet og sikre rekrutteringen til kompetansen mener organisasjonen
at det er behov for en masterutdanning i ASK, for eksempel gjennom et nordisk samarbeid.

2 Ekspertgruppen forstér i denne sammenhengen audiol ogiske fagmiljeer som audiopedagoger, audiografer,
audioingenigrer, audiofysikerer og logopeder.
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ISAAC Norge sier i mgtet med ekspertgruppen at opplagring i ASK er en spesial pedagogisk
oppgave. Antallet personer som har behov for ASK anslas aligge et sted mellom 0,4 og

1,2 %. Dette betyr 240 — 720 nye barn arlig, og 4 320 — 12 960 i alderen 1-18 &r. Gruppen er
stor og uensartet. Organisasjonen mener kunnskap om ASK bgr vaae en del av den

spesial pedagogiske grunnutdanningen slik at spesialpedagogene:

— har kjennskap til ulike kommunikasjonssystemer

— kan foreta utredning

— kan leggetil rette for og gjennomfare opplaging i ASK

— kan leggetil rette miljget i barnehage og skole for a stette spraklig, faglig og sosial
utvikling

— har veiledningskompetanse

Utdanningsforbundet mener i sitt skriftlige innspill til ekspertgruppen at gkt kompetanse er
en hovedstrategi for & styrke barnehagen og skolens evne til a skape inkluderende
laaringsmilj@. Forbundet mener at mer spesialpedagogisk kompetanse mainn pade ordinagre
opplaaingsarenaene dersom vi skal lykkes med god og inkluderende til passet opplaaring og
oppna en reduksgion i omfanget i spesialundervisning.

Utdanningsforbundet papeker at spesial pedagogisk kompetanse er viktig for en starre
malgruppe enn bare de som har enkeltvedtak om spesialundervisning. Kompetansebehovet
strekker seg over flere fag- og temaer:

Det er behov for til demes allmenn, fagleg og didaktisk kompetanse, spesifikk kompetanse knytt til
diagnosar og learevanskar, kompetanse i organisag onsutvikling og systemarbeid og kompetansei lov
og avtaleverk for & betre regelverksforstainga og -etterlevinga, og at det er behov for
kompetanseutvikling pa alle nivai utdanningssystemet.

Det blir pekt paat det er sazlig store utfordringer innenfor yrkesfaglige utdanningsprogram
og voksenopplaaingen. Det er ogsa behov for & se pa sammenhenger mellom opplaging,
barnevern, helse og habilitering.

Utdanningsforbundet opplever at det er et behov for flerkulturell og flerspraklig kompetanse
0g kunnskap om rettighetene etter 88 2-8 og 3-12 i opplagingsloven. De hevder at mange
minoritetsspraklige elever blir feilaktig vurdert til & halaarevansker og som feglge av dette blir
tilradd spesialundervisning, mensde i stedet skulle hatt saarskilt sprakopplaaing, og eventuelt
tospraklig fagopplaaing pa grunnlag av svake norskkunnskaper.

Brukerorganisasjonene og fagorganisasjonene har i liten grad fokusert pa voksengruppen i
sine skriftlige innspill. Men i et dialogmate med ekspertgruppen ble det pekt pa behov for
kompetanse innenfor de spesia pedagogi ske fagdisiplinene som logopedi, audiopedagogikk
og synspedagogikk. Utdanningsforbundet deler dette synet pa kompetansebehovet i sitt
skriftlige innspill til ekspertgruppen.
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3.8. Behovet for spesialpedagogisk kompetansei helse- og
omsor gssektoren

Ekspertgruppen har fatt innspill fra Hel sedirektoratet om spesial pedagogikkens plass i
hel sesektoren med fokus pa spesialisthel setjenester. Direktoratet er av den oppfatning at det
er lite kunnskap om spesialpedagogers plass og rolle i hel setjenesten.

Habilitering/rehabilitering er et kunnskapsomrade som er utpreget tverrvitenskapelig og
ligger innenfor medisin, sosiavitenskap, psykologi og pedagogikk/ spesial pedagogikk.
Spesia pedagoger er en av flere faggrupper som arbeider med habilitering.

Helsedirektoratet opplyser at de ikke er kjent med hvor mange spesial pedagoger som jobber
ved de ulike rehabiliteringssentre og -avdelinger i dag. | falge virksomhetsstatistikk som
Hel sedirektoratet innhentet for spesialisthel setjenesten per 31.12.08 disponerte
habiliteringstjenesten for barn og unge pedagoger/spesia pedagoger tilsvarende 60 arsverk
fordelt pa de fire hel seregionene (Hel sedirektoratet 2009). Tallet er pa sterrelse med
tilgangen pa psykologer.

| Helsedirektoratets veileder om habiliteringstjenesten for voksne i spesialisthel setjenesten
(2009) star det at malgruppens sammensatte problemstillinger og kjerneoppgavene tjenesten
skal dekke, krever tverrfaglig bemanning med bred kompetanse. Spesial pedagoger trekkes
fram som sentrale bidragsytere i habiliteringtjenestens arbeid mot voksengruppen.

3.9. Oppsummering

| det fal gende oppsummeres samfunnets behov for spesial pedagogiske kompetanse slik det er
beskrevet i kapittel 3. Det skilles ikke her mellom kompetansebehov paulike
adersniva/utviklingstrinn. Oversikten er " grovkornet” og forsgkt ordnet i overordnede
kategorier:

— Kompetanse om utviklingspsykol ogi/normalutvikling
— Kompetanse om tidliginnsatsi alle aldre

o forebygging av vansker
sprak og samspill
begynneropplaaing i norsk og matematikk
fagdidaktisk kompetanse med vekt patilpasset opplaaing i alle fag
kjennetegn pa hayfrekvente vansker som lese- og skrivevansker,
matematikkvansker, sosiale og emosjonelle vansker (atferdsvansker), psykisk
sykdom, kjennetegn pa funksjonshemninger og store laarevansker
— Handlingskompetanse paindivid- og systemniva

o Kompetanse innenfor forebygging og intervensjon

o0 Kompetanse innenfor kartlegging og observasion

o Veiledningskompetanse
— Kompetanse innenfor tilpasset opplaaing og inkludering
— Kompetanse innenfor tverrfaglig og tverretatlig samarbeid
— Kunnskap om lover og regelverk
— Kompetanse innenfor spesial pedagogiske spesialiseringer:

0 Harsel, sprék og kommunikasjon (audiopedagogikk)

© O 0O
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Logopedi (sprak- og talevansker)
Sosiale og emosjonelle vansker
Spesifikke laaevansker
Synspedagogikk

o Utviklingshemning

© O O0Oo

— Kulturforstaelse, det vil si forstéelse for ulike kulturelle og spraklige variasjoner, som

for eksempel minoritessprak og minoritetsspraklig bakgrunn, ursprak og urspraklig

bakgrunn, dlik at dette ikke forveksles med behov for spesialundervisning (Meld St 18

(2010-2011)
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Universiteter og hgyskoler skal arbeide for & fremme lovens formal ved &

a) tilby hgyere utdanning som er basert pa det fremste innen forskning, faglig og
kunstnerisk utviklingsarbeid og erfaringskunnskap.

b) utfare forskning og faglig og kunstnerisk utviklingsarbeid.

c) forvaltetilfarte ressurser effektivt og aktivt sake tilfering av eksterne ressurser.

d) bidratil &spre og formidle resultater fraforskning og faglig og kunstnerisk
utviklingsarbeid.

€) bidratil innovasjon og verdiskapning basert pa resultater fra forskning og faglig
og kunstnerisk utviklingsarbeid.

f) leggetil rette for at institusjonens ansatte og studenter kan deltai
samfunnsdebatten.

g) bidratil at norsk hgyere utdanning og forskning faglger den internasjonale
forskningsfronten og utviklingen av hayere utdanningstilbud.

h) samarbeide med andre universiteter og hgyskoler og tilsvarende institusjoner i
andre land, lokalt og regionalt samfunns- og arbeiddliv, offentlig forvaltning og
internas onale organi sasjoner.

i) tilby etter- og videreutdanning innenfor institusjonens virkeomréade.

Universitets- og hggskoleloven (2005) §1-3.

4. UH-sektorensbeskrivelse av spesialpedagogiske
utdanninger og spesialiseringer

| kapittel 4 vil ekspertgruppen presentere en oversikt over eksisterende spesia pedagogiske
utdanninger og spesialiseringer, deres omfang, innhold og praksistilknytning. Oversikten er
hovedsakelig basert pa samtaler med representanter fra utdanningene, samt et seminar om
framtidens spesial pedagogi ske utdanninger og forskning som ble avholdt 16. september 2013.
Representanter fra de relevante utdanningsinstitusjonene og Statped var til stede pa seminaret
og deltok i draftingene. Ekspertgruppen har ogsa gatt gjennom utbyttebeskrivelser for

spesial pedagogiske emner, samt forskrifter for barnehagel aererutdanningen (BLU),
grunnskolelaarerutdanningen (GLU), yrkesfaglagrerutdanningene og |ektorutdanni ngen.

En intervjuguide ble benyttet som utgangspunkt for intervjuene. Denne intervjuguiden ma ses
pa som en rettesnor for de samtalene sekretariatet hadde med representanter fra UH-sektoren,
og er ikke & betrakte som intervjuguide dik det forstas innenfor forskning.

De overordnede temaene i intervjuguiden vil vaare ferende for kapittelets disposigon. | tillegg
til en overordnet presentasion av de spesial pedagogiske utdanningene i Norge, vil faglgende
temaer vil bli behandlet i kapittelet:

— Spesiapedagogiske fagomrader
— Inkludering
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— Tilpasset opplaging (TPO) og tidlig innsats
— Praksistilknytning

- FouU

— Autorisagon/profesjon

— Samarbeid, arbeidsdeling og konsentrasjon

4.1. Utdanningene

Under er en oversikt over de spesial pedagogiske utdanningene i Norge studiedret 2012-2013.
Oversikten inneholder bachelor- og masterprogrammer, etter- og videreutdanninger, samt
spesial pedagogiske emner som tilbys ved ulike universiteter og hgyskoler. Studiene
organiseres paulike méter. En del studietilbud gar pa heltid, noen pa deltid. Noen studier er
samlingsbaserte, og noen er betalingsstudier.

Ekspertgruppen har registrert seks universiteter og hagskoler som tilbyr bachel orutdanninger
i spesialpedagogikk. Totalt har disse utdanningene om lag 300 plasser. Néar det gjelder
masterprogrammer, har ekspertgruppen til sasmmen registrert 28 forskjellige
masterutdanninger i spesia pedagogikk eller utdanninger som har en del av utdanningen
innrettet mot spesial pedagogiske emner og fagomréder. Disse masterutdanningene blir tilbudt
ved 18 institusioner og har om lag 800 studieplasser inkludert bade heltids- og deltidsplasser.
Masterprogrammene kan grovt sett delesinn i to grupper; programmer med spesialisering i et
spesial pedagogisk fagomrade, og programmer uten slik spesialisering.

Ekspertgruppen har registrert 18 universitet og hagskoler som arlig har om lag 1000 plasser
innenfor spesial pedagogiske emner som kan innga som valgfrie fordypninger i

barnehagel aarerutdanningen og laarerutdanningene, eller gar som etter- og
videreutdanningstilbud. Bade heltids- og deltidsplasser er her regnet med. Det betyr at
antallet plasser som blir tilbudt kan variere noe fra det enkelte semester.

| tillegg til utdanningstilbudene under stilles det i de nasjonale forskriftene krav til bade
barnehagel aaerutdanni ngene, grunnskol el aarerutdanningene, faglaarerutdanningene og
lektorutdanningene som innebagrer at spesial pedagogikk mainnga som element i
utdanningene. Dette vil bli naamere beskrevet senerei kapittelet.

Tabell 4.1. Spesia pedagogiske utdanninger i Norge studiedret 2012-2013

UH-institusion Navn pa studiene
Dronning Mauds Minne - Master i pedagogikk, studieretning spesial pedagogikk - uten
Heagskole for spesidlisering

barnehagel azerutdanning (60 stp —farste ar i en master hvor siste aret tas ved NTNU)

Hegskolen i Bergen - Atferdsvansker (30 stp — emne pa bachel orniva)

- Tilpasset opplaging og spesial pedagogikk for barn
(30 stp — emne pa bachelorniva)
Tilpasset opplagring og spesial pedagogikk for ungdom
(30 stp — emne pa bachelorniva)
Syn for lesing og laging
(30 stp — videreutdanning for pedagoger)
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UH-instituson Navn pa studiene

- Synsnevrologiske vansker og synspedagogisk metodikk

(30 stp)

Hagskolen i Buskerud - Spesiapedagogikk (30 stp — emne pa bachelorniva som kan
innga som skolerelevant fagi GLU)

Hagskolen i Hedmark - Spesiapedagogikk (30 stp — emne pa bachelorniva som kan

innga som skolerelevant fag i GLU)
- Masteri tilpasset opplaging (120 stp)

Hagskoleni Fi nnmark?® - Tidlig innsats og tilpasset opplaging

(15 stp i barnehagel arerutdanningen — bachel orniva, tilbys
frahgsten 2014)

Erfaringsbasertmaster i spesial pedagogikk og til passet
opplaaing. (90 stp)

Hagskoleni Lillehammer - Bachelor i pedagogikk, med obligatoriske emner i
spesial pedagogikk (180 stp)
- Spesialpedagogikk - Deltagel se og marginalisering
(30 stp — emne pa bachel orniva)
- Master i spesialpedagogikk — to ulike fordypninger
(120 stp):
0 Spesialpedagogisk radgivning og endringsarbeid
0 Sprak,, lesing, skriving — utvikling og vansker
- Sprék, lesing og skriving (30 stp — emne pa masterniva)
(ogsdemne i MA-graden, men har eget opptak)

Hagskolen i Oslo og Akershus - Spesialpedagogisk kompetansei arbeid med barn og unge —
barnehagel aarerutdanningen (30 stp — emne pa bachelorniva)

- Barn med sazlige behov (30 stp — valgfritt emnei
barnehagel aererutdanningen)

- Spesialpedagogikk 1 (30 stp — videreutdanning)

- Spesialpedagogikk 2 (30 stp — videreutdanning)

- Digitale laae- og hjelpemidler i saaskilt tilrettel agt
opplaging (15 stp — etter-/videreutdannning, samarbeid med
Statped)

Hagskolen i Nesna - Grunnstudiet i pedagogikk med fordypning i
spesial pedagogi kk/sosial pedagogikk (30 studiepoeng —
emne bachelorniva)
- Spesiapedagogikk 2 (30 stp — emne pa bachelorniva)
- Spesialpedagogikk 3 med valgfrie fordypninger
(30 stp — emne pa masterniva):
a) Samspillsvansker
b) Sprék-, lese- og skrivevansker

Hagskolen i Nord-Trendelag - Master i spesialpedagogikk 1 og 2 (60 stp til sammen —
farste & i en master hvor siste aret tas ved NTNU)

Hagskolen Stord/Haugesund - Videreutdanning i spesialpedagogikk (15 stp)
Studentene kan vel ge mellom emnene:
A. Problematferd
B. Sprak- og talevansker, lese- og skrivevansker og
matematikkvansker
C. Generelle og sanserelaterte laarevansker

% Hagskolen i Finnmark ble 01.08.2013 fusjonert med Universitetet i Tromse og heter n& Universitetet i Tromsg
— Norges arktiske universitet. | rapporten brukes Universitetet i Tromsg om informasjon som er innhentet far
denne dato.

43



UH-institugon

Navn pa studiene

D. Veiledning, rédgiving og profegon

Hagskolen i Ser-Trandelag

- Master i tilpasset opplaging og spesial pedagogikk 1 og 2
(60 stp til sammen —farste & i en master hvor siste &ret tas
ved NTNU, kan ogsé tas som selvstendige emner og
arsenheter)

Hagskolen i Telemark

- Bachelor i spesialpedagogikk (180 stp)

- Spesiapedagogikk (30 stp — emne pa bachelorniva, i
samarbeid med Folkeuniversitetet)

- Spesiapedagogikk pabygging (30 stp —
avvikles hgsten 2014)

Emner til som tilbys GLU-studenter:

- Spesialpedagogikk med vekt pa sprak- og
kommunikasjonsvansker (15stp)

- Spesialpedagogikk med vekt pa lese- og skrivevansker (15stp)

Videreutdanninger:

- Spesialpedagogikk med vekt pa matematikkvansker (15stp)

- Spesialpedagogikk med vekt pa atferds og
konsentragjonsvansker (15stp)

- Spesialpedagogikk med vekt pa flerspraklighet og laaevansker
(15stp)

- Spesialpedagogikk med vekt pa nevrologiske og sanserelaterte
larevansker (15 stp)

- Spesialpedagogikk med vekt pa forebygging, rédgivning og
samarbeid (15 stp)

Hagskolen i Vestfold

- Master i pedagogikk, med fordypning i spesia pedagogikk
(120 stp — fordypningsemnene tilbys ogsd som
videreutdanningstilbud til laerere og farskol el aarere)
Fordypningsemner:

0 Overordnet perspektiv pa spesialpedagogisk arbeid
(15 stp)

0 Sosiae og emosonelle vansker (15 stp)

0 Sprak-lese, skrive og matematikk (15 stp)

- Alternativ og supplerende kommunikasjon, modul 1
(30 stp — emne pa bachel orniva)

Hagskuleni Volda

- Masterstudium i undervisning og laaing med
spesial pedagogikk som ett av tre valgbare
studiespesialiseringer (120 stp)

- Spesialpedagogikk (60 stp — videreutdanning)

Hagskolen i @stfold

- Spesiadpedagogikk 1 (60 stp — emne pa bachelorniva)
- Master i spesialpedagogikk uten spesialisering (120 stp)

NLA Hggskoleni Bergen

- Bachelor i pedagogikk, med spesialpedagogiske emner (180
stp)

- Master i pedagogikk med vekt pa spesial pedagogikk —ingen
spesialisering. (120 stp)

Norges idrettshagskole

- Fysisk aktivitet og funksjonshemming (60 stp —
pabyggi ngsstudium)

- Tilpassaopplaging i faglegrerutdanning i kroppseving (5 stp
— emne pa bachel orniva)




UH-instituson Navn pa studiene

Norges Musikkhagskole - Arsstudium i Musikk og helse (60 stp — bachelornivéd)

- Master i musikkterapi (120 stp)
Norges Teknisk- og - Master i pedagogikk, studieretning spesial pedagogikk® —
Naturvitenskaplige universitet uten spesialisering (120 stp) . —
(NTN U)4 - Erfaringsbasert master i spesial pedagogikk studieretning

audiopedagogikk (120 stp — gjennomferesi samarbeid med
Statped og Signo kompetansesenter, betalingsstudium)

- Erfaringsbasert master i spesialpedagogikk studieretning
synspedagogikk (120 stp — gjennomfares i samarbeid med
Statped, betalingsstudium)

- Erfaringsbasert master i pedagogisk psykologisk radgivning
(90 stp, betalingsstudium)

- Erfaringsbasert master i logopedi (120 stp — med farste
gangs oppstart 2013, giennomfaresi samarbeid med
Statped, betalingsstudium)

Universitetet i Agder - Bachelor i spesialpedagogikk (180 stp)

- Spesiapedagogikk 1 (30 stp — pabyggingsstudium pa
bachelorniva)

- Spesiapedagogikk 2 (30 stp — pabyggingsstudium p&
bachelorniva, giennomfares siste gang hest 2014, fra 2015
nye emner som blir pd masternivd)

- Masterprogram i pedagogikk, spesialpedagogisk retning —
utan spesialisering (120 stp)

Universitetet i Bergen - Masterprogram i helsefag — logopedi (120 stp)
- Femérig integrert masterprogram i musikkterapi (300 stp)

Universitetet i Nordland - Master i logopedi (120 stp)

- Master i tilpasset opplagring (120 stp)

- Mulighet og vekst. Spesialpedagogiske utfordringer i
barnehage og skole (emne p& masterniva)

Universitetet i Oslo - Bachelor i spesialpedagogikk (180 stp)

- Spesialpedagogikk: Larevansker og ssaskilte behov i et
system og individperspektiv — arsenhet (60 stp —
bachelorniva)

- Master i spesialpedagogikk (120 stp)

To studieretninger
0 Spesiapedagogisk radgivning
0 Spesialpedagogisk utviklingsarbeid
Begge studieretningene tilbyr fglgende fordypninger:
0 Audiopedagogikk — Harsel, sprék og
kommunikasjon

Logopedi

Psykososiale vansker

Spesifikke laarevansker

o Utviklingshemming
- M. Phil in Special Needs Education (120 stp)
- Erfaringsbasert master: Erasmus Mundus Specia and

[elNeolNe]

* Master i logopedi ligger ved Institutt for sprék og litteratur, de gvrige studiene ved Pedagogisk institutt.

® Det andre &ret av programmet mottar NTNU i tillegg til sine egne studenter ogs& studenter som har tatt farste
aret av masteren ved Hagskolen i Nord-Tregndelag (HiNT), Hagskolen i Ser-Trandelag (HiST) og Dronning
Mauds Minne hagskole for barnehagelaxerutdanning (DMMH).
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UH-instituson Navn pa studiene

Inclusive Education (90 stp - samarbeid med University of
Roehampton og Charles University)

Master i lesing og skriving i skolen® (120 stp)

Universitetet i Stavanger - Master i utdanningsvitenskap, spesialpedagogisk retning —
fokus pa omradene inkluderende pedagogikk, lese- og
skrivevansker, og sosiale og emosjonelle vansker (120 stp)

Universitetet i Tromsg’ - Bachelor i pedagogikk, studieretning spesial pedagogikk
(180 stp)

Spesial pedagogikk (30 stp — emne pa bachelorniva, tilbys
ikke fra hgsten 2014, men blir fra da satt sammen " pakker"
med videreutdanning fraemner i bachelor i

spesial pedagogikk)

Master i logopedi (120 stp)

Master i spesialpedagogikk — uten spesialisering (120 stp)

4.2. Spesialpedagogiske studier og fagomrader
4.2.1. Bachelorprogram i spesialpedagogikk

Av ekspertgruppens intervjuer fremkommer det at utdanningsinstitusonene mener den
relagjonelle forstael sesmaten er det dominerende perspektivet i bachel orutdanningene i
spesialpedagogikk. Dette kommer ogsa uttrykk i flere ulike emnenavn i de ulike
utdanningene. Bachel orutdanningene fokuserer med andre ord pa bade individuelle og
miljemessige forutsetninger for laging og utvikling.

Sprak- og kommunikasjonsvansker, sasmmen med sosiale og emosjonelle vansker, er de
fagomradene som bachel orutdanningene i spesial pedagogikk er mest opptatt av. Lese- og
skrivevansker og matematikkvansker er ogsa studieemner som noen av bachel orutdanningene
tilbyr. Men pa bakgrunn av utdanningsinstitusjonenes emnebeskrivel ser og studieplaner kan
det virke som om dette er fagomrader som er mindre sentrale i utdanningene.

Utviklingshemning er et emne som noen av utdanningsinstitusonene har som temai
bachel orprogrammene. Men det er litt uklart hvor sentralt og omfattende dette omradet er i
utdanningene.

Selv om det ikke er et gjennomgaende temai alle utdanningene, kan det se ut som om
kompetanse om spesialpedagogisk innsatsi en flerkulturell kontekst er et emne ved flere
utdanningsinstitugioner. NLA Hagskolen i Bergen har for eksempel et emnei interkulturell
pedagogikk og Hagskolen i Telemark har et emnei flerspraklighet og laarevansker.

Bachelorprogrammene i spesial pedagogikk er i liten grad opptatt av temaer fra fagomradene
logopedi, harsel, sprék og kommunikasjon (audiopedagogikk) og synspedagogikk. Ut i fra

® Studieprogrammet er et samarbeid mellom ISP, IPED og ILS ved UiO og HiOA. Det er ikke et

spesial pedagogisk program, men inneholder spesial pedagogiske emner knyttet til lesing og skriving.

" Universitetet i Tromsg ble 01.08.2013 fusjonert med Hagskolen i Finnmark og heter nd Universitetet i Tromsg
— Norges arktiske universitet
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det vi har klart akartlegge er det kun ved Universitetet i Oslo at disse fagomradenei saalig
grad bergres i bachel orutdanningene. Temaet alternativ og supplerende kommunikasjon
(ASK) forekommer nesten ikke i de spesial pedagogiske utdanningene®. Spesial pedagogisk
kompetanse i de mer praktiske og estetiske skolefagene som kroppsgving og musikk er ogsa
fravearende perspektiv i fagomradene som bachel orprogrammene tilbyr.

Det er ogsa noe uklart i hvor stor grad utdanningsinstitusjonene tilbyr opplaging i
utviklingspsykologi. Bade NLA Hggskolen i Bergen og Universitetet i Tromsg nevner
eksplisitt utviklingspsykologiske perspektiver og barn og unges utvikling i sine
emnebeskrivelser. Dette betyr ikke at de andre utdanninginstitusjonene ikke er opptatt av
dette temaget, men det utviklingspsykologiske perspektivet fremstar som utydelig i de studie-
og emneplanene som utdanningsinstitusjonene har utarbeidet.

Opplaging i opplagingsloven og lovverk som er aktuelt for arbeid med barn og €l ever med
saaskilte behov, som sakkyndig vurdering, individuell opplaaringsplan og individuell plan,
legges vekt pai sdasi alle utdanningene.

4.2.2. Masterprogram i spesialpedagogikk

Utdanningsinstitusjonene mener selv at den relasjonelle forstael sesmaten er det dominerende
perspektivet i masterutdanningene og at bade individ- og systemperspektivet er
komplementaare dimengjoner i studiene. Dette kommer tydeligst fram i masterprogrammene
uten spesi al pedagogisk fagspesialisering. Utdanningene med en spesial pedagogi sk
spesialisering som logopedi, synspedagogikk og audiopedagogikk, har ogsa en relasjonell
forstéel se selv om denne synes a vaae naamere knyttet til den konteksten som det enkelte
individ tilhegrer. Malet for en logopedisk opplaaing og behandling vil for eksempel vagre at
klientens sprak, tale og kommunikasjonsferdigheter skal fungere mest mulig optimalt ut i fra
klientens egne forutsetninger, sik at han eller hun kan fungere best muligi ale
kommunikasjonssammenhenger og relasjoner.

Bade individ- og systemperspektivet er framtredende i laaringsutbyttebeskrivel sene til
masterutdanningene uten spesialisering. Utdanningene er altsa opptatt av bade de individuelle
og miljgmessige forutsetningene for laaring og utvikling.

Det overordnede bildet av hvilke fag- og vanskeomrader som inngér i utdanningene er ganske
tydelig. Sprakutvikling, sprakvansker, lese- og skriveutvikling er de dominerende temaene i
de masterprogrammene som ikke har fagspesialisering. Det kan se ut som om flerspraklighet
eller andrespraksperspektivet er sentrale temai studieemnene som handler om sprakutvikling
og sprakvansker. Sosiale og emosjonelle vansker er ogsa temaer som gar igjen i de fleste
masterutdanningene.

Svaat fa studier tilbyr emner i matematikkvansker. Ut i fra det ekspertgruppen kan se er det
bare ved Hagskolen i Ser-Trandelag, NTNU og Hagskolen i Vestfold at matematikk og
matematikkvansker er nevnt i navnet pa studieemnene i masterprogrammene uten
fagspesialisering. Ved noen utdanninger er likevel temaer som matematikkvansker en del av
andre fag- og emneomrader. Ekspertgruppens hovedinntrykk er at dette er et fagomréde og
emne som fa spesi al pedagogiske utdanninger prioriterer eller har kompetansei.

8 Hagskolen i Buskerud og Vestfold (tidligere Hagskolen i Vestfold) tilbyr videreutdanning i ASK. Utdanningen
tilbysi to moduler pa 30 studiepoeng hver.
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Det er bare Universitetet i Oslo som spesifikt nevner utviklingshemming som et eget
fagomréde eller temai sitt utdanningstilbud. Alternativ og supplerende kommunikasjon
(ASK) er det ingen av utdanningsinstitusjonene som tilbyr som studieemne pa
mastergradsniva.

Masterprogrammene er i liten grad opptatt av de praktiske og estetiske fagene som utgjer en
stor andel av de fagene elever i grunnopplaaingen har. Men bade Norges Idrettshagskole,
Universitetet i Bergen (Griegakademiet) og Norges Musikkhagskole har kompetanse og
tilbyr studieemner som vil vazre viktige for atilrettelegge opplagingen i de praktiske og
estetiske fagene for barn med saaskilte behov.

Det er vanskelig afa en oversikt over om og i hvor stor grad UH-sektoren tilbyr fag og emner
hvor lagings- og utviklingspsykologi stér sentralt. En kan anta at dette er temaer som er
utgangspunktet for mange av utdanningene i mange fag og studieemner, men ekspertgruppen
mener det er vanskelig & gi en generell vurdering av hvor aktuelt dette temaet er i de ulike
utdanningene.

Magjoriteten av utdanningene uten spesialisering har kompetanse om lov og reglement som
temai sine utdanninger, men hvor stor del av studiene de aktuelle styringsverktgyene og
regelverkene utgjer er uklart.

4.2.3. Spesialpedagogiske emner i profegonsutdanningene og spesialpedagogiske
etter- og vider eutdanningstilbud

Alle utdanningsinstitusjonene uttrykker i intervjuene at den relasjonelle forstael sesméten er
det dominerende perspektivet i sine spesial pedagogiske utdanninger. Dette kommer ogsa til
uttrykk i flere ulike emnenavn i de spesialpedagogiske utdanningene. Laarevansker i et
individ- og relasjonsperspektiv (Hagskolen i Hedmark) og Forebyggende arbeid pa system-
og individniva (Universitetet i Nordland) er noen eksempler pa dette.

Grunnskolestudenter eller laaere som arbeider i grunnskolen er den primaae malgruppen for
de fleste av utdanningstilbudene som universitetene og hagskol ene tilbyr innenfor denne
kategorien. Dette er naturlig siden de fleste utdanningsinstitusjonene er hggskoler som ogsa
tilbyr grunnskol el arerutdanninger. De spesial pedagogiske emnene som tilbys kan innga som
skolerelevant fag pa 30 studiepoeng det fjerde aret av grunnskol el arerutdanningen.

Noen hggskoler tilbyr imidlertid spesia pedagogikk rettet saarskilt mot barnehagel arere og
problemstillinger knyttet til barn under opplaaingspliktig alder. Det klareste eksempel et
ekspertgruppen har funnet er Dronning Mauds Minne Hagskole for barnehagel aarerutdanning.
Her tilbys spesial pedagogiske emner og arsenheter saarskilt rettet mot barnehagelaarere. Og
fagomradene som i hovedsak blir tilbudt er emnene sprakvansker og sosiale og emosjonelle
vansker. Inntrykket er likevel at det er problemstillinger knyttet til grunnskolen som blir
prioritert og som er hovedmalet for de fleste utdanningstilbudene.

| forbindel se med den nye barnehagel aarerutdanningen er det noen hggskoler som planlegger

a starte spesial pedagogiske fagtilbud som en valgbar fordypning i bachelorgraden i
barnehagel aarerutdanningen. Men hovedinntrykket varen 2013 var likevel at de fleste av
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hagskol ene ikke hadde ferdig utarbeidete planer om atilby spesia pedagogiske emner som
egen valgfri fordypning i den nye barnehagel aaerutdanningen.

Fagomradene varierer ved de ulike universitetene og hagskolene. Pa den ene siden har vi de
utdanningsi nstitusjonene som prioriterer a fordype seg i noen utvalgte fagomrader. De mest
vanlige fordypningsomradene er sosiale og emosjonelle vansker, lese- og skrivevansker og
sprak og kommunikasjonsvansker. Lagrevansker og seaskilte behov i et individ- og
systemperspektiv er tema og emner som mange utdanningsinstitugjoner tilbyr. Studentene har
derfor i henhold til fagplanene et godt utgangspunkt for a fa kompetanse om individuelle og
miljemessige forutsetninger for laging og utvikling.

Det kan synes som om det er den generelle tilnaamingen med mange emner og fagomrader
som er mest vanlig i de spesial pedagogi ske utdanningstilbudene. Her gis studentene en bred
og generell innfaring i spesial pedagogikk som fag, og en er innom mange fagomréder. Et
eksempel padenne kategorien er Universitetet i Tromsg hvor det faglige innholdet i emnet er
lagt opp slik at studentene far en grunnleggende forstael se av spesialpedagogikk som fag, en
spesial pedagogisk vinkling pa utvikling og lasring og en breddeorientering om
utviklingsforstyrrelser, funksonsvansker og laarevansker.

K ompetanse innenfor matematikkvansker synes a vaae et fagomrade som i mindre grad blir
lagt vekt pa og tilbudt som emnei utdanningene. Dette kan sies a vaae litt overraskende med
tanke pa den sterke betydningen regning/matematikk som grunnleggende ferdighet har i
laareplanene i grunnopplaaingen. Temaer som logopedi, sprék, harsel og
kommunikasjon/audiopedagogikk, synspedagogikk og kompetanse om alternativ og
supplerende kommunikasjon (ASK) forekommer ogsa sielden. Ved NTNU gis det imidlertid,
i samarbeid med Statped, et studietilbud om videreutdanning innenfor audiopedagogikk og
synspedagogikk (erfaringsbasert master, betalingsstudium).

For de som gnsker kompetansei alternativ og supplerende kommunikasjon (ASK) finnes det
kun ett studietilbud, som gis ved Hagskolen i Vestfold og Buskerud (tidligere Hagskolen i
Vestfold). Dette er et videreutdanningstilbud for blant annet spesialpedagoger som er modul-
og samlingsbasert, og delvis nettbasert.

Det er ogsa varierendei hvor stor grad utdanningsinstitusjonene tilbyr opplaaing i
utviklingspsykologi. Opplaaing i barnehageloven, opplaaingsloven og lovverk som er aktuelt
for arbeid med barn og elever med saaskilte behov, for eksempel forvaltningsloven og
forskift om individuell plan, legges vekt pai noen studietilbud. Men ogsa her kan vektingen
av dette synes avaae for liten i forhold til den betydningen kunnskap om lov og regelverket
har for at en barnehagelaarer og lager skal kunne ivareta barnas og elevenes rettigheter.

Spesia pedagogisk kompetanse i de mer praktiske og estetiske fagene som kroppsgving og
musikk er ogsa fravaaende perspektiv i studietilbudene i denne gruppen.

4.2.4. Oppsummering

Det relagjonelle perspektivet er det mest dominerende i de spesial pedagogiske utdanningene.
Av fagomrader er sosiae og emosjonelle vansker og lese- og skrivevansker godt representert

i utdanningenes studieemner. Ogsa sprak- og kommunikasjonsvansker er fagomrader som er
sentralei mange utdanninger. Fagomrader som far mindre oppmerksomhet er harsel, sprak og
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kommunikasj on/audiopedagogikk, synspedagogikk, sjeldne funksjonshemninger og
utviklingshemning. Matematikkvansker far ogsa relativt lite oppmerksomhet. Det er noe
uklart for ekspertgruppen hvor stort omfang temaet utviklingspsykologi har i de ulike
programmene og emnene.

4.3. Inkludering

Inkludering er et grunnleggende prinsipp i horske myndigheters utdanningspolitikk. | Meld.
St. 18 (2010-2011) Laging og fellesskap stér det at inkludering handler om at barn og unge
med ulik sosial bakgrunn og med forskjellig etnisk, religigs og spraklig tilherighet skal mates
i en barnehage og fellesskole som har hgy kvalitet og hgye forventinger til laging for ale.

| ekspertgruppens intervjusamtaler med representanter fra UH-sektoren var ekspertgruppen
opptatt av falgende spersmal:

1. Hvordan forstas begrepet inkludering i utdanningene?
2. Hvordan arbeider utdanningene med inkluderingsbegrepet i undervisningen?
3. Hvor sentralt er dette i utdanningene?

| mete med utdanningsinstitusjonene svarer de at inkluderingsbegrepet forstas som et
overordnet malbegrep og at det gar som en rad trad gjennom alle de spesial pedagogiske
emnene. Det gjenspeiles paalle nivaer i undervisningsprosessen fra planlegging,
giennomfearing og evauering. Inkluderingsbegrepet er med andre ord et sentralt temai de
spesial pedagogi ske utdanningene.

De fleste av utdanningsinstitusjonene har ogsa emne- og studiebeskrivelser som omtaler
inkludering. Ett eksempel er emnet 2MI1TO3 Inkludering ved Hagskolen i Hedmark hvor en
kandidat ved fullfert emne skal ha felgende laaingsutbytte (utdrag):

inngdende kunnskap om inkluderingsbegrepet og dets historiske retter og utvikling i nasonalt og
internasjonalt perspektiv

innsikt i inkluderingstenkningens betydning i et globalt perspektiv

kan gjare rede for og drgfte kjennetegn ved en inkluderende praksis

kan anvende sine kunnskaper for tilrettelegging av en inkluderende praksis

kan kritisk analysere anvendel sen av inkluderingsbegrepet

kan vurdere og respektere etiske implikasjoner av inkluderingstenkningens menneskesyn

Inkluderingsbegrepet ivaretas pa mange ulike méter i undervisningen. Det er for eksempel
tatt opp i pensumlitteratur, paforelesninger, i praksisarbeid, i problembasert laaing og
seminarer, og gijennom individuelle og gruppebaserte oppgaver.

For enkelte av de masterutdanningene med spesial pedagogisk fagspesialisering som logopedi,
synspedagogikk og sprak, hersel og kommunikasjon/audiopedagogikk, er
inkluderingsbegrepet noe mindre tydelig enn i masterutdanningene uten spesialisering. Det er
geldnere at dette er temaer i |agingsutbyttebeskrivel sene for de utdanningene som vi har
kartlagt. Dette betyr ikke nadvendigvis at inkludering for disse utdanningene ikke er viktig,
men det kan vagre et tegn pa at utdanningene har et sterre individfokus og har en annen
malgruppe som gjer at inkluderingsbegrepet ikke oppleves som like viktig & prioritere.
Ekspertgruppen har fatt et skriftlig innspill fraNTNU som synliggjer nettopp dette:
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Logopedi er et fag- og forskningsfelt som handler om kommunikasjons-, sprak-, tale-,
stemme- og svelgevansker og behandlingen av disse. Utfordringer pa disse omrédene er ikke
nadvendigvis knyttet til laaringsproblemer og inkluderingsproblematikk. Eksempelvis kan et
barn som stammer fungere svaart godt pa skolen, men stammingen vil imidlertid kunne veare
en belastning i relagonelle sammenhenger.

Mange av de utfordringene logopeder arbeider med vil vaae knyttet til hel seproblematikk og
rehabilitering, snarere enn til opplaaing — eksempelvis afasibehandling eller behandling av
svelgevansker.

4.3.1. Oppsummering

Inkluderingsbegrepet er ved de fleste utdanni ngsi nstitusjonene godt ivaretatt i de overordnede
beskrivelsene av studiet, i emnebeskrivelsene og i |aaringsutbyttebeskrivel sene. Begrepet kan
sies Aga som en red trad gjennom alle utdanningene. Ekspertgruppen har imidlertid ikke
informasjon eller datatil & si noe om hvordan studentene selv opplever inkluderingsbegrepet
blir ivaretatt i den undervisningen de fér.

44.  Tilpasset oppleering (TPO) og tidlig innsats

Tilpasset opplaaing er et prinsipp nedfelt i Opplaaringsloven (1998) og leggestil grunn for
det pedagogiske tilbudet i barnehage og skole. Kompetanse om tilpasset opplaging i
grunnopplagingen er et sentralt behov. Tidlig innsats og forebygging er ogsa sentrale
kompetansebehov i bade barnehage- og grunnopplagingen. Etter opplaaingsloven § 1-3 skal
opplaaingen vaae tilpasset evnene og forutsetningenetil den enkelte elev og skolen skal sette
inn tiltak tidlig (Opplaaingslova 1998).

Tidlig innsats er blitt et baarende prinsipp for utdanningsmyndighetenes strategi for a sikre at
adle elever far et tilfredsstillende lagingsutbytte som kan kvalifisere for arbeid og videre
utdanning. Meld. St. 18 (2010-2011) Laging og fellesskap understreker at det viktigste er at
elevene blir gitt et godt og profesonelt opplaaringstilbud, at innsatsen settesinn tidlig og at
resultatene vurderes.

Falgene spersmal sto sentralt i ekspertgruppens intervjuer:

1. Hvordan forstas begrepet tilpasset opplaging i utdanningene?

2. Hvilke metoder brukesi utdanningene slik at studentene far en praktisk og relevant
kompetanse til & sikre elevene tilpasset opplaging?

3. Pahvilke méater tas prinsippet om tidlig innsatsinn i utdanningene?

4. Fa& studentene innfaring i ulike metoder for kartlegging og observasjon for akunne
tilpasse opplaaingen til den enkeltes behov/gjennomfere spesialundervisning, og i
tilfelle hvilke?

4.4.1. Tilpasset opplaering

Tilpasset opplaaing synes a vaae et sentralt begrep i alle utdanningene. Dette gjenspeiles for
eksempel i emnenavn som Tilpasset og inkluderende opplaaing (Universitetet i Tromsg) og
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Spesial pedagogikk med vekt pa tilpasset opplaaring (Hagskolen i Telemark). Begrepet
til passet opplaging er ogsa brukt i mange av titlene pa masterstudiene som tilbys.

Tilpasset opplaging beskrives som et paraplybegrep som gjelder ale elever og all opplaaing.
Det forstas ogsa som et prinsipp som ogsa skal gjelde for den spesialundervisningen elevene
far:

Studiet bygger pa en forstaelse av tilpasset opplaging i et inkluderende laaingsmiljo
som et overordnet prinsipp som gjelder ale elevene, ogsa for elever som har behov for
spesialundervisning (informant fra UH-sektoren).

Tilpasset opplaging blir ogsa presentert som et virkemidde! for a forebygge og redusere
behovet for spesialundervisning og det knyttes ofte til tidlig innsats og kartlegging av
individuelle forutsetninger for laging og utvikling.

Ved en hgyskole presenteres begrepet imidlertid mer som en politisk trend enn som et nytt
pedagogisk begrep:

Tilpasset opplazing blir i stor grad presentert som en politisk trend. Det blir vist til manglende
pedagogiske rammer for at begrepet tilpasset opplaging kan sies & baae med seg noe nytt for
pedagogisk virksomhet. [...] Det eksisterer ikke en saarlig pedagogikk for tilpasset opplaging. Véare
studenter far trening i & vektlegge god pedagogikk og ikke god pedagogikk. Dette gjares ved a gi
studentene innsikt i grunnlagdlitteratur om den pedagogiske virksomheten.

De spesial pedagogiske spesialiseringene som logopedi, audiopedagogikk og synspedagogikk
synes a ha mindre fokus patilpasset opplaaring, selv om tilpasset opplaging relatert til
spesifikke vansker innenfor disse fagomradene er selve fagomrédets substans. Tidlig innsats
stér imidlertid sentralt, og da saalig med vekt pa kartlegging og iverksetting av relevante
tiltak tidlig.

Utdanningene bruker varierte metoder for asikre at studentene far kompetanse til & sikre
elevene tilpasset opplaging: forelesninger, seminarer, casedraftinger, studentoppgaver, PBL,
praksis. Men alleinstitugonene bruker ikke ngdvendigvis ale arbeidsformene. Alle
utdanningene ser ut til & ha bade individ- og systemfokusi undervisningen.

4.4.2. Tidliginnsats

Utdanningene er i all hovedsak opptatt av tidlig innsats og betydningen av denne strategien.
Det er et tema som er gjennomgaende i mange av utdanningene og som seesi sammenheng
bade paindivid- og systemniva.

Opplaging i konkrete metoder for kartlegging og observasion kan vaare redskap eller verktay
som kan vaare en forutsetning for & oppdage barn og elever i risikosonen og iverksette tidlig
intervensjon. De fleste utdanningene oppgir at studentene far innfaring i ulike metoder for
kartlegging og observasjon. Men dette ser ut til a forega pa et mer overordnet nivaved et
flertall av institugonene.

Alle bachelorutdanningene i spesia pedagogikk har utarbeidet |aaringsutbyttebeskrivel ser som
innebager at studentene mé ha kunnskap og ferdigheter i kartlegging og observasjon. Ogsa de
fleste masterutdanningene har laaringsutbyttebeskrivel ser som viser at
kartleggingskompetanse, observasjon og testkompetanse er viktige tema og emner i
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utdanningene. De profesjonsrettete utdanningene har ogsa metoder for kartlegging som tema,
men det er noe ulikt i hvor stor grad studentene faktisk blir leat opp i abruke slike tester og
kartleggingsverktoy.

Mange av institugonene sier at de introduserer studentene for aktuelle testmetoder, men at de
ikke far kompetanse til selv & bruke disse. Malet er farst og fremst at studentene skal fa gode
kunnskaper om relevante kartleggingsverktgy og kunne analysere og reflektere omkring
relevansen av ulike diagnostiserings- og kartleggingsverktay i spesial pedagogisk
sammenheng. En eventuell sertifisering for & bruke testmetoder ma de data senere pa et annet
studium eller pAmasternivai spesia pedagogikk.

Utdanningene tar opp tidlig innsats blant annet gjennom pensumlitteratur, forelesninger,
PBL, studentoppgaver, praksis. Men ale institus onene bruker ikke nedvendigvis alle
arbeidsformene, og ikke alle utdanningene oppgir hvordan/om det arbeides med tidlig
innsats.

4.4.3. Oppsummering

Bade tilpasset opplaging og tidlig innsats er sentralei de aller fleste utdanningene.
Studentene far ogsdinnfering i ulike metoder for observasjon og kartlegging for & kunne
tilpasse opplagingen til elevenes evner og forutsetninger. De spesia pedagogiske
utdanningene med spesialiseringer som logopedi, audiopedagogikk og synspedagogikk er i
mindre grad opptatt av begrepet tilpasset opplaging, mens tidlig innsats star sentralt, og da
saalig med vekt pa kartlegging og iverksetting av relevante tiltak tidlig. Selv om tidlig innsats
som begrep star sentralt, er inntrykket at mange av utdanningsinstitusjonene ikke alltid har
operasjonalisert begrepet slik at det kan brukes konkret i de ulike emnene og fagomradene.
Det kan synes som om utdanningsi nstitusjonene tilnearmer seg begrepet pa et overordnet
niva, som en vision eller ma. Men det er vanskeligere afatak i hvilke konkrete ferdigheter
og kunnskaper studentene far om tidlig innsats som skal brukesi den praksisen de mgter i
barnehagen og skolen.

Ekspertgruppen vil papeke at inkludering og TPO kan vurderes som to sider av samme sak,
der TPO er en del av inkluderingsbegrepet. Nar det framkommer ulike syn fra UH-sektoren
kan det muligens skyldes at TPO blir behandlet som teoretisk emne uten substansielt innhold
knyttet til de aktuelle fagomradene som skal tilpasses elevenes forutsetninger. Jfr. pkt.
6.1.1.som henviser til kilder som viser at lagerne pa campusi liten grad er opptatte av hva
studentene har bruk for i praksis.

45. Praksis

Sparsmalene vi skal forsgke a besvare her er:
- Huvilkekrav til praksis er det i studiene, herunder krav til omfang og type praksis?

- Finnes det tilstrekkelig med praksisplasser?
- Hvordan sikrer og utvikler man veiledere og veiledningskompetanse?
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4.5.1. Praksisi bachelorprogrammenei spesialpedagogikk

| tabellen under har vi listet opp de krav til praksis som ekspertgruppen har registrert ved de
seks bachel orprogrammene i spesial pedagogikk. Tabellen gjelder studiedret 2012-2013.

Tabell 4.5.1. Krav til praksisi bachelorutdanningene i spesialpedagogikk studiedret 2012-2013.

UH-institugon Krav til praksis

Hagskolen i Lillehammer Ja, 2 uker i praksis som observater pa skoler
Hagskolen i Telemark Ja, 1 uke observasjonspraksisi det farste aret
NLA Hggskolen i Bergen Nei

Universitetet i Agder Ja, to obligatoriske praksi sperioder
Universitetet i Oslo Ja, 7 %2 uker fordelt pd andre og tredje aret
Universitetet i Tromsg Nei

Sammenliknet med barnehagel aaer- og lagerutdanningene (se pkt. 4.5.3) stillesdet i liten
grad krav til praksisi de seks bachel orprogrammene, og to av programmene har ikke krav i
det hele tatt. Universitetet i Oslo har satset pa praksis, og stiller krav til om lag 40 dagers
praksis. Det er mangel pa gkonomiske ressurser som rapporteres er hovedarsaken til at
praksisikke er mer dominerende i utdanningene.

Det er observasgon i barnehage, skole eller PPT som er den dominerende formen for praksis.
Det kan derfor virke som om studentenei liten grad far preve sin kompetanse og sine
ferdigheter i virkelige situagioner. Observasjonspraksisen blir i noen tilfeller ogsa brukt som
en del av et FoU-arbeid hvor praksisen er utgangspunkt for et skriftlig arbeid.

Det er litt ulikt i hvor stor grad det oppleves som vanskelig afatak i praksisplasser.
Hegskolen i Lillehammer rapporterer at det er en utfordring afinne nok praksisplasser, mens
Universitetet i Oslo opplever at det er tilstrekkelig med praksisplasser pa bachelorstudiet.
Ekspertgruppen har fétt lite informasjon om hvordan institusjonene sikrer veiledere og

veiledningskompetanse ved praksisstedene. Det kan virke som om dette ikke har stor prioritet
siden mye av praksisen er observasion og ikke aktiv deltakende praksis.

4.5.2. Praksisi masterprogrammenei spesialpedagogikk

| den falgende tabellen har vi oppsummert de krav til praksis og omfang som
masterprogrammene i spesia pedagogikk har. Tabellen gjelder studiedret 2012-2013.

Tabell 4.5.2. Krav til praksisi masterutdanningene i spesial pedagogikk studiedret 2012-2013

Utdanningsinstituson M aster program uten Master program med
spesialpedagogisk spesialisering | spesialpedagogisk spesialisering
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Utdanningsinstituson

M aster program uten
spesialpedagogisk spesialisering

Master program med
spesialpedagogisk spesialisering

Dronning Mauds Minne hggskole
for barnehagel aarerutdanning

Ja, 45 timer pa SP1 (30 poeng)
Ja, 60 timer pa SP2 (30 poeng)

Hagskolen i Finnmark

Ingen krav til praksis

Hagskolen i Hedmark

Feltarbeid 30 timer det farste
aret.

Hagskoleni Lillehammer

Ingen krav til praksis

Hagskolen i Nord-Trgndelag

Ja, tilsvarende to ukers arbeid pa

Spesped 1 (30 poeng) og Spesped
2 (30 poeng)

Hagskoleni Vestfold

Ingen krav til praksis

Heagskuleni Volda

Ingen krav til praksis

Hagskolen i Jstfold

Feltarbeid 4 uker paferste ret pa
masteren.

NLA Hggskolen i Bergen

Ja, 2 uker

Norges Musikkhggskole Ja, 160 timer pa master i
musikkterapi
NTNU Ja, 5 uker praksis paferste aret Ja, 1-2 uker pa hvert emnei

master i spesial pedagogikk

felgende fag:
- Audiopedagogikk
- Synspedagogikk

Master i logopedi har krav til
praksisinkludert i flere
fagomrader

Universitetet i Agder

Ingen krav til praksis

Universitetet i Bergen

Ja, 15 studiepoeng praksis master
i logopedi

Universitetet i Nordland

Ingen krav til praksis

Ja, 8 uker i master i logopedi

Universitetet i Odo Ja, 10 uker
Universitetet i Stavanger Grunnskolel axerstudentene har

krav om 4 ukers praksis farste

aret. Ingen krav til gvrige

studenter.
Universitetet i Tromsg Ingen krav til praksis Ja, 8 uker

Tabellen foran viser at det er et markant skillei krav til praksis mellom masterprogrammene

med og uten spesial pedagogiske spesialiseringer. De farstnevnte utdanningene har ale krav




om praksis, og omfanget er betydelig sterre enn i utdanningsprogrammene uten
spesialisering.

Sammenliknet med barnehagel agrer- og laarerutdanningene stilles det i svaatt liten grad krav til
praksisi masterutdanningene i spesial pedagogikk, og da ssalig i masterutdanningene som
ikke har en spesial pedagogisk fagspesialisering.

Mens det virker som masterprogrammene med spesialisering i stor grad har praksis som
handler om avaae aktive deltakere i en arbeidssituasjon, baarer praksisen ved utdanningene
uten spesialisering preg av & vaare mer basert pafeltarbeid og observasjon. . Observasjon i
barnehage, skole eller PPT som er den dominerende formen for praksisi de sistnevnte
utdanningene. Det kan derfor virke som om studentenei liten grad far preve sin kompetanse
og sine ferdigheter i virkelige situasioner. Observasjons-praksisen blir i noen tilfeller ogsa
brukt som en del av et FoU-arbeid hvor praksisen er utgangspunkt for innhenting av
empiriske data som skal brukesi masteroppgaven. Hggskolen i Lillehammer har for
eksempel rapportert at de ikke har praksis, men at de har ulike former for feltarbeid og
utpreving av testmateriell. Hggskolen i Vestfold har heller ikke praksis, men legger vekt pa
feltarbeidsmetodikk som kobler teori til praksis. Metoden kan innebaare observasion og
intervju. Hagskulen i Voldaer et annet eksempel, de har ikke krav til praksis, men har én
ukes feltarbeid i skole, barnehage og PP-tjenesten.

Pa sparsmalet om det finnes tilstrekkelig med praksisplasser er det gjennomgaende svaret at
det er vanskelig & skaffe nok plasser innenfor de spesial pedagogiske fagspesialiseringene som
logopedi, harsel, sprék og kommunikasjon/audiopedagogikk og synspedagogikk. Dette
bekreftes for eksempel ved alle utdanningsi nstitusjonene som har et masterprogram i
logopedi. Statped er i mangetilfeller en viktig praksisarena for logopedstudentene. Men det
er tydelig at logopedutdanningene har store utfordringer med a skaffe nok praksisplasser bade
lokalt og nasjonalt. Vanskeligheter med & skaffe praksisplasser er en faktor som kan sette
begrensninger pa antallet studieplasser utdanningene innenfor logopedi kan tilby. Ogsa
innenfor noen av utdanningene uten spesi al pedagogi sk fagspesialisering rapporteres det om
utfordringer med afinne nok praksisplasser. | tillegg er det et gkonomisk sparsmal der
praksis ofte blir kuttet vekk for & spare penger.

Ekspertgruppen har fétt lite informasjon om hvordan institusjonene sikrer veiledere og
veiledningskompetanse ved praksisstedene. Det kan virke som om dette ikke har stor prioritet
siden mye av praksisen ved masterutdanningene uten spesialisering er observasjon eller
feltarbeid, og ikke aktiv deltakende utpreving av ferdigheter og kompetanse. Men noen
utdanningsinstitusjoner stiller krav til praksislaarerne at de skal haminimum tre ars praksis
innenfor det relevante fagomradet, samt veiledningskompetanse. Ved Universitetet i Tromsg
har de blant annet utdanningstilbud for veilederei praksisfeltet.

4.5.3. Praksisi profegonsutdanningene og spesialpedagogiske etter- og
vider eutdanningstilbud

De spesia pedagogiske emnetilbudene som inngar i barnehagel arerutdanningen eller
grunnskol el aarerutdanningene har praksis gjennom de krav til praksis som er gitt i
rammeplanene for utdanningene. | barnehagel aarerutdanningen er omfanget av
praksisopplaaingen pa minimum 100 dager som fordeles med minimum 75 dager deto ferste
studiedrene og minimum 25 dager det siste aret. | grunnskol el aarerutdanningene er omfanget
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av praksi sopplagringen ogsa minimum 100 dager fordelt over fire ar, med minimum 80 dager
i 1gpet av de tre farste studiedrene, og minimum 20 dager i |@pet av det siste studiedret. Det
skal vaare progregon i praksisen, det vil s at det skal stilles strengere krav til positiv
vurdering i senere studiedr enn i begynnelsen av studiet. Praksisopplagingen skal ogsavaae
til passet studentenes fagvalgi ale studiedrene.

Lagrerutdanningene for videregaende skole og faglaarerutdanningen for praktiske og estetiske
fag har ogsa krav til praksis. Praksisen i lektorutdanningen skal ha et omfang pa 100 dager
som skal fordeles over minst fire av de fem studiedrene. | faglaarerutdanningen for praktiske
0g estetiske fag stilles det krav om 70 dagers praksisi praksisskolene, yrkesfaglaarer-
utdanningen for trinn 8-13 har krav om til sammen 130 dager praksis (70 dager i skolen og 60
dager yrkesfaglig praksisi arbeiddlivet), mens praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfag
trinn 8-13 har krav om 60 dagers praksisi skolen.

Magruppen for de spesial pedagogiske etter- og videreutdanningene er farst og fremst
barnehagel axere og laarere med arbeidserfaring eller studenter som er i sistedel av sin
barnehagel axer-/laarerutdanning og dermed har hatt mye praksis. Studentenes forutsetninger
for aknytte teorien til praksis ber derfor vaare gode.

Det stillesi liten grad krav til praksisi de studiene som er rene etter- og videreutdannings-
tilbud der magruppen er pedagoger som alerede arbeider eller har arbeidet i barnehage eller
skole. Dette er ofte samlingsbaserte studier hvor det forutsettes at pedagogen prever ut det de
har laat nar de kommer tilbake til sin egen arbeidsplass. Studentene far for eksempel
relevante oppgaver som de skal arbeide med mellom samlingene som er knyttet til egen
praksis.

Det kan virke som om det er en del variagion i type praksisen studentene far. Ved noen
studiesteder inngar praksisen som sagt i praksisopplaaingen for

grunnskol elagrerutdanningene. Denne praksisen vil dainnebaae at studentene far erfaring
med & planlegge, gjennomfeare og evaluere egne laaings- og undervisningstimer. Ved andre
institusioner far studentene imidlertid praksis somi sterre grad innebagrer observasjon og det
som noen plasser kalles feltarbeid. En dlik type praksis kan innebagre at studentene blir mer
observatarer enn deltakere i faktiske og realistiske lagingssituasjoner.

De fleste institusjonene rapporterer at det kan vaare utfordrende a finne praksi splasser til
studentene, men at det stort sett |@gser seg. Mange av de utdanningsinstitusjonene vi har
snakket med har etablert systemer for & sikre og utvikle veiledere og veiledningskompetanse.
Dronning Mauds Minne haggskole for barnehagel aererutdanning har for eksempel en egen
lederstilling for praksis som falger opp avtaler mellom utdanningsinstitusonen og
praksisstedene. De har ogsa et krav om at praksislaarere har en mer omfattende kompetanse
enn studentene. Mange av praksislaaerne har formell veiledningskompetanse. Et annet
eksempel er Hagskolen Stord/Haugesund som har jevnlig dialog og samarbei dsmgter med
praksisstedene, og praksislaaerne far tilbud om veilederutdanning.

4.6. Forskning- og utviklingsarbeid (FoU)
Etter Universitets- og hggskoleloven (2005) skal universiteter og hayskoler arbeide for &

fremme lovens formal ved atilby hgyere utdanning som er basert pa det fremste innen
forskning, faglig og kunstnerisk utviklingsarbeid og erfaringskunnskap.
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| Meld. St. 18 (2012-2013) Lange linjer — kunnskap gir muligheter understreker
Kunnskapsdepartementet at formalet med forskningsbasert utdanning er asikre kvalitet i
utdanningen. Meldingen understreker at regjeringen gnsker aleggetil rette for at flere
studenter far praktisk erfaring med studentaktiv forskning da dette vil styrke studentenes
innsikt i faget og motiveretil videre faglig utvikling etter endt utdanning. | det nasjonale
kvalifikasjonsrammeverket stilles det krav om at studentene allerede pa bachelorniva skal
kjenne il forsknings- og utviklingsarbeid innenfor fagomrade (Nasjonalt
kvalifikasonsrammeverk for livslang laging, 2011).

Rapporten Utdanning + FoU = Sant (UHR 2010) presenterer noen markerer for FoU-basert
utdanning som ekspertgruppen har tatt utgangspunkt i.

— At studenter undervises av forskere i forskernes egne forskningsomrader.

— At studentene undervises av forskere, men ikke ngdvendigvisi forskernes
egneforskningsomrader.

— At studentene undervises pa en institusion hvor det foregar forskning.

— At utdanningene og det enkelte kursinnholdet bygger helt eller delvis pa forskning.

— Utdanningen gir akademisk kompetanse som grunnlag for karriere innenfor akademia
eller utenfor.

— Utdanningstilbudet utviklesi takt med endringer og gjennombrudd i forskning.

— Utdanningene bygger hovedsakelig pa forskningsmessig styrke.

— Studentene mater lagrerkrefter som formidler kunnskap fra forskningsfronten og far
opplaaing i vitenskapelig metode, arbeidsformer og holdninger.

— Undervisningen skaper forstaelse for betydningen av kunnskap, hvordan kunnskap er
frambrakt, hva som gjer kunnskapen gyldig og kunnskapsprodusentens rolle.

— Utdanningen gir studentene generelle ferdigheter som blant annet gjer dem i stand til
aerverve seg og anvende ny kunnskap til beste for samfunnet.

— Dedikerte og nysgjerrige forskere som underviser skaper interesse og motivasjon hos
studentene og en god kultur for forskning.

Basert pa dette har ekspertgruppen formulert falgende sparsmd som vi gnsker a besvare:

— Stilles det krav til at studentene skal gjare et vitenskapelig arbeid i studiet?

— Involveres studentene i de ansattes forsknings- og utviklingsarbeid?

— Undervises studentene av personer med farstekompetanse innenfor fagomradet, og
foregar det forskning pa omradet ved institusjonen?

4.6.1. Krav til vitenskapelig arbeid

Bachelor programmene i spesialpedagogikk

De fleste bachel orutdanningene i spesial pedagogikk stiller krav om at studentene skal
giennomfere et eget arbeid som skal bygge pa vitenskapelig metode. Universitetet i Agder,
Universitetet i Tromsg, Hagskolen i Lillehammer, Hagskolen i Telemark og NLA Hagskolen
i Bergen har alle krav om at studentene skal lage en bachel oroppgave som omfatter fra 15 til
20 studiepoeng. Universitetet i Oslo har imidlertid ingen krav til en egen bachel oroppgave,
men enkelte emner stiller krav om innlevering av semesteroppgaver. Bachel oroppgavene sees
ofte i sammenheng med emner innenfor metode og vitenskapsteori.
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Master programmenei spesialpedagogikk

Forskrift til mastergrad 8 6 stiller krav om at studentene skal gjere et selvstendig arbeid. Det
selvstendige arbeidet skal vise forstael se, refleksjon og modning. Utover dette fastsetter
utdanningsi nstitugjonene de naa'mere reglene om det selvstendige arbeidet, som for eksempel
omfang, vurderingsform og om arbeidet skal utfaresindividuelt eller av flere studenter.

Alle masterutdanningene i spesia pedagogikk som ekspertgruppen har kartlagt stiller krav til
at studentene skal gjere et selvstendig arbeid i form av en masteroppgave. Omfanget er i trad
med kravene som stillesi forskrift til mastergrad. | tillegg stiller utdanningsinstitusjonene
krav om kunnskap, ferdigheter og kompetanse i vitenskapsteori og metode. Dette blir ofte sett
i sammenheng med arbei det med masteroppgaven og omfanget utgjer fra 10 studiepoeng til
30 studiepoeng. Sju mastergradsutdanninger stiller krav om at vitenskapsteori og
forskningsmetode skal ha et omfang pa 15 studiepoeng, fem har et omfang tilsvarende 20
studiepoeng og i fire mastergradsutdanninger er det krav om 30 studiepoeng vitenskapsteori
og forskningsmetode.

Omfanget av masteroppgaven varierer fra 30 studiepoeng til 45 studiepoeng. | tabellen under

har vi satt opp hvordan utdanningsinstitusjonene fordeler seg etter omfanget i
masteroppgaven malt som antall studiepoeng:

Tabell 4.6.1. Omfang i masteroppgaven malt som antall studiepoeng, studiedret 2012-2013.

M aster oppgave — M aster oppgave — M aster oppgave — M aster oppgave —
30 studiepoeng 35 studiepoeng 40 studiepoeng 45 studiepoeng
- Universitetet i Agder - Hagskolen i @stfold - NLA Hggskolen i - Hagskolen i
- Universitetet i Bergen Bergen Lillehammer
(logopedi) - Universitetet i - Hagskuleni Volda
- Hagskolen i Finnmark Nordland (Tilpasset
- Hagskolen i Hedmark opplaaing)
- Universitetet i - Universitetet i Oslo
Nordland (logopedi) - Universitetet i
- Norges Stavanger
Musikkhggskole - Universitetet i Tromsg
-NTNU (spesia pedagogikk)
(spesia pedagogikk,
audiopedagogikk,
synspedagogikk og
logopedi)
- Universitetet i Tromsg
(logopedi)
- Hagskolen i Vestfold
12 1 5 2

De spesialpedagogiske etter - og vider eutdanningene og pr ofes onsutdanningene
Siden mange av utdanningene i denne kategorien har en tett kobling til

barnehagel aarerutdanningen og grunnskol el arerutdanningene, er det naturlig ata
utgangspunkt i hvordan studentenes mulighet til a fa en forskningsbasert utdanning sikresi
profesjonsutdanningene.
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| den nye barnehagel aarerutdanningen skal bachel oroppgaven leggestil det siste (tredje)
studiedret. Oppgaven skal vagre profesjonsrettet og bygge pakunnskap fra ett eller flere av
kunnskapsomradene og/eller fordypningen. Arbeidet med bachel oroppgaven tilsvarer 15
studiepoeng og skal @ve studentenei & planlegge og gjennomfeare et selvstendig arbeid i trad
med faglige og metodiske krav og forskningsetiske retningslinjer. Studentene skal fa
innfaring i ulike vitenskapsteoretiske perspektiv og relevante metoder og arbeidsméter
(Nagjona forskrift om rammeplan for barnehagel aarerutdanning 2012).

| det tredje studiedret er det ogsa lagt inn 30 studiepoeng fordypning som skal bygge pa
kunnskapsomradene og videreutvikle studentenes kunnskaper, ferdigheter og kompetanse
innenfor et avgrenset tematisk omrade med relevans for arbeidet i barnehagen (Nasjonal
forskrift om rammeplan for barnehagel arerutdanning 2012). Spesialpedagogikk kan veare et
ikt fordypningsemne. Dette pner opp for at de spesia pedagogiske emnene som blir tilbudt
ved barnehagel aaerutdanningene kan bruke bachel oroppgaven som en arena hvor studentene
kan haen forskningsbasert tilnaaming til det spesial pedagogiske studiet. Det har med andre
ord et potensiale til & vazre forskningsbasert i betydningen av at studentene selv skal gjere et
vitenskapelig arbeid hvor undersgkende laareprosesser inngar.

| grunnskol el aererutdanningene er faget Pedagogikk og elevkunnskap det overordnete
profesjonsfaget. Faget fordeles pa de tre farste arene av utdanningen. Forankring i
forskningsbasert kunnskap og vitenskapelig tenkning er en forutsetning for alle emnenei
faget. | emnet Pedagogikk og e evkunnskap 4 inngar en bachel oroppgave pa 15 studiepoeng.
Bacheloroppgaven skal vage et selvstendig og forskningsbasert skriftlig arbeid der
kandidatene skal formulere og svare paen valgt problemstilling. Oppgaven skal knyttes til
praksisopplagingen eller andre sider ved skolens virksomhet (Forskrift om rammeplan for
grunnskol el aarerutdanningene for 1.—7. trinn og 5.—10. trinn 2010). Spesial pedagogikk blir
ofte tilbudt som et skolerelevant fag pa 4. studiedr. Siden bachel oroppgaven er avsluttet etter
det tredje aret i studiet kan det bety at spesial pedagogiske emner ikke inngar som en del av
studentenes bachel oroppgave. Dermed er potensialet for den studentaktive forskningen om
spesial pedagogiske temaer mer begrenset.

L ektorutdanningen stiller krav om bachel oroppgave det tredje studiedret og en

profesjonsrel evant masteroppgave av minimum 30 studiepoeng. | faglaaerutdanningen for
praktiske og estetiske fag inngar en obligatorisk bachel oroppgave som utgjer 15 studiepoeng
av profesjonsfaget det tredje studiedret. Oppgaven skal vaae profesjonsrettet og forankret
badei profesjonsfaget og i aktuelle skolefag (Forskrift om rammeplan for lektorutdanning for
trinn 8-13 2013). | yrkesfaglaaerutdanningen for trinn 8-13 inngar en obligatorisk

bachel oroppgave det tredje studiedret. Oppgaven ska vaae tverrfaglig og utgjere 30
studiepoeng. 10 studiepoeng kobles til profegonsfaget (pedagogikk og yrkesdidaktikk) og 20
studiepoeng til yrkesfaget (yrkesfaglig bredde og/eller dybde) (Forskrift om rammeplan for
yrkesfaglagerutdanning for trinn 8-13 2013). Gjennom de spesial pedagogi ske
emneomradene som tas opp som del av fagene i utdanningen, er det et potensiale for
oppgaver med spesial pedagogisk tematikk. | praktisk-pedagogisk stilles det ikke krav om at
studentene skal gjare et vitenskapelig arbeid i studiet (Rammeplan for praktisk-pedagogisk
utdanning 2003; Forskrift om rammeplan for praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfag for
trinn 8-13 2013).

Studentene som tar spesial pedagogikk som etter- eller videreutdanning blir i liten grad palagt
agjare et vitenskapelig arbeid i |gpet av studiet. Til dette er tiden for kort og studiemenenes
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omfang for lite. Likeve stilles det krav om ulike former for skriftlige oppgaver og
mappevurderinger.

4.6.2. Involveringi forsknings- og utviklingsarbeid

Bachelor programmene i spesialpedagogikk

Pa sparsmd om studentene involveresi de ansattes forsknings- og utviklingsarbeid fikk vi fa
svar og eksempler pa dette pa bachelorniva. Det er lite som tyder pa at studentene gjennom
arbeidet med sine bacheloroppgaver involveresi de vitenskapelige ansattes egne forsknings-
og utviklingsarbeid.

Master programmenei spesialpedagogikk

Pa masterniva blir studentene i starre grad enn pa bachelornivainvolvert i forskning og i
utviklingsarbeid. Dette skjer delvis gjennom eget arbeid med masteroppgaven som er et
selvstendig vitenskapelig arbeid. Et dikt arbeid skal omfatte planlegging og gjennomfaring
av et forskningsprosjekt, og kan omfatte en empirisk undersgkelse. | vart mete med
utdanningsinstitusjonene har vi fétt tilbakemeldinger pa at studenter ofte blir involvert i de
vitenskapelige ansattes egne forskningspros ekter.

Spesialpedagogiske etter- og vider eutdanninger og spesialpedagogiske emner i
profeg onsutdanningene

Innenfor disse utdanningskategoriene har vi fétt lite tilbakemeldinger om studentene
involveresi de ansattes forsknings- og utviklingsarbeider. Vi mangler derfor gode data og
informasjon som kan bekrefte eller avkrefte dette. Inntrykket etter & ha snakket med
universitetene og hagskolene er likeve at studentene blir lite brukt pa dette nivaet i
utdanningene.

4.6.3. Faglig robusthet og forskningsbasert under visning

Ekspertgruppen har ingen fullstendig oversikt over antall arsverk, ansatte og antallet ansatte
med farstestillingskompetanse innenfor de spesi al pedagogi ske utdanningene. Men

til bakemel dingene ekspertgruppen har fatt fra sektoren, gir grunnlag for &si at de

spesi al pedagogi ske fagmiljgene ved UH-institusjonene er sma og sarbare. Antall ansatte som
arbeider innenfor de spesia pedagogiske studiene varierer fra 3-5 i mange miljger, til

vel 30 ved landets sterste fagmiljg ved UiO. | tillegg kommer stipendiat- og post doc-
stillinger. Ser en imidlertid pa antallet fordypninger som gis ved UiO er ogsa antallet ansatte
der relativt lite pa hver spesiaisering.

Pa seminaret ekspertgruppen arrangerte 16. september 2013 kom det fram at alle
institusjonene opplever problemer med a rekruttere fagpersoner med farstekompetanse. Ofte
undervises det pa omrader der institusjonene selv ikke har forskning. Ved flere institusjoner
underviser fagpersoner/pedagoger i spesia pedagogikk som ikke har spesial pedagogisk
fagbakgrunn eller forsker innenfor det spesia pedagogiske fagfeltet.

| ekspertgruppens kartlegging har det kommet fram at fagdelen av en del av
utdanningstilbudene er lagt ut til eksterne leverandarer som ikke arbeider med forskning. Det
formelle ansvaret ligger fremdel es hos studiestedet, men en ekstern samarbeidspartner har
ansvaret for det faglige opplegget. Arsaken til dette er at studiestedene selv ikke har

61



kompetanse til & drive studiene pa egenhand. Dette betyr i mange tilfeller at undervisningen
som tilbysikke er forskningsbasert. Slike studier organiseres ogsa ofte som betalingsstudium.

4.7. Profesjonsutdanning og autorisason av spesialpedagoger

Nar vi sper utdanningsinstitusjonene om det er gnskelig a etablere en autorisasjon og
profesjonsutdanning for spesial pedagoger far vi noe ulike svar. Mgjoriteten av de
utdanningsinstitusjonene vi har spurt mener at en autorisasjon mapaplass for a kvalitetssikre
hvem som jobber som spesialpedagoger i skole og institusjon. En institugon utrykker dette
dik:

Ja, spesialpedagog burde bli en beskyttet tittel. Det er i dag hagyst uklart hvem som kan til settes som
spesiapedagog og ofte kan man tilsettesi slike stillinger uten stor faglig kunnskap. Vi mener dette kan
| zses med en rammeplan hvor det gis rom for mulighet til ulike profiler pa utdanningene. Vi kan ikke
se at noen av dagens utdanninger kan std som modell for profesjonsutdanning.

Pa den andre siden er det noen av institusjonene som mener at en autorisasjon henger
sammen med statlige krav om hvilken type kompetanse som kreves for a utfere en tjeneste
eller et type arbeid: «Nei ikke pa dette tidspunktet. Det farste man ma gjare er a sette krav
(lov) om at all spesialundervisning skal gjennomfares av spesialpedagog. Fer dette blir
vedtatt er det poenglest & kreve noen form for autorisasjon.»

4.7.1. Sgknader om & kommeinn under autorisasjonsor dningen for
helseper sonell

Norsk Logopediag og Norsk Audiopedagogisk Forening har begge sgkt om a kommeinn
under autorisasjonsordningen for helsepersonell. Hovedformalet med denne
godkjenningsordningen er divareta pasienters sikkerhet. Ordningen skal sikre at
helsepersonellet har nadvendige kvalifikasjoner til ainneha en bestemt yrkesrolle og skal
vaae en sikkerhet for at hel sepersonell med en bestemt tittel har en bestemt type kompetanse.

Autorisagion, lisens eller spesialistgodkjenning er imidlertid ikke et vilkar for atilsettesi

hel setjenesten for & yte helsehjelp eller for a defineres som helsepersonell. Det innebarer ikke
at innehaveren har metodemonopol eller eksklusiv rett til & benytte bestemte
behandlingsmetoder eller til & behandle visse pasientgrupper.

Forarbeidene til hel sepersonelloven legger falgende kriterier til grunn ved vurdering
av om helsepersonellgrupper bar omfattes av autori sag onsordningen:

— At personellet er utdannet for a arbeide innen hel setjenesten.

— At yrkesrollen innebager en viss selvstendighet og pasi entkontakt.

— At yrkesgruppen er autorisert eller vurderes autorisert i Norden eller andreland; slike
forhold eller andre lands sammenliknbare systemer ber tillegges vekt.
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| tillegg er det utarbeidet flere tilleggskriterier, som for eksempel forskingsresultater om
behandlingens virkning og i hvilken grad yrkesgruppens medlemmer arbeider i
hel setjenesten.’

Helsedirektoratet (2012) har vurdert sgknadene, og mener at de ikke oppfyller hoved- og
tilleggskriteriene for & bli innlemmet i autorisasjonsordningen for helsepersonell.’® Studiene
audiopedagogikk og logopedi blir vurdert primaat som spesial pedagogiske, ikke som
helsefaglige. Etter det ekspertgruppen har fatt opplyst har Helse- og omsorgsdepartementet
forelgpig ikke tatt stilling til Helsedirektoratets innstilling.

4.8. Samar beid, arbeidsdeling og konsentragon (SAK)

Myndighetene mener at det er behov for klarere arbeidsdeling og mer forpliktende samarbeid
i UH-sektoren og at dette farst og fremst skal skje gjennom frivillige prosesser inititert av
institusionene selv. (Meld. St. 18 2008-2009). Malet er & skape robuste fagmiljger preget av
hey kvalitet i forskning og utdanning™.

Gjennom ekspertgruppens intervjuer og seminaret 16. september har det kommet fram at
flere institusioner stiller seg positivetil en nagonal arbeidsdeling. Det er saalig innenfor de
lavfrekvente omradene som syn og hersel det papekes at det vil vaare hensiktsmessig med en
arbeidsdeling. Samtidig mener noen at sentralisering vil kunne svekke tilgangen til
kvalifiserte spesialpedagoger i regionene.

Ekspertgruppen har fatt ett SAK-innspill fra sektoren. Det gjelder samarbeid om 5-arig
masterutdanning i logopedi mellom universitetene som tilbyr logopedutdanning i Norge
(UiO, UiB, UiN, UiT, og NTNU), samt UiA og Norsk logopedlag.

NTNU, UiA og Norsk logopedlag har i innspill til ekspertutvalget tatt til orde for en lengre
0g mer spisset utdanning med et 5-arig studielgp innenfor logopedi der den lingvistiske
komponenten i studiet styrkes. De gnsker at det arbeides videre med dettei et framtidig SAK-
samarbeid. To av aktgrene som tilbyr logopedutdanning har markert motstand mot dette (UiB
og UiT). Det blir overfor ekspertgruppen papekt at logopedi er en profesjonsutdanning som
har sitt grunnlag i bade profesjonsfaglig og disiplinfaglig kunnskap, og at det blir for snevert
alegge vekten pa ett av disiplinfagene utdanningen bygger pa. Videre blir det problematisert
hvaen bachelor i logopedi egentlig skal kvalifiseretil for studenter som ikke gnsker ata
mastergrad.

24. januar arrangerte Norsk Logopedlag sin utdanningskonferanse. Hovedtemaet var drafting
av en femarig profesjonsutdanning i logopedi. | oppsummeringen fra konferansen star det at
«logopedene er opptatt av faget som et eget fag, og ikke som en del av spesial pedagogikken.
Pa konferansen var det enighet om at man ber tenke et femarig profesjonsigp, men at det er
mulig det er for tidlig pa det ndvaarende tidspunktet. Det visestil at det hverken er vilje eller
gkonomiske rammebetingelser til & settei gang med et femarig | ap.

® For mer utfyllende informasjon om kriterier og ssknadsbehandling, se Seknader om & komme inn under
autorisasonsordningen for hel sepersonell fra Hel sedirektoratet til Helse- og omsorgsdepartementet.

19 5e dokument Sgknader om & komme inn under autorisasjonsordningen for helsepersonell fra
Helsedirektoratet til Hel se- og omsorgsdepartementet.

| mai 2014 bruker statssekretaa Bjgrn Haugstad akronymet SAK S, der siste S stér for sammensl&ing.
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Ekspertgruppen konstaterer at det ikke er enighet i de logopedfaglige miljgene om grunnlaget
for & etablere en egen femarig masterutdanning i logopedi pa navasrende tidspunkt.

4.9. Seminar med UH-sektoren

16. september 2013 ble det avholdt et seminar med representanter fra UH-sektoren, Statped
og Kunnskapsdepartementet. Formdet var primaat afatilbakemeldinger fra UH-sektoren pa
framtidige utdanninger i spesial pedagogikk basert pa et notat som var sendt ut paforhand.

Falgende problemstillinger ble dreftet:

— Hvordan kan UH-sektoren mate behovet for didaktisk og spesial pedagogisk
kompetanse i grunnutdanningene

— Ber 5-&rig BLU og GLU etableres?

— Mastergradsutdanning i spesia pedagogikk — to idedltyper: én for hgyfrekvente
vansker som spesifikke lagrevansker og atferdsvansker, og én for spesialiseringer
innenfor audiopedagogikk, logopedi etc.

— Mastergradsutdanninger med fordypninger innenfor ulike spesialiseringer
(audiopedagogikk, synspedagogikk, logopedi, utviklingshemning, spesifikke
lagrevansker, psykososiale vansker).

— Hvordan mete kravet om forskningsbasert undervisning og internasonalisering?

— Rekruttering av nasjonal fagkompetanse

— Framtidige forskningsbehov

Alle temaene hadde flere underspersmal som stikkord til debatten, men formalet var afa
tilbakemel dinger pa de overordnede problemstillingene. Seminardeltakerne ble delt inn i
grupper, og alle gruppene dreftet alle spersmalene.

Det kom fram mange og ulike synspunkter i de ulike gruppene. Det er imidlertid ikke mulig &
trekke en samlende konklusjon fra de ulike problemstillingene som grunnlag for
ekspertgruppens endelige konklusjoner. Det som imidlertid er tydelig er at fagmiljgene stort
sett er sma, og det er lite tid til forskning. Videre er det vanskelig a rekruttere vitenskapelig
ansatte med doktorgrad. Kravene til FoU-basert undervisning, tid til egen forskning og
internagjonalisering av studier og forskning er krevende.

Studiene i spesialpedagogikk er populaere og disse generer penger til studiestedene
(studiepoeng og kursavgift der det gjennomfares erfaringsbaserte studier). Flere uttrykker et
behov for nasjonal ansvarsdeling nar det gjelder etablering og drift av studier. Alle er opptatte
av spesial pedagogikkens praksisforankring, og at studentene ma utdannes til praksisfeltet.

Det var enighet om at det kun er behov for en mastergrad i spesialpedagogikk, men med ulike
fordypningsmuligheter. Et helt klart synspunkt som kom fram er at studiene innenfor
lagrerutdanningene, saarlig BLU og GLU, mabygges opp slik at det gir muligheter for
overgang til mastergradsstudier i spesialpedagogikk.

Nar det gjelder tilpasset opplaging i larerutdanningene var det deltakerne opptatt av hvordan
dette skal ivaretasi de enkelte fagene.
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En noe mer utfyllende oppsummering av problemstillingene som ble dreftet finnesi
vedlegg 4.
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Att fatta svarigheten djupt, det &r det svéra.
Wittgenstein 1983:59

5. Ekspertgruppensvurdering av samfunnets
behov for spesialpedagogisk kompetanse

| kapittel 3, Samfunnets behov for spesial pedagogisk kompetanse, uttaler ulike
samfunnsaktarer seg om hvilken spesial pedagogisk kompetanse som kreves, og underforstétt,
mangler i dag. Sammenlignes dette med det som Universitets- og hagskolesektoren selv sier i
kapittel 4 om utdanningenes innhold (UH-sektorens beskrivel se av spesia pedagogiske
utdanninger og spesialiseringer), synes det a vaae et misforhold mellom etterspurt behov for
kompetanse og det UH-sektoren rapporterer.

| det felgende vil ekspertgruppen vurdere de synspunktene som er kommet fram i kapitlene 3
og 4, og peke pa noen perspektiver som grunnlag for de anbefalingene som vi vil foreda.

5.1. Bar nehagen og bar nehagelaa er utdanningen

5.1.1. Omfanget av spesialpedagogisk hjelp

| 2013 fikk i underkant av 7 000 av alle barn i barnehagen, eller 2,4 prosent av
barnehagebarna, spesialpedagogisk hjelp. Det har vaat en jevn, men liten, gkning i antall barn
med spesial pedagogisk hjelp i barnehagen de siste arene (Utdanningsdirektoratet 2014).

Tabell 5.1.1. Barn i barnehagen med vedtak om spesial pedagogisk hjelp, 2010-2013.

Ar Antall Prosent
2013 6 958 24
2012 6577 2,3
2011 6 482 2,3
2010 6213 2,2

Kilde: Utdanningsdirektoratet (2014)
Den spesia pedagogiske hjelpen i barnehagen er ofte knyttet til utfordringer med

sprakutvikling og sosiale og/eller atferdsrel aterte utfordringer (Cameron, Kovac og Tveit
2011).
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5.1.2. Kompetansebehov i barnehagen

En rapport fra Folkehel seingtituttet (2013) om den norske mor og barn-studien (MoBa) viser
at de pedagogiske lederne i barnehagen rapporterer starst behov for mer kompetanse om
atferdsproblemer, senerte barn og mobbing blant barn. Rapporten viser at 15 % av de
pedagogiske lederne vurderer at barna som er med i undersgkelsen har en eller flere spesielle
vansker. De vanligste vanskene er uro og konsentrasjonsvansker (4,5 %) og sprakforsinkelse
(4,3 %), etterfulgt av emosjonelle vansker (3,0 %) og atferdsvansker (2,8 %).

Rapporten fra Folkehel seinstituttet slar fast at forekomsttallene for bade hyperaktivitet/
oppmerksomhetsvansker, sprakvansker og autismespekterforstyrrelser harmonerer med

kjente forekomsttall som er rapportert i andre studier. Atferdsvansker, uro- og
konsentrasjonsvansker, emosjonelle vansker og sprakforsinkelse er de vanskene som oftest
opptrer sammen. De barna som rapporteres a ha generell utviklingsforstyrrelse, har ofte
kombinasjonsvansker i form av kontaktvansker og sprakforsinkelse. Barn som har hersel- og
synsvansker har ofte ogsa uro- og konsentrasjonsvansker, generell utviklingsforstyrrelse og
sprakforsinkel se.

Rapporten fra Folkehel seinstituttet viser ogsa at det er stor variasjon i hvilke personal grupper
som gir individuell stette til barn med saaskilte behov. Flest barn far ekstra stette fra
farskolelager, om lag 40 %. Etter farskolelaarer er det ufaglaarte ansatte i barnehagen som gir
flest timer i individuell stette til barna, om lag 19 %. Mens om lag 15 % av barna med
saarskilte behov mottar den individuelle statten fra en spesial pedagog.

En annen kartlegging av kompetansebehovene i barnehagene gjennomfart av Gotvassli m.fl.
(2012) viser at de ansatte oppgir sterst kompetansehevingsbehov innenfor temaet barn med
spesielle behov. Mellom 50 til 60 % av ale ansattegrupper i barnehagen har selv vurdert at de
har stort eller svaat stort behov for kompetanseheving om dette temaet. Styrerne rapporterer
ogsa at kompetanseheving om temaet barn med spesielle behov er stort for bade pedagogiske
ledere/farskolelaaer, barne- og ungdomsarbeidere og assistenter.

Cameron, Kovac og Tveit (2011) ved Universitetet i Agder, gjennomfarte en undersgkel se
om PP-tjenestens arbeid med barnehagen. Ett av formalene med undersakelsen var &
kartlegge vurderinger av den kompetansen ansatte i barnehagen besitter. Rapporten
undersgker blant annet PP-tjenestens oppfatning av den kompetansen barnehageansatte
besitter om tre aspekter innenfor arbeid med barn med spesielle behov:

a) Oppdage barn med spesielle behov
b) Kartlegge barnets vansker
c¢) Falge opp barnet over tid

Undersgkelsen viser en jevn positiv oppfatning av barnehagens kompetanse pa alle disse tre
omradene. Kompetansen til barnehageansatte er starst pa omradene sprak/kom-
munikasjonsvansker og psykososial e/atferdsvansker, mens kompetansen er lavest innenfor
mer spesifikke vanskeomrader som syn, harsel og autismespekterforstyrrelser. Synet pa
kompetansen til ansatte i barnehagen er at den vurderes som tilfredsstillende, men de ansatte i
PPT papeker at det er store variasioner mellom de ulike barnehagene.
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Undersekelsen har ogsa kartlagt den opplevde kompetansen innenfor omrader som defineres
som systemarbeid. Dette er arbeid der oppmerksomheten flyttes fra et individperspektiv til
forhold som ikke direkte er knyttet til barnet eller spesifikke vansker. De ansatte i PPT mener
at barnehageansatte har sterst kompetanse innenfor inkludering av barn med spesiell behov i
barnegruppa, samarbeid med foresatte, og tilrettelegging av overgangen til skolen.

Statlige feringer

Stortinget har understreket tidlig innsats som en sentral strategi. Dette vil kunne innebaare gkt
behov for spesia pedagogisk kompetanse for de yngre barna, og dermed starre behov for
spesialpedagogisk kompetanse i barnehager siden de fleste barnai dag gar i barnehage.

Meld. St. 24 (2012-2013) Framtidens barnehage varsler flere tiltak som vil kunne pavirke det
framtidige behovet for spesialpedagogisk kompetanse i barnehagene. Meldingen understreker
at framtidens barnehager ma arbeide systematisk med oppfalging av barn, og at barn som har
behov for saalig stette oppdages og far god og tidlig hjelp. Departementet foreslar derfor at
det skal innfares plikt til &tilby sprékkartlegging til de barna som vurderes a kunne ha behov
for sarskilte sprékinnsats. En ik lovbestemmel se vil presisere barnehagens plikt til afalge
med pa den spréklige utviklingen hos alle barn og a gjennomfere kartlegging og systematisk
observasjon for barn som vurderes & ha seaskilt behov for sprakinnsats. Sprakkartleggingen
skal utfares ndr barnehagen eller foreldrene mener det er grunn til & vurdere barnas
sprakutvikling neamere.

| meldingen vardes det ogsa at regjeringen vil vurdere ainnfgre bestemmel ser om samarbeid
om utarbeiding og oppfelging av tiltak og mal i individuell plan. Dette er en bestemmelse
som barnehagel ovutvalget foreslo. Det innebaarer en plikt for barnehager & deltai samarbeid
om utarbeiding og oppfalging av tiltak og mal i individuell plan (IP) hjemlet etter helse- og
omsorgslovgivningen nér det er ngdvendig for divareta barnets behov for et helhetlig,
koordinert og individuelt tilpasset tjenestetilbud. Utvalget mente at plikten til & deltaogsdma
omfatte et ansvar for & varsle om behov for individuell plan til kommunens koordinerende
enhet for habiliterings- og rehabiliteringsvirksomhet.

En ny og helhetlig kompetansestrategi for barnehagen

Hasten 2013 la Kunnskapsdepartementet ved regjeringen Stoltenberg 11 fram Kompetanse for
framtidens barnehage — strategi for kompetanse og rekruttering 2014-2020
(Kunnskapsdepartementet 2013).

K ompetansestrategien har fire tematiske satsingsomrader:

— pedagogisk ledel se — barnehagen som laarende organisason
— danning og kulturelt mangfold

— et godt sprékmiljg for ale barn

— barn med saarskilte behov

Satsingsomradene skal vaae farende for barnehagenes arbeid med kompetanseutvikling i
arene framover. Samtidig skal det vaare rom for lokale behov og tilpasninger. Sprak og
sprakstimulering blir prioritert hayt. Temaomréadet et godt sprakmilja for alle barn vil
inkludere mange former for kommunikasjon, bade fysiske, estetiske og verbale uttrykk.
Observasjon, dokumentasjon, vurdering og kartlegging av sprakmiljget og av barnas
spraklige kompetanse star sentralt.
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Temaomradet Barn med saarskilte behov skal bidratil & gke de ansattes kompetanse pa
omrader som handler om inkludering, samarbeid med andre instanser, mangfold og tidlig
innsats. | strategien star det at barn med saarskilte behov omfatter bade funksjonsnedsettel ser
og utviklingsmessige, spraklige, emosjonelle, kognitive og sosiale vanskeligheter. Det
understrekes at kompetanse i dokumentasjon, vurdering og kartlegging er viktige innenfor
dette temaomradet. Ogsa kunnskap om barns utvikling, utviklingsmessige utfordringer og
ulike funksjonsnedsettel ser blir pekt pa som viktige kompetansebehov. | tillegg er barnehagen
som helsefremmende og forebyggende arena trukket fram som et viktig tema.

Ekspertgruppens vurdering og oppsummering:

De rapporterte behovene og statlige feringer og styringssignaler bekrefter at det i framtiden
blir viktig at pedagogene i barnehagen har god spesial pedagogisk kompetanse.
Barnehagelaarere ma ha kunnskap om sprak og sprakvansker, sosiale og emosjonelle
vansker, psykisk sykdom, utviklingspsykologi, utviklingshemning, observasjon, kartlegging og
analyse. | tillegg blir tverrfaglig samarbeid og kjennskap til det kommunale tjenesteapparatet
viktig for alle ansattei barnehagen. Alt dette er viktige kompetanseomrader som de

spesial pedagogi ske utdanningene ma ta hgyde for nar de skal sette sammen sine
utdanningstilbud.

5.1.3. Spesialpedagogiske emner i bar nehagelar er utdanningen

Kunnskapsdepartementet fastsatte i juni 2012 forskrift om ny rammeplan for
barnehagel aarerutdanni ngen.

| forskriftens § 1 som handler om utdanningens virkeomrade og formal er det spesifisert at:

Utdanningen skal ta hensyn til barnehagens rolle for barns danning og for divareta barns allsidige
utvikling. Utdanningen skal vektlegge det gkte mangfoldet i barnehagen, herunder gkt andel barn under
tre &r, barn med sagrskilte behov og flere flerspréklige barn. Utdanningen skal vektlegge betydningen av
samarbeid, forstaelse og dialog med barnas hjem og andre instanser med ansvar for barns oppvekst.

Departementet har vurdert det som nadvendig a gi noen spesifikke faringer pa omrader som
anses som salig viktige. Dette gjelder blant annet arbeid knyttet opp mot &ivareta barn med
sagskilte behov, sprakutvikling, flerspraklighet, barns danning, samt samarbeid med hjemmet
og andre relevante instanser. Laaingsutbyttebeskrivel ser pa disse omrédene er derfor
inkludert i forskriften og er ivaretatt i de nasjonale retningslinjene for kunnskapsomradene.

Ekspertgruppen vil framheve falgende laaringsutbytter som er beskrevet i § 2 i forskriften
som saglig sentrale i arbeidet med barn med saarskilte behov (Forskrift om rammeplan for
barnehagel aarerudanningen 2012):

Under laaringsutbytte definert som kunnskaper:

Kandidaten:
- har bred kunnskap i pedagogikk og i barnehagens fagomrader, om ledelse og tilrettelegging av
pedagogisk arbeid og om barns lek og lagingsprosesser
—  har bred kunnskap om barns sprakutvikling, flerspraklighet, sosiae-, fysiske og skapende utvikling
og gryende digitale-, lese-, skrive- og matematikkferdigheter
—  har bred kunnskap om barns rettigheter og om hva som kjennetegner et inkluderende, likestilt,
hel sefremmende og |aaende barnehagemiljg
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Under laaringsutbytte definert som ferdigheter:

Kandidaten:
—  kan vurdere, stimulere og stette ulike barns alsidige utvikling i samarbeid med hjemmet og andre
relevante instanser
— kanvurdere, stimulere og stette barns ulike evner, og ta hensyn til barns ulike bakgrunn og
forutsetninger
—  kan identifisere saarskilte behov hos enkeltbarn, og pa bakgrunn av faglige vurderinger raskt
iverksette tiltak

| tidligere farskolelaarerutdanning har pedagogikk vaat et eget lagrerutdanningsfag. |1 den nye
barnehagel aererutdanningen skal pedagogikk vaae integrert i alle kunnskapsomradene
gjiennom alle tre arene:

Pedagogisk kunnskap er mangesidig og omfatter delomrader som psykologi, sosiologi, filosof,
didaktikk og idehistorie. Elementene fra disse delomradene vil kunne inngé pa ulike méter og i ulik
grad i de enkelte kunnskapsomradene og i fordypningen.

Ekspertgruppens vurdering og oppsummering:

Ekspertgruppen mener at den nye forskriften til barnehagel aaerutdanningen pa en
tilfredsstillende mate ivaretar behovet for basiskompetanse om barn med saarskilte behov.
Forskriften fastsetter at barnehagelaa erutdanningen skal gi en grunnleggende innfering om
barn med spesielle behov. Det vil si at spesial pedagogi kkens forebyggende aspekt blir
ivaretatt. Forskriften presiserer ogsa tydelig at utdanningen skal vektlegge det gkte
mangfoldet i barnehagen og betydningen av samarbeid og dialog med bade foreldre og andre
instanser som har ansvar for barnas oppvekst. Ekspertgruppen mener at de kunnskaper og
ferdigheter som er beskrevet i forskriften er grunnleggende forutsetninger og
kompetansebehov som pedagogene i barnehagen ma hai arbeidet med barn med saarskilte
behov.

| tidligere farskolelaarerutdanning har pedagogikk vaat et eget |aarerutdanningsfag. | den nye
bar nehagel aar er utdanningen skal pedagogikk vaare integrert i alle kunnskapsomradene
giennom alle tre arene. Ekspertgruppen mener dette er et viktig grep. Pedagogikk ma ikke bli
et fag pa siden av kunnskapsomradene, men ma integreresi didaktikken til det enkelte
fagomrade. Ekspertgruppen har likevel merket seg at begrepet «spesial pedagogikk» ikke er
nevnt i omtalen av pedagogisk kunnskap. | merknadene til forskriftens 8 3. Struktur og
innhold star det falgende:

Pedagogisk kunnskap er mangesidig og omfatter delomrader som psykologi, sosiologi, filosof,
didaktikk og idehistorie. Elementene fra disse delomradene vil kunne innga pa ulike mater og i ulik
grad i de enkelte kunnskapsomradene og i fordypningen.

Ekspertgruppen mener at spesial pedagogikk her burde ha blitt nevnt slik at ogsa
spesial pedagogikken blir et perspektiv som skal ivaretasi alle kunnskapsomradene.

Ingen kandidater er forelgpig ferdig utdannet etter den nye rammeplanen. Det kan muligens
forklare noe om hvorfor samfunnsakterene etterspar mye av denne kompetansen (jfr. kap. 3).
Det er oppnevnt en falgegruppe for den nye barnehagel aaerutdanningen. Den har forelgpig
ikke uttalt seg om hvordan den nye rammeplanen realiseresi utdanningen.
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5.2. Grunnopplaeringen og leer er utdanningene

5.2.1. Omfanget av spesialundervisning

Grunnskolen

Hasten 2013 fikk 51 000 elever i grunnskolen enkeltvedtak om spesialundervisning. Det vil s
8,3 % av elevene. Dette er en liten nedgang fra 8,6 % aret far. Fra 2006 til 2011 var det en
tydelig gkning i omfanget av spesialundervisning. Ca. 68 % av €l evene som féar
spesialundervisning er gutter, og andelen elever med spesialundervisning er nesten tre ganger
sahgy ved 10. trinn som ved 1. trinn. Tre av fire elever som far spesialundervisning far sin
opplaaring utenfor den ordinaae klassen (Utdanningsdirektoratet 2014).

Figur 5.21. Elever i grunnskolen med enkeltvedtak om spesialundervisning. 2004/05 til 2013/14. Prosent.
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Kilde:Utdanningsdirektoratet (2014)

Videregaende opplaering

| felge Meld. St. nr. 18 (2010-2011) foreligger det langt mindre systematisk kunnskap om
spesialundervisningen i videregaende skole enn i grunnskolen. Frem til na har det ikke vaat
samlet inn tall pa elever med spesialundervisning i videregaende opplaaing. Fra og med
skoledret 2013/14 skal imidlertid skolene registrere alle elever med enkeltvedtak om
spesialundervisning. Data vil foreligge mot slutten av 2014 (Utdanningsdirektoratet 2014).

For afamer kunnskap om omfanget av spesialundervisning i videregaende opplaging spurte
Utdanningsdirektoratet varen 2012 sektoren om hvor mange e ever som har fatt enkeltvedtak
om spesiaundervisning. Svarene viste at andelen elever med spesialundervisning var 6 % pa
nasjonalt niva. Dette innebarer at nesten 12 000 elever i videregaende skole far
spesialundervisning (Utdanningsdiretoratet 2014). En annen undersgkel se viser at omfanget
av spesialundervisning er 1 % pa studiespesialisering og 10-12 % pa yrkesfaglige program
(Markussen m.fl. 2009).
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5.2.2. Kompetansebehov

| NOU 2009:18 Rett til laaring hevdes det at rundt 25 % av elevenei norsk skole har vansker
med & delta aktivt i opplaaingen. De laaer ikke det de skal og oppfattes & ha behov for
saaskilt tilrettelegging. Spesialpedagogisk kompetanse kan vaae viktig for hele denne
gruppen uavhengig av om de har enkeltvedtak eller ikke. Behovet for spesial pedagogisk
kompetanse vil derfor ogsa vaare avhengig av i hvor stor grad skolene velger & bruke slik
kompetanse innenfor den ordinaae opplagingen.

Av de nag 51 000 elevene som hadde enkeltvedtak om spesialundervisning i grunnskolen
skoledret 2013-2014, fikk 49 500 spesialundervisning med lagrer. Av disse fikk halvparten to
til fem timer i uka. Drayt 24 000 av elevene med spesialundervisning fikk timer med
assistent. Av disse fikk 60 prosent mer enn sju timer i uka. Rundt 1 500 elever fikk kun tildelt
timer med assistent. Det foreligger ikke tall som sier noe om det totale omfanget av
spesialundervisningen. Dermed vet vi ikke om det er de samme elevene som far mange timer
med lagrer som ogsa far mange timer med assistent (Utdanningsdirektoratet 2014).

Det finnesikketall i GSI som viser hvilken kompetanse og hvilket studieniva laaerne som gir
spesialundervisning har?. Det er ogs& fa kartlegginger som undersaker i hvor stor grad lagrere
som gir spesiaundervisning ogsa har formell spesial pedagogisk kompetanse. Eldre studier
gjort av Moen og Jie (1994) fant at 64 % av elevene som fikk spesialundervisning hadde
laarer med spesial pedagogisk videreutdanning. Skarbrevik (1996) kommer ogsa fram til at om
lag 60 % av elever med spesialundervisning hadde laerer med spesial pedagogisk
videreutdanning pa 1. avdelingsniva eller mer.

Det er ogsa tegn som kan tyde pa at skolene ikke er gode nok til & bruke den
spesi al pedagogi ske kompetansen som allerede finnes pa skolen. | en studie av Bele (2010)
blir kompetansenivaet ved 26 grunnskoler i et representativt utvalg fra 16 kommuner
undersgkt. Studien viser at 31 % av laaerne pa skolene har formell spesial pedagogisk
kompetanse, men at 36 % av disse lagerne ikke har dller utferer spesialundervisning pa det
tidspunktet undersgkel sen blir gjennomfart. Den samme studien viser ogsa at laarerne selv
mener at formell spesialpedagogisk kompetanse og praksis med spesialundervisning er
viktigere enn praksistid som lagrer for & kunne gi et godt faglig utbytte til elever som trenger
spesialundervisning. Av ale lagernei utvalget har 19 % opptil 30 studiepoeng og 12 % har
over 30 studiepoeng med formell spesial pedagogisk kompetanse. Studien viser at gruppen
lagrere uten formell spesialpedagogisk kompetanse gker signifikant fra barnetrinnet til
ungdomstrinnet.

Arsakenetil at laaere med formell utdanning i spesial pedagogikk ikke brukesi
spesialundervisningen kan vaae sammensatt. Det kan vage at laarerne opplever at den
spesial pedagogiske kompetansen de besitter ikke har gitt nok kompetanse, eller en
kompetanse som ikke er tilpasset de utfordringene de meter i praksis. Det kan vage at
praktiske hindringer eller forhold ved skolen som gjar det vanskelig & benytte laarernes
spesial pedagogi ske kompetanse fullt ut. For eksempel vil arbeidstidsavtaler og puslespillet
med & legge lagernes timeplan fereftil at det ofte vil vaae vanskelig & bruke rett kompetanse
til rett tid og parett plass. | tillegg kan spesialundervisning oppleves som en belastning for

12| GSl skilles det bare pd antallet elever som f&r tildelt timer til spesialundervisning med
undervisningspersonale og antallet elever som far tildelt assistenttimer som del av enkeltvedtaket. Den
fagkompetansen som lazrerne og assistentene har framgar ikke.
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mange lagrere. Den innebagrer ofte mye rapportering og arbei dsoppgaver som kan oppleves a
vage litt pAsiden av den tradisonelle lazrerrollen.

| falge Nordlandsforsknings rapport (Hustad, Stram og Stramsvik 2013) vurderer 41 % av
PP-lederne at deres PP-tjeneste har svaat eller noe mangelfull kompetanse innenfor
rettigheter for laalinger og laarlingekandidater (Hustad, Stram og Stramsvik 2013). PP-
tjenesten har derimot god kunnskap om inntaksregler for videregaende opplaaing.
Nordlandsforsknings undersgkel se viser videre at ledere og fagansatte i PP-tjenesten i liten
grad har deltatt pa etterutdanning i lovverk om videregaende opplaging.

En av ekspertgruppens informanter sier det er liten kunnskap om grunnleggende ferdigheter
blant lagrere i videregdende opplaging.

Det pastas at det er mindre spesial pedagogisk kompetanse i videregaende opplaaing
sammenlignet med grunnskolen. Fra hgsten 2014 vil det foreligge tall patotalt antall elever
som fér spesidundervisning i videregdende skole. Det vil imidlertid ikke foreligge oversikt
over antall timer til spesialundervisning som gis av henholdsvis undervisningspersonale eller
assistent (Utdanningsdirektoratetet 2014).

Omfanget av spesialundervisning reduseres?

| Meld. St. 18 (2010-2011) Lazring og fellesskap uttales det ikke eksplisitt at det er et
nasjonalt mal at spesialundervisningen skal reduseres, den understreker at det viktigste er at
elevene blir gitt et godt og profesjonelt opplaaingstilbud og at innsatsen settesinn tidlig og at
resultatene vurderes. Meldingens forslag til tiltak og mal indikerer imidlertid at det er et mal
at andelen elever som far spesialundervisning skal reduseres. Meldingen gir et tydelig signal
om at for mange elever far spesialundervisning, og at grunnen til dette er at skolene ikke er
gode nok til & skape gode laaringsmiljger innenfor den ordinaare opplagringen.

Kunnskapsdepartementet fremmer gjennom Meld. St. 18 (2010-2011) Laging og fellesskap
tre utdanningspolitiske mal for bedre laging for alle, der tilpasset opplaging og
spesialundervisning blir sett i sammenheng. Mdeneer:

— A skape motivasjon og forebygge vansker gjennom gode laaingsmiljzer

— A mete mangfoldet av elevers forutsetninger og evner gjennom til passet opplaging

— A hareslistiske mél, konkrete tiltak og gode rutiner for evaluering i
spesialundervisning

Ekspertgruppens vurdering og oppsummering:

Det er vanskelig & vurdere det framtidige behovet for spesial pedagogisk kompetanse i
grunnopplaaingen. Dersom andelen elever som far spesialundervisning reduseres, vil dette
ikke ngdvendigvis bety at behovet for spesialpedagogisk kompetanse reduseres tilsvarende.
For det farste er det ikke noe krav om at spesialundervisning skal utferes av en
spesialpedagog. For det andre ma spesial pedagogisk kompetanse vaa e viktig for en sterre
malgruppe enn de som formelt har et enkeltvedtak om spesialundervisning. Den

spesi al pedagogi ske kompetansen ma vaa e en viktig forutsetning for & gjere den ordinaare
opplaaingen bedre dlik at faare elever far behov for spesialundervisning.
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Evalueringen av Kunnskapsl eftet og gjennomgangen av spesialundervisningen i grunnskolen
og videregaende opplagring viser at mange elever som ikke hadde enkeltvedtak likevel fikk
ekstra hjelp og stette som bar preg av a vea e spesialundervisning (Markussen, Fraseth,
Grggaard (2009). Det var med andre ord uklare grenser mellom den juridiske retten til
spesialundervisning og hva man ellers opplever som ekstra hjelp og stette i undervisningen.
Dette viser at behovet for ekstra hjelp og en saaskilt tilrettelegging i opplagingen er sterre
enn antallet elever somfar et formelt vedtak om spesialundervisning.

5.2.3. Spesialpedagogiske emner i grunnskolelar erutdanningen

| 2010 fastsatte Kunnskapsdepartementet forskrift om rammeplan for

grunnskol el aarerutdanningene for 1. — 7. trinn og 5. — 10. trinn, og forskrift om rammeplan for
de samiske grunnskol el aarerutdanningene for 1. — 7. trinn og 5. — 10. trinn. Det er i tillegg
utarbeidet nagionale retningslinjer for rammeplanene.

Grunnskol el aarerutdanningene organiseres som to klart definerte og differensierte utdanninger
patil sammen 240 studiepoeng. Utdanningen for 1. — 7. trinn skal normalt omfatte minimum
fire undervisningsfag, der minst ett av fagene skal vaare pa 60 studiepoeng og de andre fagene
ma vaare pa minimum 30 studiepoeng. Det er obligatorisk med pedagogikk og el evkunnskap
60 studiepoeng, matematikk 30 studiepoeng og norsk 30 studiepoeng.

Utdanningen for 5. — 10. trinn skal normalt omfatte tre undervisningsfag hvert pa 60
studiepoeng. Pedagogikk og elevkunnskap 60 studiepoeng er obligatorisk.

Faget pedagogikk og el evkunnskap har et overordnet ansvar for at de grunnleggende
ferdigheteneivaretasi alefag. | begge utdanningene kan undervisningsfag i 4. studiedr
erstattes av ett skolerelevant fag pa 30 studiepoeng. Et skolerelevant fag er definert som fag
som er relevante for undervisning i grunnskolen og som tilbys av lagerutdanningene, men
som ikke tilsvarer skolefag. Spesialpedagogikk kan vaare et dlikt fag.

Departementet har gitt noen spesifikke faringer pa omrader som enten har fétt for lite
oppmerksomhet i tidligere laarerutdanninger, eller der det er salig viktig & framheve
kompetanse som ale laarere ma ha. Dette gjelder blant annet arbeid med grunnleggende
ferdigheter og tilpasset opplaaing.

Ekspertgruppen vil her fremheve noen lagingsutbyttebeskrivelser i de nasonale
retningslinjene som viser at spesia pedagogisk perspektiver skal haviktig rollei
grunnskol el aarerutdanningene, dette gjelder spesielt spesial pedagogikkens forebyggende
aspekt (Forskrift om rammeplan for grunnskol el aarerutdanningen 2010):

Pedagogikk og elevkunnskap 1 (15 poeng for 1. — 7. trinn):

KUNNSKAP
Kandidaten:
har kunnskap om laaing og | aaingsprosesser
har kunnskap om begynneropplaaingen for ulike elevgrupper
har kunnskap om de grunnleggende ferdighetene som basis for laaing og hvordan disse kan
utvikles
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FERDIGHETER
Kandidaten:
- kan planlegge, lede, variere og vurdere lagringsarbeid
- kanleggetil rette for progregon i elevenes laging og utvikling av grunnleggende ferdigheter

Pedagogikk og elevkunnskap 2 (15 poeng for 1. — 7. trinn):

KUNNSKAP
Kandidaten:
- har kunnskap om mangfoldet i familieformer og barns og unges oppvekst, utvikling og leging i
ulike sosiale, spraklige, religigse og kulturelle kontekster
- har kunnskap om hvilke utfordringer og muligheter skolen star overfor nér det gjelder elever med
saarskilte behov for tilrettelagt opplaging
- har kunnskap om elever med flerkulturell og flerspréklig bakgrunn
- har kunnskap om barnet som skolebegynner og om barns sprak- og begrepsutvikling som grunnlag
for grunnleggende ferdigheter
- har kunnskap om barn i sorg og krise, overgrep mot barn og andre vanskelige livssituasjoner som
barn kan komme i
- har kunnskap om grunnleggende ferdigheter som basis for elevenes utvikling av lagringsstrategier
og metakognitiv forstaelse

FERDIGHETER
Kandidaten:
- kan formidle og anvende kunnskaper om barn og unges utvikling og analyser de pedagogiske
konsekvensene dette kan ha for arbeidet i skolen
- kan analysere elevenes lagingsstrategier og laaingsutbytte ved hjelp av ulike vurderingsformer og
kartleggingsmetoder og trekke konsekvenser for arbeidet med lagingen

Norsk 1 (30 poeng for 1. —7. trinn):

KUNNSKAP
Kandidaten
- har kunnskap om korleis barn utviklar sprék, omgrep, munnleg og skriftleg
- har kunnskap om lese- og skriveteoriar og om ulike teoriar innan lese- og skriveopplaaing, med
saglig vekt pd begynnaropplaginga
- har brei kunnskap om spraket som system og spraket i bruk og innsikt i tilhgvet mellom
talemal svariagion og skriftspraksnormering

FERDIGHETER
Kandidaten:

- kan kartleggje lese- og skriveferdigheter, setjei verk relevante tiltak for tilpassa opplaging og
oppdage lese- og skrivevanskar

Norsk 1 (30 poeng for 5. — 10. trinn):

Kandidaten:

- harinnsikt i sprékutvikling hos barn og unge som allereie har tileigna seg grunnleggande lese- og
skriveferdigheiter

- kan kartleggje og vurdere lese- og skriveferdigheiter, setje i verk relevante tiltak for tilpassa opplaging og
oppdage lese- og skrivevansker

Matematikk 1 (30 poeng):

KUNNSKAP
Kandidaten
- har kunnskap om sprékets rolle for laaing av matematikk
- har kunnskap om a uttrykke seg muntlig, lese, uttrykke seg skriftlig og kunne bruke digitale
verktay i matematikkfaget
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FERDIGHETER
Kandidaten:
- kan bruke og vurdere kartleggingsprever og ulike observasions- og vurderingsméater, for atilpasse
opplagingen til elevenes ulike behov
- kan forebygge og oppdage matematikkvansker og tilrettelegge for mestring hos elever med ulike
typer matematikkvansker

5.2.4. Lektorutdanning for trinn 8-13, tredrige fagleererutdanninger i praktiske
og estetiske fag, yrkesfaglaer erutdanning for trinn 8-13 og praktisk-
pedagogisk utdanning for yrkesfag for trinn 8-13

Kunnskapsdepartementet fastsatte i 2013 nye forskrifter om rammeplaner for lektorutdanning
for trinn 8-13, tredrige faglaarerutdanninger i praktiske og estetiske fag, yrkesfaglazer-
utdanning for trinn 8-13 og praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfag for trinn 8-13.

Ekspertgruppen vil her framheve noen elementer som saalig sentrale i arbeidet med barn og
unge med saarskilte behov.

| 1aaringsutbyttebeskrivel sen for |ektorutdanningen stér blant annet f@lgende (Forskrift om
rammeplafor lektorutdanningen 2013):

Kandidaten:

- har avansert kunnskap innenfor valgte fag og spesialisert innsikt i et profesonsrelevant fagomrade

- har inngdende kunnskap om relevant forskningslitteratur og gjeldende lov- og planverk, og kan
anvende denne pa nye omrader som er relevant for profesjonsutevel sen

- har kunnskap om ungdomskultur og ungdoms utvikling og lagring i ulike sosiale og flerkulturelle
kontekster

- har kunnskap om ungdom i vanskelige situasoner og om deresrettigheter i et nasjonalt og
internasjonalt perspektiv

Forskriften for faglagrerutdanningene i praktiske og estetiske fag, yrkesfaglaarerutdanning for
trinn 8-13 og praktisk-pedagogisk utdanning for yrkesfag for trinn 8-13 (alle 2005) har
likelydende formalsformuleringer:

Utdanningen skal sikre at kandidatene kan videreutvikle skolen som en institugjon for laging og
dannelsei et demokratisk samfunn. Utdanningen skal ivareta perspektiver knyttet til likestilling og det
flerkulturelle samfunn, og skape forstéelse for en skole som er for alle elever, uavhengig av deres
forutsetninger og sosiale, kulturelle og spraklige bakgrunn.

| laaringsutbyttebeskrivel sene er falgende el ementer eksempler pa elementer som vil vaare
sentralei forebyggingsarbeid og i arbeid med barn og unge med saarskilte behov:

Faglaererutdanning praktiske og estetiske fag

KUNNSKAP
Kandidaten:
- har kunnskap om lovgrunnlag, herunder skolens formal, verdigrunnlag, lareplaner og rettigheter og
plikter for elevene og skolen
- har bred kunnskap om klasse- og gruppel edelse, lagringsmiljg@ og utvikling av gode relasjoner til og
mellom elever
- har bred kunnskap om arbeidsmetoder, laaingsstrategier, laaingsressurser og ulike laaingsarenaer og
om sammenhengen mellom mal, innhold, arbeidsmater, rammebetingel ser og vurdering
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- har kunnskap om barn og unge i vanskelige situagoner og deres rettigheter i et nasjonalt og
internasjonalt perspektiv

FERDIGHETER
Kandidaten:
- kanidentifisere og arbeide systematisk med grunnleggende ferdigheter
- kan motivere og veilede elevene, og tilpasse opplagingen til elevenes evner og anlegg, interesser og
sosiale og kulturelle bakgrunn

GENERELL KOMPETANSE
Kandidaten:
- kanbidratil et godt samarbeid mellom skole og hjem og sammen med foresatte Sog faglige instanser
identifisere behov hos elevene og iverksette nadvendige tiltak

Yrkesfaglaererutdanning for trinn 8 — 13

KUNNSKAP
Kandidaten
- har kunnskap om gjeldende lovverk og styringsdokumenter som er relevante for profesjons- og
yrkesutgvelsen

- har bred kunnskap om ungdomskultur og ungdoms utvikling og laging i ulike sosiale og flerkulturelle
kontekster

- har kunnskap om ungdom i vanskelige situasoner og om deres rettigheter i et nagonalt og
internasjonalt perspektiv

- kjenner til nagionalt og internasonalt forsknings- og utviklingsarbeid med relevans for
laarerprofesjonen innenfor det yrkespedagogiske og det yrkesfaglige omradet og kan oppdatere sin
kunnskap innenfor fagomrédet

FERDIGHETER
Kandidaten:

- kan planlegge, begrunne, giennomfare, lede, vurdere og dokumentere relevant fag- og yrkesopplaging
tilpasset el evenes/larlingenes behov

PPU for yrkesfag trinn 8 — 13

KUNNSKAP
Kandidaten

- har kunnskap om gjeldende lovverk og styringsdokumenter som er relevante for profesons- og
yrkesutgvelsen

- har bred kunnskap om ungdomskultur og ungdoms utvikling og laging i ulike sosiale og flerkulturelle
kontekster

- har kunnskap om ungdom i vanskelige situagoner og om deres rettigheter i et nagonalt og
internasonalt perspektiv

FERDIGHETER
Kandidaten:

- kan planlegge, begrunne, gjennomfare, lede, vurdere og dokumentere relevant fag- og yrkesopplagring
tilpasset el evenes/lagrlingenes behov
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PPU

Etter endt utdanning skal studentene kunne arbeide med elevgrupper som dekker et stort
aldersspenn og et vidt spekter av evner, interesser, sosial og kulturell bakgrunn. Dette gjor at
de som lagere ma hainnsikt i elevenes oppvekstmiljg og livssituagon og kunne tilpasse
opplagingen til den enkelte elev. De ma kunne samarbeide med foreldre/foresatte, bedrifter,
etater, foreninger og andre som kan bidratil et godt og allsidig lazings- og oppvekstmiljg.
Studiet retter seg ssalig mot arbeid med de eldste elevene i grunnskolen og elevenei
videregaende opplaging.

Studenten skal
- kunne kartlegge og vurdere elevens/laalingens utviklingsniva, kompetanse, interesser, lagingsstrategier
og andre lazeforutsetninger som grunnlag for individuelt tilpasset opplaging
— kunne gi stgtte og omsorg til barn og ungei krise
- forstaskolens plassi lokalsamfunnet, kunne bruke |okal samfunnet som lagingsarena og samarbeide
med andre institusjoner og personer for arealisere et variert og tilpasset opplagringstilbud

Ekspertgruppens vurdering og oppsummering:

En gjennomgang av rammeplanene for de ulike laarerutdanningene viser at sentrale emner
innenfor det som ekspertgruppen kaller spesial pedagogikkens forebyggende aspekter (jfr.
kap. 2, Tangen 2014) er omtalt i alle lagerutdanningene, omenn i ulikt omfang.

Nar det gjelder grunnskolelaarerutdanningen er imidlertid ingen kandidater forel gpig ferdig
utdannet etter de nye rammeplanene. Det kan muligens forklare noe om hvorfor
samfunnsakter ene etter spar mye av denne kompetansen (jfr. kap. 3). Falgegruppen for
grunnskol el arerutdanningen (2011, 2012) poengterer blant annet falgende i to av sine
rapporter*:

Rapport 1 - 2011:
- Arbeidet med grunnleggende ferdigheter i alle fag ma konkretiseresi planene

Rapport 2 - 2012:

- Det savnes en systematisk satsning pa laarer utdannerkompetanse, for eksempel
innen grunnleggende ferdigheter, vurdering og flerkulturell/interkul turell
kompetanse.

- Grunnleggende ferdigheter er bare ett blant mange viktige og nedvendige
pedagogiske temaer i det nye PEL-faget. Det kan likevel synes som at ambi sjonsnivaet
omkring dette temaet er noe lavt hos en del av institusjonene. Falgegruppen mener at
grunnleggende ferdigheter burde fa en tydeligere plass ogsa i semesterplaner,
pensumlister og i arbeidskrav, eventuelt eksamen.

- Det er behov for a avklare PEL-fagets ansvar nar det gjelder organisering og
teoretisk overbygning for grunnleggende ferdigheter.

- Det er behov for kompetanseheving blant laererutdannerne nar det gjelder
grunnleggende ferdigheter.

Det er med andre ord grunn til & tro at kompetansebehovet uttrykt gjennom
samfunnsakterene (kap. 3) og laaringsmalene slik de kommer til uttrykk i rammeplanene for
de ulike utdanningene forel gpig ikke er pa plass.

3 Rammeplan fra 2003. Forskrift om ny rammeplan for praktisk-pedagogisk utdanning for trinn 8-13 er
midlertidig utsatt.

14 Fal gegruppen har ikke sett spesielt p& spesial pedagogikkens plass. | nformasjon om fal gegruppen finnes pa
http://ffl.uis.no/category.php/category/Om%20f%C3%B 8l gegruppen/?categoryl D=6442.
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5.3. Voksenopplaering

Etter opplagingsloven § 4A-2 har voksne som ikke har eller som ikke kan fatilfredsstillende
utbytte av det ordinaae opplaaingstilbudet for voksne, rett til spesialundervisning
(Opplaaingslova 1998). Retten til grunnskoleopplaaring for voksne bygger pa at en til vanlig
skal gi opplaging i de fagene en trenger for afavitnemd fra grunnskolen. | spesielletilfeller
er det likevel dpent for a gi en rett til opplaaing pa andre omrader. Saglig vil dette gjelde de
som har behov for spesialundervisning, der det kan vaare aktuelt & ta utgangspunkt i hele
lageplanverket, utarbeide en individuell opplaaingsplan og til passe undervisningsoppl egget
dik at den voksne kan fa et tilfredsstillende | agringsutbytte.

V oksne som pa grunn av sykdom eller skade har behov for fornyet grunnskol eopplaaing, vil
vage omfattet av retten til grunnskol eopplagring og som oftest ogsa retten til
spesialundervisning. Nar man skal ta stilling til om en voksen har rett til spesialundervisning
maman gjgre mange av de samme vurderingene som for elever i opplaaingspliktig alder som
blir vurdert etter opplagingsloven § 5-1. Bestemmelsen dpner for gjeninnlaging av
grunnleggende kommunikasjonsferdigheter og grunnleggende lese- og skriveferdigheter. Den
nye bestemmel sen om alternativ og supplerende kommunikasjon som er gitt i
opplaaingslovens 8 4A-13 presiserer at retten til spesialundervisning inkluderer ngdvendig
opplagring i abruke alternativ og supplerende kommunikasjon (Opplagingsiova 1998).

Grunnskolens informasjonssystem (GSI) har statistikk som viser antall voksne som far
opplaaing etter § 4A-2 og antall timer spesialundervisning som blir gitt til denne gruppen.

For skoledret 2013-2014 var det 3812 personer som fikk spesialundervisning etter § 4A-2. Til
sammen ble det gitt 286 271 arstimer til spesialundervisning. GSI kan ikke gi oss informasjon
om arsakenetil at de voksne har behov for spesialundervisning og hva slags type kompetanse
og opplaaing de har behov for. Men statistikken for 2013-2014 viser at 37,5 % av de som
fikk opplaaring var i aldersgruppen 25-40 ar, og 46,1 % var i aldersgruppen 41 & og eldre.
Om lag 13 % av de som deltok i spesialundervisningen var fra spraklige minoriteter.

Tallene fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI) viser at naar 90 % av deltakerne fikk
tildelt inntil 190 timer spesialundervisning med undervisningspersonale™ i 2013-2014. Dette
tallet har holdt seg relativt stabilt de siste arene. | skoledret 2013-2014 fikk kun 5,4 % av
deltakere 271 timer eller mer spesialundervisning med undervisningspersonae. Dette taller
har gradvis gkt fra 2, utover 2000-tallet. Skoledret 2003-2004 var dette tallet 2,2 %.

Ekspertgruppen har funnet data fra en tidrsperiode fra skoledret 2003-2004 til skoledret 2013-
2014 for a beskrive utviklingen i antall voksne som far opplaaing etter 4A-2 og antall
arstimer til spesialundervisning.

5 Deltakerne i spesialundervisning kan fatildelt timer til spesialundervisning med bé&de undervisningspersonale
og assistenter. | GSI finnes det ikke tall pa deltakere som far tildelt timer til spesialundervisning hos kun
undervisningspersonale eller assistenter, og hvem som far tildelt timer bade hos undervisningspersonale og
assistenter. | GS| er det kun registrert 122 deltakere som har fétt tildelt timer til spesialundervisning pa grunnlag
av enkeltvedtak med assistenter i 2013-2014. Det er registrert 3 650 deltakere som har tildelt timer til

spesial undervisning med undervisningspersonale samme skol edr.
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Tabell 5.3. Antall voksne og timer spesialundervisning som voksne far etter opplagingslovens § 4A-2.

2003- 2005- 2007- 2009- 2011- 2013- Prosent
2004 2006 2008 2010 2012 2014 endring
fra
Antall voksne som 6 804 6 460 5459 5285 4594 3812 -44 %
far opplaging etter §
4AA-2, inkl.

minoritetsspraklige

Antall &rstimer som 644884 | 392998 | 411739 | 362201 | 321728 | 286271 - 55,6 %
gér til spesial-
undervisning etter §
4A-2 pr. 1 oktober

Tabellen over viser at det i perioden fra skoledret 2003-2004 til skoledret 2013-2014 har
skjedd en reduksjon i antall voksne som fér opplaaing etter § 4A-2 med 44 %. Antall arstimer
spesialundervisning er redusert med 55,6 % (GIS 2014, V oksenopplaaing, hentet 23.05.14).

Det er vanskelig &si hva arsakene tilnedgangen i antall voksne som far spesialundervisning
er. Siden det er en sa markant endring kan det skyldes endrede registreringsrutiner i
kommunene, €ller over tid en endring i forstaelsen av hvilken kategori de som mottar
spesialundervisning etter § 4A-2 skal registreresi GSI.

Manglende informasjon og kunnskap om rettighetene for denne gruppen kan ogsa vaae en
annen arsak. Midtlyngutvalget konkluderte med at det er store forskjeller i hvilken grad
kommunene har informasjonssystemer, rutiner og gkonomi for atilby og tilrettelegge
opplazingen for voksne. Utvalget konkluderte med at det er mye som tyder pa at
opplaaingstilbudet til voksne med behov for spesialundervisning ikke er likeverdig (NOU
2009:18).

Ekspertgruppens vurdering og oppsummering:

Den markante reduksjonen bade i antall timer og personer som far spesialundervisning kan
indikere at mange voksne i dag ikke far oppfylt rettighetene de har etter § 4A-2. En arsak kan
vag e manglende kunnskap om regel verket kombinert med mangel pa spesial pedagogisk
kompetanse tilpasset voksne i kommunene. Ekspertgruppen mener dette er et omrade
utdanningsmyndighetene bar falge tettere opp for a skaffe mer kunnskap om de faktiske
forholdene, for eksempel ved hjelp av tilsyn. | denne sammenhengen vil imidlertid
ekspertgruppen argumentere for at det finnes et stort behov for kunnskap om regel verket og
for spesialpedagogisk kompetanse tilpasset en heter ogen voksengruppe med mange ulike
behov. Saalig er det viktig at kommunen sikrer at voksne far opplazring i de grunnleggende
ferdighetene. Endringer i samfunnets behov og den teknol ogiske utviklingen innebaarer at
voksne med saarskilte behov kan ha stort utbytte av spesialundervisning. Kommunene ma ha
kompetanse for & sikre voksnes behov for grunnleggende kommunikasjonsferdigheter og
grunnleggende lese- og skriveferdigheter.
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5.4. Praktiske og estetiskefag i spesialpedagogisk arbeid

Det er gelden at det blir gitt spesialundervisning i de praktiske og estetiske fagene, slik UH-
sektoren selv opplyser (jfr. kap. 4), selv om det er flere utdanninger innenfor musikk(terapi),
forming og kroppsgving. Det er derfor stor sannsynlighet for disse fagomradenes mange
muligheter ikke utnyttes for mange barn/elever som far spesialundervisning. Det er
dokumentert at disse fagomradene kan vaae viktige innfallsvinkler som en stette til, men
ogsa et aternativ til, verba opplaaing for enkelte barn/elever (Bamford 2006; Lien 2013;
Rognhaug 2007).

| Norge har vi positive erfaringer med a bruke kunstfagene som tilnaaming til opplaaring for
mennesker med utviklingshemning. Ved Trastad samlinger utenfor Harstad i Nord-Norge
finner vi en stor samling av bildende kunst utfert av personer med utviklingshemning.
Arbeidet ble gjennomfart i perioden 1962-1970 under ledel se av formingslaaeren Sigvor
Riksheim. Hun greide a fafrem de kreative ressursene til mange utviklingshemmede, hvorav
noen av dem i dag livnaarer seg av sin kunstneriske virksomhet.

Dissimilis er et norsk kultur- og kompetansesenter som ble startet i 1983, og som arbeider
med utgangspunkt i individets rett til et liv med muligheter for kulturell utfoldelse.

Mal settingen til senteret er & utvikle og tilby kompetanse innenfor kreative aktiviteter for
mennesker med store laarevansker. Satsningsomradene er band, kor, dans, drama og
individuell undervisning, og hovedtyngden av arbeidet er for og med utviklingshemmede.
Dissimilis har forgreninger til andre land, som Sverige, Spania, Cuba, Den Dominikanske
republikk og Russland (dissimilis.no; wikipedia.org/wiki/Dissimilis).

5.5. Kompetansebehovet | PPT (Pedagogisk Psykologisk Tjeneste)

Pedagogisk Psykologisk Tjeneste er en farstelinjetjeneste for det spesial pedagogiske arbeidet
i barnehage og skole. | opplaaingsloven § 5-6 om Pedagogi sk-psykol ogisk teneste heter det:

Kvar kommune og kvar fylkeskommune skal ha ei pedagogisk-psykologisk teneste. Den pedagogisk-
psykologiske tenestai ein kommune kan organiserast i samarbeid med andre kommunar eller med
fylkeskommunen.

Tenesta skal hjelpe skolen i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for aleggje
opplaginga betre il rette for elevar med sazrlege behov. Den pedagogisk-psykol ogiske tenesta skal
sargje for at det blir utarbeidd sakkunnig vurdering der lova krev det. Departementet kan gi forskrifter
om dei andre oppgévene il tenesta.

Tre kompetanseomrader blir trukket fram som viktige for de som arbeider i PPT (jfr. pkt.
3.5):

— kompetanse om tilrettelegging for laaing

— kompetanse om kartleggingsverktay

— kompetanse om broen mellom kartlegging og tiltak

Nordlandsforsknings kartlegging av kompetansen i PP-tjenesten (Hustad, Strem og
Stremsvik 2013) papeker at det er saalig pa felgende omréder det ber utvikles bedre
kompetanse:

— tettere samarbeide med lagrernei skolen og barnehagelagere i barnehagene

— flerkulturalitet og tospraklighet
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— sansemotorikk

— matematikkvansker

— utviklingshemning og multifunks onshemning

— lover og forskrifter, rammeplanene for lagrerutdanningene, og andre etaters lovverk og
forvaltningsloven

— vurderingsforskriftene og vurdering for laaing

— kunnskapdl gftet for dave og sterkt tungherte

— kunnskapsl gftet — samisk

— rettentil dternativ og supplerende kommunikasjon (ASK)

— rett til spesiadundervisning for voksne etter opplaaringslovens 8§ 4A-2

— rettigheter for lagrlinger og laarekandidater

— systemrettet arbeid

— organisagonsutvikling og kompetanseutvikling i skolen

Ekspertgruppen merker seg at det ser ut til & vaare et misforhold mellom det de ansatte i PPT
mener de har god kompetanse i og funnene i Nordlandsforsknings rapport (Hustad, Strem og
Stramsvik 2013). De ansatte i PPT oppfatter selv at de har god kompetanse i lov- og
relgelverk, samt god systemkompetanse. Jfr. pkt.3.5.

5.6. Kompetansebehovet i Statped (Det statlige spesialpedagogiske
stettesystemet)

Statped er en nagjonal virksomhet som gir spesialpedagogiske tjenester til kommuner og
fylkeskommuner via Pedagogisk Psykologisk Tjeneste.Statpeds tjenestetilbud er ikke
lovhjemlet. Statpeds samfunnsmandat er a bidratil at barn, unge og voksne med saarskilte
opplazingsbehov gis muligheten til & vaare aktive deltakerei utdanning, arbeid og
samfunngliv. Statped skal bidratil en tilpasset og inkluderende opplaging for barn, unge og
voksne med saaskilte opplaaringsbehov. Statped har spisskompetanse innen seks definerte
fagomrader, og jobber flerfaglig ut mot den enkelte bruker og samarbeidspartner. Statped gir
tjenester til kommuner og fylkeskommuner som skal medvirketil at barn, unge og voksne
med saarskilte opplagingsbehov far god og tilrettelagt opplaaing og tilfredsstillende
laaringsutbytte som farer til mestring. Til samarbeidspartnere og fagmiljg utvikler Statped
kompetanse og formidler kunnskap om spesialundervisning og likeverdig, tilpasset og
inkluderende opplaging (statped .no).

Statped har pa sin hjemmeside (Statped 2014c) beskrevet fal gende fagomrader de arbeider
innenfor (Jfr. pkt. 3.6.):
— devblindhet/kombinerte syns- og harsl esvansker
— evervet hjerneskade
— hersdl
— sammensatte laarevansker (komplekse matematikkvansker, sprak- og
kommunikasjonsvansker inklusive ASK, utviklingshemning med andre
tilleggsvansker, laarevansker kombinert med minoritesspraklig bakgrunn,
multifunkg onshemning og/eller avorlig til dyp utviklingshemning, nonverbale
laarevansker og autismespekterforstyrrelser, nevrobiologisk relaterte laare-/-
atferdsvansker, sosiale og emosjonelle vansker med saalig kompleksitet)
— sprék og tale
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Statped har i et innspill til ekspertgruppen uttrykt at de har behov for kompetanse innenfor
fagomradene de arbeider innenfor. Statped understreker at behovet for kompetanse ikke kun
begrenser seg til de seks faomradene. De vil ogsa ha behov for kompetanse innenfor
systemarbeid og flerfaglig arbid.

Ekspertgruppen konstaterer at det ikke gis spesial pedagogiske utdanningstilbud innenfor alle
disse fagomradene i dag. Nar det gjelder davblindhet og ervervet hjerneskade finnes det ikke
spesial pedagogi ske utdanningstilbud i Norge. Sistnevnte fagomréade representerer en
krevende kombinasjon av spesial pedagogikk og medisin som det ma vurderes om er mulig a
videreutvikle innenfor en definert spesialpedagogisk utdanning. Innenfor harselsfeltet har
Statped behov for kompetanse innenfor Cochleaimplantat og tegnsprak. Sistnevnte er et
lingvistisk fag. Videre omfatter termen sammensatte |aarevansker et vidt spekter av
fagomrader som dekkes innenfor flere ulike mastergradsutdanninger i spesial pedagogikk.
Sprak og tale synes & vaae godt dekket innenfor en rekke utdanningstilbud i
spesialpedagogikk, i tillegg til audiopedagogikk og logopedi. Innenfor synspedagogikk var
det i studiedret 2012-2013 kun NTNU som tilbgd dette, og da som et erfaringsbasert
betalingsstudium. Se kapittel 7.

5.7. Kompetanse om lov- og regelverk

Rapporten fra Nordlandsforskning (Hustad, Strem og Stremsvik 2013) og en ny
doktorgradsavhandling (Herlofsen 2014) viser at det er behov for lov- og

regel verkskompetanse i PPT-tjenesten, i skolen og blant skoleeiere/rektorer. Herlofsen har i
sin avhandling undersgkt tilmeldingsdokumenter fra skolen, sakkyndige vurderinger fra PPT,
skoleeieres/rektorers enkeltvedtak om spesialundervisning og skolersindividuelle
opplagingsplan (I0P). Hun konkluderer i sin avhandling med at det det er varierende samsvar
mellom regelverk/retningslinjer og praksisi de ulike fasene av tiltakskjeden. Panoen
omrader er regelverket fulgt opp paen god méte, pa andre omrader er det en uklar og
mangelfull oppfalging av regelverk og retningslinjer. Resultatene viser at det er behov for
kvalitetsutvikling i hvert enkelt ledd i tiltakskjeden, men i searlig grad mellom leddene, og at
det er behov for mer kompetanse om lov og regelverk og anvendelse av disse blant PPT,
skolens personale og skoleeiere (Herlofsen 2014). Herlofsens funn er i tr&d med hva andre
undersgkel ser og nasjonal e tilsyn pd omradet har vist. Nasjonale tilsyn har avdekket at det er
en rekke mangler i hvordan regelverket pa omradet felges opp i praksis, blant nér det gjelder
sakkyndig vurdering, enkeltvedtak og |OP (Utdanningsdirektoratet 2007).

5.8. Faglig kompetansei UH-sektoren

Ekspertgruppen har registrert at behovet for kompetanse er omfattende (kap. 3), noe som
forutsetter at utdanningene som tilbys er robuste og forskningsbaserte. Samtidig rapporterer
UH-sektoren at institusjonene har smafagmilja og liten tid til forskning (kap. 4).

Lov om universiteter og hayskoler krever at al hgyere utdanning skal baseres pa det fremste i
forskning, faglig og kunstnerisk utviklingsarbeid og erfaringskunnskap.

Robuste og forskningsbaserte utdanningsprogrammer innebager at undervisningen skal veae

forskningsbasert. Den enkelte institusjon ma ha kompetanse pa farstenivainnenfor omradene
det undervisesi, og det ma drives forskning pa fagomradet. Det betyr at undervisning og
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veiledning primeat skal gjennomfares av fagpersoner som forsker pa de ulike fagomradene.
Studentene ma mete lagrerkrefter som formidler kunnskap fra forskningsfronten, og fa
opplaaing i vitenskapelig metode, arbeidsformer og holdninger.

59. Malgrupper og forekomst

Nar det gjelder sparsmalet om behovet for framtidig spesialpedagogisk kompetanse blir ogsa
sparsmalet om hvilke fagomrader dette gjelder viktig. Tradisjonelt har spesial pedagogiske
studier fokusert pa falgende hovedomrader/studier (jfr. pkt. 2.4.):

— hearsdl, sprak og kommunikasjon (audiopedagogikk) (eng. speech and hearing)
— sprék- og talevansker (logopedi) (eng. speech theraphy)

— gpesifikke lagevansker (eng. specific learning disabilites)

— synshemning (eng. visual impairment)

— utviklingshemning (eng. intellectual and developmental disabilities)

— soside og emogonelle vansker (eng. behavioral disorders)

| tillegg blir felgende fagomrader ogsa nevnt an enkelte informanter:
— multifunks onshemning
— bevegel sesvansker/fysiske funks onshemninger

Innenfor de 6 fagomradene som er nevnt, som er overbegrep/samlebegrep som dekker en
rekke ulike former for laarevansker, funksonsvansker og funks onshemninger, syndromer
med mer, forekommer kombinasjoner av vansker.

Multifunksjonshemning, eller komorbiditet, er ikke et entydig begrep. Det kan forklares som
samtidig tilstedevaaelse av én eller flere vansker (sekundaare vansker) utover den primaae
funkg onshemningen (primae vanske). Den primaae vansken er ikke alltid den sterste
utfordringen, og de sekundaae vanskene kan vaae avgjarende for den enkeltes muligheter og
begrensninger. For eksempel er det fleste mennesker med utviklingshemning

mulitfunks onshemmet, med overrepresentasion av syns- og harsels-vansker og psykisk
sykdom sammenlignet med ikke-funksjonshemmede jevnaldrende. Syns- og harsel svansker
forekommer ogsai kombinasjon, for eksempel davblindhet. Sosiale og emosjonelle vansker
er et overbegrep som omfatter en lang rekke ulike vansker (innadvendthet, utagering, psykisk
sykdom m.m.).

Bevegel sesvansker/fysiske funksjonshemninger er bade et fagomradei seg selv, men ogsa en
del av flere av de tradisjonelle spesial pedagogiske fagomradene.

Ekspertgruppen gnsker spesielt & kommentere den saanorske termen sammensatte
laarevansker som ikke brukes innenfor det internasjonale laaevanskebegrepet (learning
disabilities). Sammensatte laarevansker brukesi Norge om en svaat uensartet gruppe av
vansker, inklusive mulitfunksjonshemning/komorbiditet, og begrepsbruken varierer ogsa
mellom institusjoner. Termen har ogsa vaat brukt i en rekke offentlige utredninger over tid,
som en form for administrativt samlebegrep, og den synes & omfatte kombinasjoner av de 6
fagomradene som er nevnt foran som har sine internasjonale ekvivalenter. Det er med andre
ord ingen entydig forstéel se av termen sammensatte laarevansker i Norge, og dette
vanskeliggjer faglig drefting og meningsutveksling. Termen er uegnet internagonalt. Det vil
vage en utfordring & skulle gi utdanningstilbud som skal dekke de ulike fagomradene som
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sammensatte |aarevansker representerter med de faglige kravene som stillestil
forskningsbaserte utdanninger i dag.

5.9.1. Forekomst

Nar ekspertgruppen skal uttale seg om forekomst innenfor de ulike fagomradene viser det seg
avage vanskelig & hente ssmmenfallende informasjon som blir bekreftet av flere kilder. | den
grad ekspertgruppen har greid atallfeste gruppene, henter vi dokumentasjonen fraMeld St .
18 (2010-2011, Rett til laaring), Utdanningsdirektoratet (2012), Folkehel seinstituttet (2011,
Skogen og Torvik/Folkehel seinstituttet 2013) og ICD/WHO, Statped (statped.no) og Befring
og Tangen (red. 2014).

Ekspertgruppen har ogsa veat i kontakt med Helsedirektoratet med foresparsel om det finnes
estimater pa hvor mange mennesker det kan dreie seg om innenfor ulike fagomrader/
funks onshemninger, men de henviser til de samme kildene som det refererestil her.

Tallene som presenteresi det fglgende ma vurderes som tentative. De er delvis oppgitt i
prosent, delvisi antall, og det skyldes kildene som er brukt. Ekspertgruppen kan ikke vite
hvor sikre tallene er, eller om noen kan hainteresse av &” oppskrive” tallene for a synliggjere
utfordringer samfunnet star overfor.

Hersel, sprak og kommunikasjon (audiopedagogikk):
Fagomradet omfatter:
— 0,3 % av befolkningen i aldersgruppen 0-20 &r har sa stort harselstap at det krever
tiltak (Utdanningsdirektoratet 2012)
— 2000 elever i opplagingspliktig ader (Meld St nr. 18 2010-2011)
— 6000001 aleadre(Meld St nr. 18 2010-2011), de fleste er eldre med aldersrelatert
hersel snedsettel se mange med multihandikapp der hagrsel shemning inngar, f. eks.
utviklingshemning

Det fades ca. 30 farspraklig deve barn arlig i Norge, og 95-97 % av disse far tilbud om
cochleaimplantat (Cl). Dette er en moderne hgreapparatteknologi som krever en helt spesiell
form for spisskompetanse innenfor bade harsel, sprék, kommunikasjon og tale. Registerdata
fra Oslo Universitetssykeshus (2014) viser at av 305 barn har fatt Cl sder det 1% som
hovedsakelig bruker tegnsprak som kommunikasjonsform i hjemmet og 5% i barnehage/ hos
dagmamma/lazrer. De avrige bruker i hovedsakelig talesprak med ulik grad av stettetegn
(Odlo unversitetetssykehus 2014).

Sosiale og emogonelle vansker:
Fagomradet omfatter
— lagings- og undervisningshemmende atferd
— utagerende atferd, sosial isolasjon
— avorlige former for problematferd
(Serlie og Nordahl 1998, referert fraMeld St nr. 18 (2010-2011).

Ifalge en rapport fra Folkehel seinstituttet (Skogen og Torvik 2013) er forekomsten av
diagnostiserbar atferdsforstyrrelse blant norske barn og unge under 18 &r ble beregnet til &
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vage 1,7 % for avorlig atferdsforstyrrelse™ og 1,8 % for opposisjonel| atferdsforstyrrelse®.
Det er langt vanligere & ha symptomer pa atferdsproblemer som ikke er sa alvorlige at de
tilfredsstiller diagnostiske kriterier.

Ekspertgruppen vil ogsa plassere fagomradet psykisk sykdom her (selv om det primaat er et
medisinsk fagomrade). Omtrent halvparten av befolkningen vil rammes av en psykisk lidelse
i lgpet av livet, og ca. en tredjedd i |gpet av et &. Omkring 8 % av barn og unge i Norge har
en diagnostiserbar psykisk lidelse. Til enhver tid har rundt 15 - 20 % av barn og unge
psykiske vansker, med sa mye symptomer at dette gar ut over trivsel, laaring, daglige
gjeremd og samvaa med andre (Mykletun, Knutsen og Mathiesen 2009). Psykisk sykdom er
for avrig overrepresentert hos mennesker med utviklingshemning sammenlignet med
jevnaldringsgruppen (Ekenes m.fl. 2008, Perlt 1999).

Spesifikke leerevansker:
Fagomradet omfatter
— lese- og skrivevansker (ca. 21- 25 % av elevene) (Meld St nr. 18 2010-2011)
— dysleksi: (4-10 % av befolkningen; Meld St nr. 18 2010-2011)
— matematikkvansker (ca. 20 %) (Meld St nr. 18 2010-2011)
— dyskakuli (5-8 %) (Ostad 2010, referert fra Nortvedt og Vogt 2014)
Dyskakyli i denne sasmmenheng er definert bredt og omfatter vansker med minne og
kognigon. Andelen med dyskalkyli kan derfor vaae mindre og sterre i andre
undersgkelser (Nortvet og Vogt 2014).

Spesifikke laaevansker er en personlig utfordring som farst og fremst kommer til uttrykk i
skolealder, men som representerer en konstant utfordring i et moderne skriftsamfunn.

Ekspertgruppen stiller sparsmal ved den store andelen med lese- og skrivevansker og
matematikkvansker som rapporteres. Blant annet vil en normalfordeling av ferdigheter
innenfor disse fagomradene speile fordelingen av befolkningens ferdigheter. Ulike former for
vansker og funksjonshemninger vil ogsa kunne skjule seg bak tallene, vansker/
funkgonshemninger som kan faretil at mange blir svake i lesing, skriving og matematikk.
For eksempel vil sprakvansker, forsinket sprakutvikkling, ADHD og utviklingshemning kunne
faretil svake ferdigheter i disse fagene. Det er en sammenheng mellom kognitive/spraklige
vansker og lese- og skriveferdigheter. Det kan ogsa stilles spersmal ved opplaaingen elevene
far i disse fagene. Er det hensiktsmessig & anvende termene lese- og skrivevansker og
matematikkvansker pa opp til 25% av elevgruppen?

De mest alvorlige formene for spesifikke laaevansker (dysleksi og dyskalyli) forekommer i
langt mindre grad og skyldes neppe undervisningen eller normalfordeling av ferdigheter.

Sprak og talevansker (logopedi)
ca. 1 % av befolkningen har taleflytvansker (ca. 5000 personer)
(Utdanningsdirektoratet 2012)
— ca 5-7 % av alefarskolebarn har spesifikke sprakvansker. Ofte de samme barna som
sliter med lesing og skriving (Utdanningsdirektoratet 2012).

16 kjennetegnes av aggressiv og destruktiv atferd
1 kjennetegnesi starre grad av sinneutbrudd og mangel pé & felge voksnes anmodninger og regler
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Torkildsen m.fl. (2014) sier at opp til 10% av ale barn har forsinket sprkutvikling
eller sprakvansker. Det vil si i snitt to elever pr. klasse.
— stemmevansker og dysartri
0 30 personer fjerner strupehodet arlig pa grunn av kreft, enda flere far
munnhul ekreft (Utdanningsdirektoratet 2012)
0 ca 120 barn fades &rlig med leppe-, kjeve-, ganespalte (Utdanningsdirektoratet
2012)
— ca. 5000 mennesker far afasi arlig (http://www.statped.no/Tema/Sprak/Afasi/).

Synshemning:
— ca. 2% av befolkningen er blinde eller svaksynte (Meld St nr. 18 2010-2011),
Utdanningsdirektoratet 2012 = 100 000 i Norge)
0 i adersgruppen 0-20 & antar en at ca. 1400 har synsvansker
(Utdanningsdirektoratet 2012)
o mange med multihandikapp der synshemning inngar, f eks utviklingshemning
0 mange far synsvansker etter hjerneslag

Davblindhet:
— ca 400i Norge, hvorav ca. 100 er davblindfedte

Utviklingshemning 2

Fagomradet omfatter en rekke ulike diagnoser med mange grader av kognitiv svikt. | fglge
WHO har ca. 1,5 % av en befolkning utviklingshemning. | Norge betyr det ca. 75 000
personer med ulikt funksjonsniva og dermed svaart varierende behov for opplaging og
omsorgstiltak (Gomnaes og Rognhaug 2014). Utviklingshemmede oppnar i dag omtrent
samme gjennomsnittlige levealder som befolkningen for @vrig, og vil derfor trenge
alderstilpassede tiltakgjennom hele sin levetid (S agren m.fl. 2005).

5.9.2. Oppsummering

Det er vanskelig atallfeste omfanget av de ulike funksjonshemningene og dermed a skulle si
noe om hvor stort behovet for kompetanse er innenfor de ulike omradene. Det ekspertgruppen
imidlertid legger til grunn er at det bade er behov for breddekunnskap og spisskompetanse
innenfor de ulike fagomradene. En utfordring for utdanningssystemet er a skaffe og/eller
utdanne nok spisskompetanse pa det kunnskapsnivaet som krevesi dag (doktorgrad) og gi
muligheter for forskningsbaserte utdanninger med relevans for praksisfeltet.

Som beskrevet innledningsvisi dette kapitlet er det ikke mulig & framskaffe sikre tall om
forekomst av ulike laaevansker/funksonshemninger innenfor spesialundervisning. Vi har
heller ikke greidd afinne sikre tall i aldersgruppene etter skolealder.

Ekspertgruppen har registrert at det er vanskelig & finne eksakte tall som sier noe om
forekomst av funkgjonshemninger og laaevansker i et livsl gpsperspektiv. Henvendel se til
Helsedirektoratet og Folkehel seinstituttet har ikke gitt bedre tallgrunnlag. Grunnskolens
databasesystem (GSI) og barnehagens BASIL kan heller ikke si noe om dette da det ikke

18 Generelle lagevansker er ikke en internasjonal fagterm for dette fagomréadet.
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ligger dlik informasjon inne. Dette gjer det vanskelig &si noe om behov for kompetanse pa de
ulike fagomradene. Ekspertgruppen er i tillegg kjent med at det er sveat vanskelig a skaffe
fagkompetanse med doktorgrad €eller tilsvarende innenfor de spesia pedagogiske
fagormadene, og praksisplasser kan vaare en kritisk faktor for akunne gi studietilbudene.
Dette far konsekvenser for for de rédene som ekspertgruppen skal gi om framtidig utdanning
og forskning i spesial pedagogikk.

Det er en ufordring, ikke bare for ekspertgruppen, men for besluttende myndigheter og
samfunnet som helhet at det ikke foreligger mer sikre tall/anslag pa forekomst av de ulike
faglige utfordringene knyttet til larevansker og funksjonshemninger. A ansl kompetanse-
behov og & planlegge tiltak blir svaat krevende uten et bedre dokumentert tallgrunnlag. Dette
mener ekspertgruppen det bar gjeres noe med. | likehet med det medisinske fagomradet bar
det foreligge registerdata som muliggjer planlegging av tiltak for mennesker med ulike
behov, dimensjonering av utdanningstilbud og mer malrettet forskning med tanke pa a
forbedre praksis.
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Barnehagen skal ta hensyn til barnas alder, funksjonsniva, kjenn,
sosiale, etniske og kulturelle bakgrunn, herunder samiske barns
sprak og kultur.

Barnehagen skal ha en helsefremmende og en forebyggende
funkgion og bidratil a utjevne sosiae forskjeller.

Barnehageloven § 2

Opplaginga skal tilpassast evnene og feresetnadene hja den enkelte
eleven, laalingen og laarekandidaten.

Pa 1. til 4. &rstrinn skal kommunen sgrgje for at den tilpassa
opplaginga i norsk eller samisk og matematikk mellom anna
inneber saxleg hag lazrartettleik, og er saxrleg retta mot elevar med
svak dugleik i lesing og rekning.

Opplagingsloven §1-3

6. Framtidige utdanninger: Laererutdanningene —
ek spertgruppens anbefalinger

| dette kapittelet legger ekspertgruppen fram sine anbefalinger om hvordan utdanningene bar
innrettes og dimensjoneres i &rene som kommer. Ekspertgruppen vil presisere at det ikke er
blitt foretatt noen ekstern evaluering av utdanningene. Anbefalingene bygger pa

institug onenes egenrapportering, behovene for spesial pedagogisk kompetanse som er
fremkommet og ekspertgruppens vurdering av disse.

6.1. Spesialpedagogiske emner i barnehagelaerer- og grunnskole-
|eer er utdanningene

Ekspertgruppen mener emnene tilpasset opplazing, inkludering og spesial pedagogikkens
forebyggende aspekt, i nklusive breddekompetanse ma vektlegges sterkere i barnehagel aaer-
utdanningen (BLU) og grunnskol el aarerutdanningen (GLU). Jfr. pkt. 5.2.4. og det

Fal gegruppen for lagrerutdaningensreformen sier.

Forebygging
Alle kandidater bar i |gpet av studietiden fainnsikt i forebygging og forebyggende arbeid,
herunder:
— Grunnleggende utviklings- og laaingspsykologi
0 normalitet og avvik
0 sprék- og begrepsutvikling
— Grunnleggende lese- og skriveutvikling
— Grunnleggende opplaging i matematikk
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Tilpasset oppleering og inkludering
Nar det gjelder tilpasset opplagring og inkludering bar falgende omrader inkluderes:
— Kjennetegn pavansker hos barn/elever, f eks svakt begrepsapparat/déarlig ordforrad

o

Spraklige, sosiale og motoriske vansker (i barnehagen)

o Vansker med alese og skrive (i skolen)

0 Vansker med grunnleggende matematiske begrep

o Vansker i andre/alle fag (sprak og begrep grunnleggende for alle fag)
— Kunnskap om kartleggingsverktay (som ikke krever sertifisering)

0 Kunnskap om testteori og enkelt statistikk
o Handlingskompetanse om tiltak — hva gjer barnehagel aarere/laarere nér de ser
tidlige tegn?
= Tilpasset opplagingi alefag
= Inkludering i barnehage, skole og samfunn
= Henvisningskompetanse
Breddekompetanse

Spesi a pedagogiske breddekompetanse forutsetter blant annet grunnleggende kjennskap til
mulige kjennetegn pa ulike laarevansker og funksjonshemninger, lovverk og hjel petjenester

Prematuritet

Sprakvansker

Lese- og skrivevansker

M atematikkvansker

Sosiale og emosjonelle vansker, inklusive psykisk sykdom
Store laarevansker/utviklingshemning

Sansetap

Lov og reglement (barnehagel ov, opplaaingsiov)
PPT — (ferstelinjetjeneste)

Statped — (andrelinjetjeneste)

Spesialisthel setjenesten (andrelinjetjeneste)

Kulturkompetanse

Kulturkompetanse, det vil si kunnskap om ulike kulturelle og spraklige variasjoner, som for
eksempel minoritessprak og minoritetsspraklig bakgrunn, ursprak og urspraklig bakgrunn, er
viktig dlik at dette ikke forveksles med behov for spesialundervisning.

Omfang

Det er vanskelig a uttale seg om omfanget de spesial pedagogiske emnene bar hai
barnehagel axer- og grunnskol el aarerutdanningen. Emnene som forebygging av vansker og
tilpasset og inkluderende opplaaing ber vaae en selvfglgelig del av undervsiningeni ale
fagene med henvisning til de rettigheter barn/elever har gjennom barnehagel oven og
opplagingsloven. De hgyfrekvente fagomradene (lese- og skrivevansker, matematikkvansker)
legges til de respektive fagene. De gvrige temaene leggestil undervisningen i pedagogikk.

Konsensuskonferanser i regi av Kunnskapsdepartementet kan vaae et viktig virkemiddel
som kan bidratil at de ulike spesial pedagogiske emnene kan ivaretas innenfor utdanningene,

se pkt. 6.1.1.
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Plassering i studiel gpet

Ekspertgruppen anbefaler at de emnene som skal forebygge at vansker oppstar og innfering i
spesial pedagogi ske emner gjennomferesi |gpet av detre farste studiedrene i BLU/GLU.
Dette foreslas med tanke pa at kandidatene skal ha et tilnearmet felles faglig grunnlag for &
kunne ga over til et mastergradsstudium i spesial pedagogikk.

Under vil anbefalinger for hver enkelt utdanning utdypes. Men fearst vil ekspertgruppen si noe
om utdanningenes praksi srelevans.

6.1.1. Utdanningenes praksisrelevans

NOKUT pdpektei sin evaluering av den davaarende allmennlagrerutdanningen (2006) at
utdanningen og praksisskolenetil dels sa ut til a fungere innenfor to ulike kretsigp. |
evalueringen understreket NOKUT at det «er en helt sentral utfordring afa
praksisopplagingen til &fremsta som en integrert, fullverdig og aktivt samhandlende del av
utdanningen» (2006, s. 58). | evalueringen av den davaaende farskolelagerutdanningen
(NOKUT 2010) etterlyser studentene mer praksisnaar og profesjonsrettet undervisning.
Rapporten peker pa at variasjonen mellom institusjonene er stor nar det gjelder « hvilken
grad sammenhengen mellom teori og praksis kommer til uttrykk i selve undervisningen, og
paflere av institusjonen er det tydelige forskjeller fralaaer til lagrer (smst, s. 107).»

En studie fra Danmark peker pa at sentralt satte kunnskaps- og ferdighetsmdl for laarerne bare
til en viss grad gjenspeilesi utdanningene (Rasmussen m. fl. 2011). Dette gjelder ogsa
maene for praksisopplaaingen. Andre studier har igjen papekt at praksis- og
teoriundervisning ikke er tilstrekkelig koordinert og integrert, og at det er et potensia for
sterkere involvering av praksislaaerne undervelsi utdanningen (Rasmussen og Rasch
Christensen 2011; Danmarks Evalueringsinstitut 2011).

En ny ikke publisert studie av Finn Daniel Raaen® tyder pd at vi har lignende utfordringer i
Norgei dag. Raaens resultater viser at laaerutdannerne ikke er saalig opptatte av hvorvidt
undervisningen deres har relevans for framtidige barnehagel axere/lagere. Der er ikke

til strekkelig fokus pa eller ssmmenheng mellom det studentene lagrer pa campus og det
praksisrettveilederne i skolene tar opp i lagrerutdanningene.

Ekspertgruppen mener at det ma gripes fatt i dettei lagrerutdanningene. Alle fagene mata
ansvar for tilpasset opplaging innenfor sitt fagomrade. Dette kan ikke vaare et tema som ses
isolert, det ma sesi sammenheng med problemstillinger innenfor det enkelte fag.
Lagrerutdannerne ma ogsa samarbeide med praksi sstedene. Studentene mai undervisningen
mgte de utfordringene praksisfeltet star i, for a vaare bedre rustet til a mete hverdagen i
barnehage og skole.

Falgegruppen for grunnskolelarerutdanningen sier at det bar satses pa systematisk
oppbygging av laaerutdannerkompetanse innen grunnleggende ferdigheter og
flerkulturell/interkulturell kompetanse (2011). Ekspertgruppen anbefaler derfor at
fagpersoner innenfor de ulike fagene i lagrerutdanningene gjennom konsensuskonfer anser
innenfor og/eller patvers av utdanningsinstitusjoner blir enige om hvordan de ulike

¥ Finn Daniel Raaens prosjekt Teachers' professional qualifications ble presentert pa temakonferansen
"Forskning om legrerutdanning - hva vet vi?" 13.11.2013. 3 artikler fra denne studien er til review i
fagfellevurderte tidskrift og publiseresi Igpet av 2014-2015.
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spesial pedagogiske emnene kan ivaretas innenfor utdanningene slik at til passet opplaaing kan
rediseresi praksis for kommende yrkesutevere. Departementet bar ha ansvaret for &
arrangere slike konsensuskonferanser.

6.2. Barnehagelaererutdanningen - BLU

Ekspertgruppen mener barnehagel aarerutdanningen ma innehol de emnene forebygging, tidlig
innsats, tilpasset opplaging og inkludering. Disse begrepene og perspektivene ma
konkretiseres og operasionaliseres dik at studentene far kompetansetil abruke dem i praksis
i sin arbeidshverdag.

Kandidatene ma ogsa fainnsikt i grunnleggende utviklings- og laaingspsykologi, og teorier
om normalitet og avvik. Videre ma de fa grunnleggende kjennskap til ulike laarevansker og
funksjonshemninger, kartleggingsverktay, samt lovverk og hjelpetjenester. Malet er & gi
barnehagel aarerne handlingskompetanse slik at de kan fange og f@lge opp tidlige tegn pa
vansker.

Dersom den nye barnehagel aarerutdanningen blir implementert pa en god méte som gjer at
kandidatene far det laaringsutbytte som er beskrevet i forskriftene og de nasjonale
retningslinjene vil barnehagene bygge kompetanse i divareta en barnehage med stort
mangfold og stor variagon i barnas evner og forutsetninger. En kan likevel ikke forvente at
en slik barnehagel aarerutdanning skal kunne ivareta alle kompetansebehov for barn med
saalige behov. Derfor vil det ogsa veare behov for personale med spisskompetanse innenfor
spesi al pedagogi ske fagomrader som en ikke kan forvente at en barnehagel aarer har. Det bar
derfor satses pa etter- og videreutdanning (EV U) av barnehagel aaere.

6.2.1. Femarig masterutdanning?

Ekspertgruppen har ogsa vurdert behovet for a etablere en femarig masterutdanning for
barnehagel axere. Ekspertgruppen mener at det er sterke faglige grunner for dette. Gjennom
en femarig forskningsbasert utdanning ville barnehagel aarere som gruppe fa en mer
omfattende og solid kunnskap og et starre repertoar av ferdigheter, og dermed bli bedre
kvalifisert for en starre bredde av funksjoner. En femarig barnehagel aarerutdanning ville
kunne gi rom for & styrke utdanningen innholdsmessig pa omréder som na savnes, spesielt pa
omrader som setter barnehagelaernei stand til afange opp afalge oppi entidlig fase av
barns utvikling.

Selv om det faglig sett er gnskelig a etablere en slik femarig utdanning, mener
ekspertgruppen at det pa det ndvaarende tidspunkt ikke er mulig & gjennomfare en dlik reform.
Pa seminaret som ekspertgruppen arrangerte den 16. september 2013 var tilbakemeldingen
fra utdanningsinstitusionene klar pa at de ville mangle kompetansen til & gjere

barnehagel axrerutdanningen til en masterutdanning. Det var med andre ord et forslag som
ikke fikk gjennomgaende sterk stette i fagmiljeene.
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6.2.2. Etter- og videreutdanning - EVU

For &a mate behovet for spisskompetanse innenfor spesial pedagogi ske fagomrader anbefal er
ekspertgruppen at barnehageeiere og nasjonale myndigheter legger til rette for
videreutdanning innenfor prioriterte spesialpedagogiske emner. Dette bar ikke vaare generelle
spesial pedagogi ske emner om hayfrekvente vanskeomrader da dette kompetansebehovet i
sterst mulig grad ber ivaretasi den ordinaae barnehagel sererutdanningen. Etter- og
videreutdanningen i spesialpedagogikk bar vaa rettet mot fagomrader som kan utfylle den
kompetansen barnehagelaaerne har. | denne sammenhengen vil dette primaart bety
kompetanse innenfor sprakvansker, synspedagogikk, harsel, kommunikasjonsvansker,
kognitive vansker og utviklingshemning.

Det ma stilles sammekrav til faglig robusthet og forskningsbasert undervisning til EVU som
til utdanningene for avrig.

6.3. Grunnskolelarerutdanningen - GLU

Mange av laaingsutbyttebeskrivel sene som er beskrevet i bade forskriften og de nasjonale
retningslinjene forutsetter at institusjonene aktivt bruker emner og fagomrader som de
spesial pedagogi ske utdanningene tilbyr. Det er et stort potensiale for i sterre grad aintegrere
kunnskap og kompetanse fra spesial pedagogikk i grunnskol el aarerutdanningen.
Ekspertgruppen mener fag, fagdidaktikk og spesial pedagogiske emner i langt starre grad enn
i dag bar integreres slik at sammenhengen mellom de ulike temaene blir tydeligere.

Ekspertgruppen mener at grunnskol el aarerutdanningen, som barnehagel arerutdanningen, ma
inneholde emnene forebygging, tidlig innsats, tilpasset opplaaing og inkludering. Disse
begrepene og perspektivene ma konkretiseres og operasjonaliseres dik at studentene far
kompetanse til abruke dem i praksisi sin arbeidshverdag, jfr. pkt. 6.1.

Kandidatene ma ogsa fainnsikt i grunnleggende utviklings- og laaingspsykologi, og teorier
om normalitet og avvik. Videre ma de fa grunnleggende kjennskap til ulike laarevansker og
funksonshemninger, kartleggingsverktay, samt lovverk og hjel petjenester. Malet er a gi
laarerne handlingskompetanse slik at de kan fange og f@lge opp tidlige tegn pa vansker.

Ekspertgruppen stiller sparsmdl ved om PEL-faget slik det framstar i dagens rammeplan kan
foretil at tverrgdende temaer ikke fér tilstrekkelig fokus. Som fal gegruppen for
lagrerutdanningsreformen har pdpekt (2013), bar det arbeides videre med de tverrgaende
temaene for A sikre integrering mellom fagene. De tverrgaende perspektivene, herunder

til passet opplaging, vurdering og grunnleggende ferdigheter, méa | gftes opp pa
studieprogramniva

Ekspertgruppen mener dessuten at de spesial pedagogiske fagmiljgenei sterre grad ma brukes
for at institusjonene skal klare aleggetil rette for integrerte grunnskol el aarerutdanninger med
helhet og sammenheng mellom teori- og praksisstudier, mellom fag og fagdidaktikk og
mellom fag. Den spesial pedagogiske kunnskapen og kompetansen som finnes ved de ulike
institugonene, vil i mangetilfeller vaae avgjegrende for at studentene som tar en
grunnskolelagrerutdanning far det laaingsutbyttet de skal ha. Den enkelte institusjon ma
derfor vurdere hvordan den spesi al pedagogi ske kompetansen og de ressurser dette fagmiljget
har kan bli bedre brukt inn i utdanningene slik at alle uteksaminerte grunnskol el aarerstudenter
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har kunnskap, ferdigheter og kompetanse til @ mgte en elevpopul asjon som har sveat ulike
behov og utgangspunkt for laaing.

Ekspertgruppen mener at det er de enkelte fagene som mata ansvaret for at tilpasset
opplaging og tidlig innsats blir et gjennomgaende tema. En méte & bygge kompetanse
innenfor de enkelte fagene er konsensuskonferanser patvers av UH-institusjonene der en
for eksempel kommer til enighet om hvordan tilpasset opplaaing i matematikk, engel sk,
norsk osv. skal implementeres i undervisningen. Det er viktig at ogsa praksi sstedene deltar i
denne utviklingen av fagomradene.

Ekspertgruppen mener det er en viktig forutsetning at de som underviser i de
spesi al pedagogi ske fagomradene selv er aktive forskere innenfor det spesial pedagogiske
fagfeltet.

6.3.1. Femarig grunnskolelaererdanning

Regjeringen skriver i sin regjeringsplattform at den vil gjere om lagerutdanningen til en
femarig mastergradsutdanning ( Politisk plattform 2013). | juni 2014 melder regjeringen at
lagrerutdanningen vil bli en 5-&rig forskningsbasert mastergradsutdanning fra 2017
(Pressemelding 25-14).

Ekspertgruppen mener at kompetansebehovene og forventningenertil laaerne etter hvert er
blitt s& store og omfattende at dagens grunnskol elaarerutdanninger ber erstattes ved ainnfare
en femarig masterutdanning.

| en ny femarig grunnskol el aarerutdanning ma tilpasset opplaaing, forebygging og tidlig
innsats styrkes. De kompetansebehovene som ekspertgruppen har kartlagt, og som omfatter
spesial pedagogi kkens forebyggende aspekt, maintegreres bedre i utdanningen.
Lagrerutdanningen ma gi kandidatene kunnskap, ferdigheter og kompetanse i a skape gode
laaringsmiljgbetingel ser for elevene dlik at den enkelte elevs forutsetninger for laaring styrkes.

Det er i tillegg viktig at studenter etter 3. studiedret i lagerutdanningen har mulighet til en
overgang til en master i fagdidaktikk med vekt patilpasset opplaging og inkludering eller en
master i spesial pedagogikk. Disse ber tildeles laaerkompetanse. Samtidig har de gjennomfart
en spesialisert utdanning som kvalifiserer til spesiapedagogisk arbeid i barnehage, skole, PP-
tjenesten og Statped.

6.3.2. Master i fagdidaktikk med vekt pa tilpasset oppleering oginkludering

Alle elever har lovfestet rett til opplaaing. Tilpasset opplaaing ber derfor veare et integrert
emnei allefag. Mange lagerutdanningsinstitusjoner tilbyr i dag masterprogram i til passet
opplaaing eller spesialpedagogikk. Ekspertgruppen anbefaler at det opprettes master program
i fagdidaktikk med vekt pa tilpasset opplagring og inkludering ved

larerutdanningsinstitus onene som i dag har masterprogram i tilpasset opplaging, primaat
lagrerutdanningsinstitugonene. Alle fagene i lagrerutdanningen kan bidrainni en dlik
utdanning, For eksempel kan en tenke seg en
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- master i norskdidaktikk med vekt pa tilpasset opplagring og inkludering
- master i matematikkdidaktikk med vekt pa tilpasset opplaaring og inkludering

Ekspertgruppen tror en slik utdanning kan bidratil & redusere behovet for spesial-
undervisning. | dag synes det & veare en tendens til at tilpasset opplaging ikke alltid knyttes til
et faglig, substansielt innhold. Kandidater med en mastergrad i fagdidaktikk med vekt pa
tilpasset opplaging vil kunne tilfare skolene kompetansei og kunnskap om hvordan de kan gi
elevene tilpasset opplaging i det enkelte fag (handlingskompetanse), og dermed bidratil &
redusere og forebygge vansker.

| tillegg ber hayfrekvente laarevansker innenfor lesing, skriving, matematikk og sosiale og
emosjonelle vansker kunne gis som spesialiseringsstudier pa masterniva for laarere innenfor
en 5-a&rig lagerutdanning (overgang til spesialisering etter 3 ars lagrerutdanning).

Ekspertgruppen foreslar at slike studier gis ved de lagrerutdanningsinstitusjonene som har
robuste fagmiljger med tilstrekkelig fagkompetanse og forskning pa fagomradene. Slike
studier vil kunne styrke skolenes kompetanse innenfor forebygging og tidlig innsats, og
forhapentligvis redusere behovet for spesialundervisning.

For asikre overgang til spesialiseringsstudier innebaaer dette at grunnskol el aarerutdanningen
i lgpet av de tre farste &rene ma gi studentene grunnleggende kjennskap til tilpasset
opplaing, inkludering, forebygging, ulike laarevansker og funksjonshemninger, lovverk og
hjel petjenester, jfr. pkt. 6.1.

Som i laarerutdanningen, bar praksis vaae en obligatorisk del av et masterprogram i
fagdidaktikk med vekt pa tilpasset opplaaing og inkludering.

6.3.3. Etter- og videreutdanning—EVU

For & mgte behovet for spisskompetanse innenfor spesial pedagogiske fagomrader anbefaler
ekspertgruppen at skoleeiere og nasjonale myndigheter legger til rette for videreutdanning
innenfor prioriterte spesia pedagogiske emner. Dette ber ikke vaae generelle

spesi al pedagogi ske emner om hgyfrekvente fagomrader da dette kompetansebehovet i starst
mulig grad ber ivaretasi den ordinaare grunnskol el aarerutdanningen. Etter- og
videreutdanningen i spesialpedagogikk ber vaa rettet mot fagomrader som kan utfylle den
kompetansen lagerne har. | denne sammenhengen vil dette primaat bety kompetanse innenfor
sprakvansker, synspedagogikk, harsel, kommunikasjonsvansker, kognitive vansker og
utviklingshemning.

Det ma stilles sammekrav til faglig robusthet og forskningshasert undervisning til EVU som
til utdanningene for avrig.

6.4. Praksisi barnehage- og grunnskolelaer erutdanningen

| bade barnehagel arerutdanningen og grunnskol el arerutdanningene er de valgfrie
spesi al pedagogiske emnene farst lagt til henholdsvis tredje studiearet (30 studiepoeng
fordypning i barnehagel aarerutdanningen) og 4. aret (30 studiepoeng skolerelevant fag i
grunnskol el aererutdanni ngene).
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Dette betyr at mye av praksisopplagingen er gjennomfert uten at studentene har hatt

spesial pedagogi ske emner som et grunnlag for sin praksis. Pa den andre siden vil enhver
barnehage og skole med en inkluderende praksis gi studenter mgte med og erfaring fra ulike
utfordringer knyttet til tidlig innsats og forebygging av vansker. Ekspertgruppen anbefaler
likevel at de spesia pedagogiske emnene kommer tidligerei profesjonsutdanningene. Dermed
kan det spesial pedagogiske perspektivet inkluderes og vagre gjennomgaendei alefagogi en
starre del av praksisopplaaingen.

6.5. Faglaerer- og yrkesfaglaer erutdanningene, lektorutdanningen
og PPU

Ekspertgruppen mener tidlig innsats, tilpasset opplaaing, inkludering, spesia pedagogikkens
forebyggende aspekt og kulturforstaelse (jfr. pkt. 6.1.) mavaae en del av faglager- og
yrkesfaglaaerutdanningene, lektorutdanningen og PPU. Vi vil under komme med
anbefalinger for den enkelte utdanning.

Fagleererutdanning i praktiske og estetiske fag - FLU

Rammeplanen for tre-arig faglagerutdanning i praktiske og estetiske fag omfatter
— formgivning, kunst og handverk
— kroppseving og idrettsfag
— musikk, dans og drama

Samiske forhold, herunder statusen til urfolk og samiske barn og ungdoms rett til opplaging i
trad med opplaaingsloven og gjeldende laaeplanverk, er eksplisitt nevnt.

Utdanningen skal sikre sammenhengen mellom praktiske og estetiske fag, fagdidaktikk og
praksisopplagingen. Utdanningen skal videre vaare integrert, profesonsrettet og forsknings-
og erfaringshasert. | rammeplanen for studiene er det nevnt en rekke emner som kan gainn
under sp&el | al pedagogi kkens forebyggende aspekter:
grunnleggende pedagogi ske kunnskaper, fagl ig dybdei eget fagomrade og inngaende
fagdidaktiske kunnskaper i fagene som inngar i utdanningen
— kunnskap om lovgrunnlag, herunder skolens formdl, verdigrunnlag, laaeplaner og
rettigheter og plikter for elevene og skolen
— bred kunnskap om klasse- og gruppel edelse, laaringsmilj@ og utvikling av gode
relagjoner til og mellom elever
— kunnskap om arbeidsmetoder, lagingsstrategier, lagingsressurser og ulike
laringsarenaer
— kunnskap om barn og unges oppvekstmiljg og barne- og ungdomskultur,
livslgpsutvikling og identitetsarbeid
— kunnskap om barn og unge i vanskelige situasjoner og deres rettigheter i et nagonalt
0g internasjonalt perspektiv
— identifisering av og systematisk arbeid med grunnleggende ferdigheter
— motivere og veilede elevene, og tilpasse opplagingen til elevenes evner og anlegg,
interesser og sosiale og kulturelle bakgrunn

Det er viktig med veiledet, vurdert og variert praksisopplaging badei grunnskolen og
videregdende opplaging i profesonsfaget.
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Slik emnene er formulert i Forskrift om rammeplan for tre-arig faglaaerutdanning i praktiske
0g estetiske fag, er de noe forskjellig fra formuleringene i rammeplanene for BLU og GLU.
Likevel mener ekspertgruppen at forskriften er delvis dekkende for det som nevnes under
spesial pedagogi kkens forebyggende aspekt (6.1.). | tillegg har utdanningen et fokus pa
praktiske og estetiske fagene som tradigonelt har vaat en del av utdanningenei

spesia pedagogikk, og som kan vaare et meget viktig supplement og/eller alternativ til den
tradigonelt verbal e/boklige opplaaingen.

Spesia pedagogisk breddekompetanse som beskrevet i pkt. 6.1. er ikke dekket i gjeldende
forskrifter til rammeplan, og ber integreresi utdanningen bade med tanke pa yrkesrelevans og
for overgang til mastergradsstudier i spesial pedagogikk.

Yrkesfagleererutdanning for trinn 8-13 — YFLU
Rammeplanen for yrkesfaglaarerutdanningen for trinn 8-13 sier at utdanningsinstitusjonene
skal tilby en integrert, profegonsrettet og forsknings- og erfaringsbasert utdanning.

Samiske forhold, herunder statusen til urfolk og samiske barn og ungdoms rett til opplaging i
tréd med opplaaingsloven og gjeldende laareplanverk, er eksplisitt nevnt.

| likhet med faglagrerutdanningen i praktiske og estetiske fag er de emnene som kan
klassifiseres som spesial pedagogikkens forebyggende aspekter noe annerledes enni BLU og
GLU:

— kunnskap om lovverk og styringsdokumenter

— kunnskap om yrkesfag, pedagogikk og yrkesdidaktikk

— kunnskap om yrkesopplaaing tilpasset el evenes/lagrlingenes behov

— kunnskap om aidentifisere og arbeide systematisk med grunnleggende ferdigheter,

herunder yrkesdidaktisk bruk av digitale verktay

Likevel mener ekspertgruppen at forskriften er delvis dekkende for det som nevnes under
spesial pedagogi kkens forebyggende aspekt. | tillegg har utdanningen et fokus pa yrkesfag
som kan vage et alternativ til den tradigonelt verbal e/boklige opplaaingen for enkelte elever.

Det er viktig med veiledet, vurdert og variert yrkespedagogisk praksis som en del av
profesonsfaget.

Spesia pedagogisk breddekompetanse som beskrevet i pkt. 6.1. er ikke dekket i gjeldende
forskrifter til rammeplan, og ber integreres i utdanningen bade med tanke pa yrkesrelevans og
for overgang til mastergradsstudier i spesial pedagogikk.

L ektorutdanningen

Rammeplanen for lektorutdanningen er generell og vag nar det gjelder inkludering i skolen
og tilpasset opplaaing. Ekspertgruppen mener at rammeplanen for lektorutdanningen mabli
tydeligere pa at utdanningen skal bidratil kunnskap, ferdigheter og kompetansei asikre en
inkluderende opplaaing tilpasset elevenes og laalingenes/laarekandidatenes evner og
forutsetninger.

Med de nye rammeplanene innfares det et nytt fag som heter profesonsfaget. Dette skal
danne den lagrerfaglige plattformen i utdanningene. Profesjonsfaget bestar av 30 studiepoeng
i pedagogikk og 30 studiepoeng i fagdidaktikk og skal ivareta sasmmenhengen mellom
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fagene, pedagogikk, fagdidaktikk og praksisopplaaing. Ekspertgruppen synes dette er
fornuftig, og mener at dette faget bar integrere fagemner som sikrer at kandidatene far
kunnskap, ferdigheter og kompetanse til gi tidlig og riktig innsats overfor elever som ikke
har utbytte av den ordinagre opplaaingen og stér i fare for afalle fraenten i ungdomsskolen
eller i videregdende opplaging.

Nar det gjelder den integrerte lektorutdanningene ser ekspertgruppa at overgang til et
mastergradsstudium i spesialpedagogikk ikke lar seg gjennomfere slik utdanningen er lagt
opp i dag. Tilpasset opplaging/inkludering ber imidlertid vagre et gjennomgaende tema ogsa i
denne utdanningen, foruten en kort innfaring i grunnleggende spesia pedagogi ske emner.

Ekspertgruppens informanter mener at den spesia pedagogiske kompetansen er laverei
dagens videregaende skole enn i grunnskolen. Dette synes ogsa & vaare en generell
oppfatning. Ekspertgruppen mener at det ber tilbys 1-arig videreutdanning i

spesial pedagogikk for lektorer. Departementet bear legge til rette for slike videreutdanninger
for & styrke kompetansen i videregaende skole.

PPU- praktisk pedagogisk utdanning

Dagens rammeplaner inneholder formuleringer om tilpasset opplaaing. Tilpasset opplaaing
for alle og saalige hjelpetiltak for de som trenger det er ett av mange omrader emnenei PPU
skal ivareta. Det er imidlertid en utfordring at PPU ikke utgjer et integrert studium.
Studentene har tatt sine undervisningsfag fer de starter pa studiet og tar pedagogiske og
fagdidaktiske fag. A sikre sammenheng mellom fagene, pedagogikk, fagdidaktikk og
praksisopplaaing er derfor en utfordring for de institusjonene som gir PPU. Saalig maden
fagdidaktiske komponenten ha fokus pa til passet opplaging.

6.6. Overgang mellom studier

| punkt 6.1 har ekspertgruppen redegjort for hvilke spesia pedagogiske emner som bar inn i
barnehage- og grunnskol el aaerutdanningene med tanke pa 1) forebygging av vansker 2)
kjennskap til hvordan ulike laarevansker og funksjonshemninger arter seg slik at
barnehagel aarer/lagrere har tilstrekkelig kunnskap til @ kunne henvise videre til ngdvendig
fagkompetanse.

Et annet formal med de grunnleggende spesia pedagogiske ferdighetene er & danne et faglig
grunnlag for overgang til mastergradsutdanningene med spesial pedagogisk fordypning
innenfor

— hersdl, sprék og kommunikasjon (audiopedagogikk)
— sosiale og emosjonelle vansker

— sprak og talevansker (logopedi)

— gspesifikke laarevansker

— synshemning

— utviklingshemning

Situagonen i dag er at kandidater med bakgrunn som barnehagel aaere/laarere og som sgker
seg til fordypningsstudiene i spesialpedagogikk pa mastergradsnivakan mangle en del av
denne grunnleggende kunnskapen. Riktignok har de annen og god kompetanse, og ikke minst
praksiserfaringer frastudier og /eller yrkesutevelse, som er relevant for disse studiene. Kravet
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til kunnskap generelt er imidlertid skjerpet de senere arene slik at grunnleggende kunnskaper
om spesial pedagogikk er en basisforutsetning for utdanninger pa mastergradsniva.

Ekspertgruppen mener at barnehagel axere/lagere fortsatt skal kunne studere
spesial pedagogikk pa mastergradsniva, og derfor er disse grunnleggende spesial pedagogiske
temaene viktige ogsa som grunnlag for videre studier.

Nar det gjelder lektorutdanningen, som er en integrert utdanning, PPU-utdanningene og
faglaaer- og yrkesfaglagerutdanningene, vurderer ekspertgruppen det dit hen at det ikke er
mulig med en direkte overgang til fordypningsstudiene i spesialpedagogikk. Kandidater med
disse utdanningene mata emner innenfor spesial pedagogikk for &faden nadvendige
fagkompetansen som fordypningsstudier i spesial pedagogikk pa masterniva krever (se pkt.
7.3). Alternativt ma gjeldende fagplaner revideres.

6.7. Oppsummering av kapittelet

| dette kapittelet har ekspertgruppen gitt sine anbefalinger for de ulike laarerutdanningene.
Ekspertgruppen mener laarerutdanningene ma ha et hovedansvar for emnene til passet
opplaging og inkludering. Utdanningene ma ogsa ivareta spesi al pedagogikkens forebyggende
aspekt, inklusive breddekompetanse. Dette innebagrer at |agerutdanningenes fagplaner mai
noen tilfelle ma revideres og oppbyggingen og den faglige progresionen i de ulike
larerutdanningene ma vurderes. Ekspertgruppen mener at det ogsa ma satses pa etter- og
videreutdanning i spesiapedagogikk for lagrere.

| dag synes det & vaare en tendenstil at tilpasset opplaaing ikke alltid knyttestil et faglig,
substansielt innhold. Ekspertgruppen anbefaler at det opprettes masterprogrami fagdidaktikk
med vekt pa tilpasset opplagring og inkludering ved laaerutdannings-institusjonene somi dag
har masterprogram i tilpasset opplaaing, primaat laaerutdanni ngsinstitusjonene.
Ekspertgruppen tror en slik utdanning kan bidratil a redusere behovet for
spesialundervisning. Ekspertgruppaforesar at slike studier gis ved de

larerutdanningsi nstitusjonene som har robuste fagmiljger med tilstrekkelig fagkompetanse og
forskning pafagomradene, eller etableres gjennom et samarbeid patvers av
utdanningsinstitusjonene. Dersom en i lagrerutdanningene far et forsterket fokus pa til passet
opplaging og forebygging av vansker kan dette gi laarere som er bedre i stand til & mate
mangfoldet av elever i barnehage og skole. Videre gir et fokus pa forebygging av vansker og
en breddeorientering i spesialpedagogikkens ulike fagomréder et faglig grunnlag for akunne
gaover til et mastergradsstudium i spesial pedagogikk etter 3 ar i grunnutdanning.
Ekspertgruppen mener det er viktig at det sikres mulighet for & utdanne spesial pedagoger il
arbeid i barnehage og skole, og derfor er det viktig med mulighet for er en slik overgang
mellom studier (se 7.4.3.).
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Livets oandliga variationer ar vasentliga
for vart liv. Och altsarent av for livets
vardag.

Ludwig Wittgenstein 1983:85

7. Framtidige studier: Spesialpedagogiske
utdanninger — ekspertgruppens anbefalinger

| dette kapittelet legger ekspertgruppen fram sine anbefalinger om hvordan utdanningene bar
innrettes og dimensjoneres i &rene som kommer. Ekspertgruppen vil presisere at det ikke er
blitt foretatt noen ekstern evaluering av utdanningene. Anbefalingene bygger pa

institug onenes egenrapportering, behovene for spesial pedagogisk kompetanse som er
fremkommet og ekspertgruppens vurdering av disse.

7.1, Faglig robuste utdanninger

Ekspertgruppen forutsetter at utdanningene som tilbys er robuste og forskningsbaserte.
Lov om universiteter og hayskoler (2005) krever at all hgyere utdanning skal baseres pa det
fremstei forskning, faglig og kunstnerisk utviklingsarbeid og erfaringskunnskap.

Forskrift om tilsyn med utdanningskvaliteten i hgyere utdanning (2013) stiller en rekke krav
som ma oppfyllesfor at institugoner skal kunne akkrediteres som hagkskole, vitenskapelig
hggskole og universitet. For a kunne akkrediteres som universitet maf.eks fglgende veare

oppfyilt:

§ 5-3.Krav til forskning og faglig- eler kunstnerisk utviklingsvir ksomhet
— Institugonens forsknings- og faglige eller kunstneriske utviklingsvirksomhet skal
utfaresi samspill med utdanningsvirksomheten.
— Vitenskapelig produksjon skal veare stabil og pa niva med sammenliknbare
universiteter.
— Faglig og kunstnerisk utviklingsvirksomhet skal vaare dokumentert og av hay kvalitet.

8§ 5-4.Krav til ansattei undervisnings- og for skerstillinger
— Det skal vagetilstrekkelig antall ansatte til & dekke undervisnings-, forsknings- og
utviklingsoppgavene i institusjonens fagomrader. De ansatte skal ha en relevant
kompetanseprofil.
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Dette er minimumskrav. Oppfyllelse av kravenei tilsynsforskriften er en forutsetning for a
tilby robuste utdanninger.

Med robuste og forskningshaserte utdanningsprogrammer forstar ekspertgruppen i tillegg
utdanningsprogrammer som gir forskningsbasert undervisning. Forskingsbasert undervisning
har en internagjonal profil med forskere som er del av en forskergruppe somigjen er del av et
internagjonalt forskernettverk.

7.1.1. Forskningsbasert undervisning
Hyllseth (2001) beskriver forskningsbasert undervisning pa falgende mate:

— undervisningen skal vaaei samsvar med de nyeste resultatene i forskningen

— undervisningen skal vaae knyttet til et forskningsmilja

— defast tilsatte lagrerne skal ha forskningskompetanse

— undervisningen skal bli gjennomfert av aktive forskere

— undervisningen skal innebagre trening i vitenskapelig arbeid i samarbeid med
forskere

Slik ekspertgruppen forstar begrepet innebaarer forskningsbasert undervisning at institusionen
ma ha kompetanse pa fersteniva innenfor omradene det undervisesi, og det madrives
forskning pa hegyt internasionalt niva pa fagomradet. Det betyr at undervisning og veiledning
primaart ska gjennomfares av fagpersoner som forsker pa ulike fagomrader. Studentene ma
mete lagerkrefter som formidler kunnskap fra forskningsfronten, og fa opplaaing i
vitenskapelig metode, arbeidsformer og holdninger. Ekspertgruppen ser at det kan vage en
utfordring for utdanningsinstitutsjonene at det skal forskes innenfor alle de emnene som et
fagomradet representerer. Det forutsettes imidlertid at det foregar forskning pa internasjonalt
nivainnenfor utdanningene som tilbys.

De spesial pedagogiske studiene har historisk trukket praksiskunnskapen inn i studiene. Dette
ber fortsatt skje. Men med de kravene som i dag stilles til hgyere utdanning om forskning og
internasjonalisering ma institusjonene selv ha hovedansvaret for det meste av undervisningen.
Praksisfeltet, f. eks. ansattei PPT eller Statped, kan derfor kun bidra pa begrensede omrader
Slike bidrag vil kunne gi verdifulle innspill til undervisningen.

For & bygge opp robuste forskningsmiljzer vil ekspertgruppen peke pa at forskergruppe-
ordninger kan virke stimulerende for forskning, bade for den enkelte forsker og for
institusjonen selv. Det vil ogsa komme undervisningen til gode. Forskergrupper kan
organiseres internt ved institusonene, forutsatt at de bemannes med tilstrekkelig kompetanse
(= forskningserfaring). Alternativt foreslar ekspertgruppen at det opprettes nasjonale
forskergrupper innfor fagomrader som flere institusjoner gir studietilbud pa (se kap. 8).
Ekspertgruppen ser paorganisering i forskergrupper som et virkemidde! for a stimulere til gkt
kvantitet og kvalitet i forskningen ved den enkelte institusjon.

For avrig vil ekspertgruppen peke pa muligheten til & etablere internasjonal e forskernettverk
mellom f. eks. nordiske/europeiske forskergrupper som metes jevnlig for faglig utveksling og
utvikling.
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Det ma ogsa satses pa rekruttering. Gjennom atilby stipendiat- og post doc-stillinger kan
fagmilj@er bygges opp og framtidig tilvekst sikres. Disse stillingene kan etableres lokalt ved
at utdanningsinstitusjonene selv prioriterer av midler til dette formalet. Kunnskaps-
departementet bar ogsa bidra med utdanningsstillinger til sektoren, primaat til de som
institusjonene som har kompetanse til & veilede stipendiater.

7.1.2. Internagonalisering

Internasjonalisering av utdanning er av norske myndigheter fastslétt som bade et mal i seg
selv, men ogsa et virkemiddel for & fremme gkt kvalitet og relevansi norsk utdanning
(Stortingsmelding 14, 2008-2009). Internasjonalisering kan ogsa styrke forskningen ved den
enkelte institugon.

Internasjonalisering kan forega f.eks. gjennom:
— Etablering av forskergrupper
— Deltakelsei internasjonale forskernettverk
0 Som et leddi internagionaliseringen registreres det at etablering av
forskernettverk og forskergrupper er en del av flere og flere forskeres faglige
liv, ogsdinternasjonalt. Dette er ogsa en erkjennelse av at kunnskapen er
internasjonal og at ingen kan forvalte et fagomrade alene.
— Professor 11 med internasjonal profil
Tilsetting av professor 11 kan bade bidrainn i institusjonenes forskergrupper, styrke
forskningen, veilede og sampublisere med stipendiater og bidra med forskningsbasert
undervisning.
— Internagonal publisering
Det forventes av forskere i dag at de publiserer i internasjonale publikasjoner bade
som en f@lge av kravet om internagjonalisering og forventingene til internasjonalt
samarbeid.
— Deltakelse painternasjonal e konferanser
0 Internasjonalisering uttrykkes ogsa gjennom deltakel se painternasjonale
konferanser der en mgter kolleger pafagfeltet.
— Studentutveksling
Som ledd i internasjonaliseringen av fagomradene ber det etableres avtaler om
studentutveksling med anerkjente utdanningsinstitusjoner

7.1.3. Kontakt med praksisfeltet (Statped, PPT, barnehage, skole)
Spesia pedagogikk er et fag som er kjennetegnet av praksistilknytning. Ekspertgruppen
mener det er viktig at denne praksisforankringen opprettholdes og utvikles. Kontakt med

praksisfeltet er derfor viktig bade for undervisningen i de spesial pedagogiske studiene og
for utviklingen av problemstillinger for forskning.

7.1.4. Robuste fag- og forskningsmiljger innenfor spesialpedagogikk —
oppsummering

Et robust fag- og forskningsmiljg har falgende kjennetegn:
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— fagmiljget har en kritisk masse pa minmum 3-4 fagpersoner med
doktorgradskompetanse

— har tilgang pa og evnetil autvikle talenter. Dette innebager tilstrekkelig med
metodekompetanse til & undervise og veilede mastergradsstudenter, og at det gjerne
ogsa er et doktorgradsprogram ved institusionen, eller et etablert samarbeid med andre
institusjoner om a utdanne doktorgradskandidater

— har kontakt med praksisfeltet

— kan danne forskergrupper, ved institugonen eller i samarbeide med andre institusjoner

— kan hevde seg i nagonal og internasjonal konkurranse om forskningsmidler

— publiserer i nagjonalt og internagonalt i anerkjente tidsskrift

— ddtar i internagonale nettverk

7.2 Bachelor i spesialpedagogikk

Ekspertgruppen anbefaler at en bachelorutdanning i spesial pedagogikk tar sikte pa a skape og
utvikle ssmmenhenger mellom de ulike spesia pedagogiske emnene og fagomradene, og
organiseres som et tredrig integrert studium. Bachel orutdanningen skal vaare en bred
grunnutdanning som danner grunnlaget for spesialisering pa mastergradsniva.

7.2.1. Innhold i utdanningen

Ekspertgruppen mener et bachelorprogram i spesial pedagogikk mainneholde emnene
forebygging, tilpasset opplaaing, inkludering og tidlig innsats og gi breddekompetanse
innenfor et vidt spekter av emner.

Kandidatene mafainnsikt i grunnleggende utviklings- og laaingspsykologi, og teorier om
normalitet og avvik. Kandidatene ma ogsa fa grunnleggende kjennskap til ulike laarevansker
og funksjonshemninger, samt lovverk og hjelpetjenester i |gpet av de 3 farste arene,
herunder:

— Prematuritet
—  Sprakvansker
— Lese- og skrivevansker
— Matematikkvansker
— Relagonelle vansker/psykososial e vansker, inklusive psykisk sykdom
— Utviklingshemning/store |aarevansker
— Sansetap (syn og hersel)
— Lov og reglement (barnehagelov, opplagingsiov)
— Farstelinjetjeneste (PPT) og andrelinjetjeneste (Statped,
spesialisthel setjenesten)
— Tverprofesonell samarbeidslaaing Se pkt. 7.4.3.
— Kunnskap om kartleggingsverktay (som ikke krever sertifisering)
0 kunnskap om testteori og enkelt statistikk
— Handlingskompetanse om tiltak — hva gjar BA-kandidater nar de ser tidlige
tegn pa vansker?
0 Tilpasset opplaaing/tiltak relatert til ulike laerevansker og
funks onshemninger
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o Inkluderingi barnehage, skole og samfunn
0 Henvisningskompetanse

Som en obligatorisk del av en bachelorutdanning i spesialpedagogikk bar kjennskap til
barnehagens og grunnopplaaingens mandat inngd. Det er avgjerende at spesial pedagoger som
skal arbeide i barnehager og skoler har god systemforstael se og kjenner de nasjonale
retningslinjer og rammer ansatte i barnehager og skoler ma arbeide innenfor.

Kartleggings- og utredningskompetansei et individ og systemperspektiv mainnga, samtidig
som kandidatene mafainnsikt i utarbeiding av individuelle opplagingsplaner (IOP) og
individuelle planer (1P).

| tillegg mainkludering, tilpasset opplaging og tidlig innsats vaare de overordnede
prinsippene for hele utdanningen. | kapittel 4 har ekspertgruppen vist at dette er perspektiver
som allerede er sentralei de spesial pedagogiske utdanningene. Men det er likevel behov for &
konkretisere og operasjonalisere disse begrepene og perspektivene dik at studentene far mer
kompetanse til & bruke prinsippene om inkludering, tilpasset opplaging og tidlig innsats i
elevenes lagingssituasjoner.

7.2.2. Praksis

Ekspertgruppen anbefaler at BA-studentene skal ha praksis med et omfang pa minimum 100
timer. Det anbefales at universitetene samarbeider med praksisfeltet om bade undervisning og
praksis.

Ekspertgruppen mener det bar etableres FoU-praksis (universitetsskoler) med fagmilja som
er kjennetegnet av a drive forbilledlig spesialpedagogisk praksis innenfor utvalgte
barnehager, skoler, PP-kontorer, Statpedsentre og habiliteringstjenesten. Dette omtales
naamerei kapittel 9.

7.2.3. Finansiering

Ekspertgruppens forslag innehol der gkte krav til praksis med veiledning. Dette innebager at
studiet blir mer kostnadskrevende for utdanningsi nstitusjonene. Det kan derfor argumenteres
for at bachel orutdanningen i spesialpedagogikk bar plasseresi finansieringskategori D som i
2013 tilsvarte kr. 49 000 per 60-studiepoengsenhet. Dette er pa niva med finansieringen av
grunnskol el aarerutdanningen, og vil gi de rammene en bachelorutdanning i spesial pedagogikk
trenger for & vaare gkonomisk baarekraftig. | dag er en bachelorutdanning i spesial pedagogikk
plassert i finansieringskategori F som i 2013 tilsvarte kr. 34 000,- per 60-studiepoengsenhet
(DBH). En dlik gkning i studieplassfinansieringen maimidlertid ikke fare til at antall
studieplasser reduseres. Ekspertgruppen forutsetter at utdanningsinstitusjonene mafylle
kravene il faglig robuste fagmilja for & oppnadlik finansiering.

7.2.4. Videre studier og undervisningskompetanse

En bachelorutdanning i spesialpedagogikk bgr vagre et godt utgangspunkt for a ga videre til
en masterutdanning i spesialpedagogikk. Men en person som har en bachelorgrad i
spesialpedagogikk vil ogsa vaae en verdifull ressursi arbeidet med aleggetil rette for barn,
unge og voksne med saaskilte behov, bade paindivid- og systemniva. | tillegg vil de ha
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kompetanse til a bista det pedagogiske personalet i barnehage og skole med a vurdere
utviklingen og laaingspotensialet til barn og unge med saarskilte behov.

De bachel orutdanningene i spesia pedagogikk som i dag tilbys ved universiteter og hagskoler
gir ikke undervisningskompetanse i grunnopplaaingen, og kvalifiserer heller ikke for &
arbeide som barnehagelazrer i barnehagen. Ekspertgruppen mener at kandidater med en
integrert bachelorgrad i spesialpedagogikk (180 studiepoeng) bar kunne ansettes som
spesialpedagog BA i kommunene for a gi spesialpedagogisk hjelp til barn/elever som gar i
barnehage og/eller skole. En spesialpedagog BA vil kunne erstatte assistenten og gi faglig
fundert hjelp og stette. Dette vil ogsa kunne styrke allmennpedagogikken og gjare barnehager
og skoler bedrei stand til &falge opp barn/elever med spesielle behov. En begrenset
undervisningskompetanse skal ikke erstatte den kompetansen utdanningene som
barnehagelazer/lager gir.

Barnehageloven og forskrift til pedagogisk bemanning i barnehagen stiller krav til styreres og
pedagogiske lederes utdanning og angir normer for pedagogisk bemanning. Etter
ekspertgruppens vurdering er det ikke behov for & endre disse. Kapittel 14-2 i forskrift til
opplaaingsloven gir regler om kravene til kompetanse ved tilsetting i undervisningsstilling.
Ekspertgruppen mener denne forskriften bar endres dlik at spesia pedagoger med integrert
bachelorgrad i spesialpedagogikk (180 studiepoeng) oppfyller kravene til tilsetting i hele
grunnopplaaingen dersom hovedoppgaven er spesialundervisning eller behovet til elevene
gjer at dik utdanning er gnskelig. Med tanke pa det store behovet for pedagogisk og

spesial pedagogisk kompetanse i barnehage og skole er dette ogsa viktig. Departementet bar
vurdere om dette ogsa krever en endring av opplagingslovens § 10-2.

7.3. Master i spesialpedagogikk med spesialisering

Ekspertgruppens mandat er primaat knyttet til utdanninger i spesialpedagogikk, og vil derfor
ha fokus pa dette. Behovet for spesialisering vil vaae begrenset, med unntak av fagomradene
spesifikke lagrevansker og sosiale og emosjonelle vansker.

Ekspertgruppen mener at en mastergrad i spesialpedagogikk skal gi spisskompetansei a
avhjelpe og redusere vansker og barrierer som finnes.

7.3.1. Spesialiseringer og innhold i utdanningen

Falgende spesialiseringer er aktuelle i et masterprogram:
— Sosiae og emosjonelle vansker
— Spesifikke laarevansker
0 lese- og skrivevansker
0 matematikkvansker
— Harsdl, sprék og kommunikasjon (audiopedagogikk)
—  Sprék- og talevansker (logopedi)
— Synshemning
— Dov-blindhet
— Utviklingshemning
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| tillegg til spesialiseringen ber studiet omfatte kartleggingsmetoder (screening, observason
og test) og radgivning, siden utdannelsen kvalifiserer for radgivningsarbeid i PPT og Statped,
foruten kollegaveiledning. Nar det gjelder tverrprofesjonell samarbeidsleering se pkt. 7.4.3.

Spesiaiseringen bar ha et omfang pa minimum 40 studiepoeng.

Studieprogrammene ma ha et overordnet fokus pa
— Individ- og systembasert arbeid
— Inkludering
— Livslgpsperspektivet
o0 barnehage, skole
o voksenliv
o habilitering og rehabilitering

Inkludering, tilpasset opplaging og tidlig innsats ma vaare overordnede prinsippene for hele
utdanningen. Ekspertgruppen har i kapittel 4 vist at dette er perspektiver som allerede er
sentrale i de spesial pedagogiske utdanningene. Men det er likevel behov for a konkretisere og
operasjonalisere disse perspektivene slik at studentene far mer kompetanse til & bruke
prinsippene og begrepene om inkludering, tilpasset opplaaing og tidlig innsats i elevenes
lagringssituasjoner. Videre mener ekspertgruppen at rédgivning og innovasjon ber vagre en del
av mastergradsstudiene med tanke pa rekruttering til rédgiverstillinger innenfor PPT, Statped
og habiliteringstjenesten.

7.3.2. Opptaksgrunnlag

Opptaksgrunnlag for en masterutdanning i spesialpedagogikk ber veare:
BA i spesialpedagogikk
- BLU
— Dagens 4-a&ige GLU dler fullfarte 3 & av morgendagens 5-arige GLU
— FLU, YFLU, lektorutdanning og PPU med bestétt 90 studiepoeng
spesialpedagogikk eller bestdtt 60 studiepoeng spesia pedagogikk og 30
studiepoeng pedagogikk

Dagens faglager-, yrkesfaglaaer-, lektor og PPU-utdanninger gir ikke et tilstrekkelig
spesialpedagogisk faggrunnlag for a kvalifiseretil opptak pa en masterutdanning i

spesial pedagogikk. Ekspertgruppens forslag til opptakskrav innebaarer at kandidater med en
dik larerutdanning ma ta spesial pedagogiske emner i tillegg til larerutdanningen for a
kvalifisere til opptak pa en masterutdanning i spesial pedagogikk.

Nar det gjelder de helse- og sosiafaglige utdanningene som barnevernspedagog, sosionom,
sykepleier og vernepleier, er det variabelt hvor mye pedagogikk og spesia pedagogikk som
inngér i disse utdanningene. | sosionom- og sykepleierutdanningene inngar ikke pedagogikk
eller spesialpedagogikk, mens det i barnevernspedagog- og vernepl i erutdanningene inngar
noe. Ekspertgruppen anbefaer at disse utdanningsgruppene ma ha et spesial pedagogisk
grunnlag som tilsvarer omfanget pa de spesial pedagogiske og pedagogiske emnenei en
bachelorutdanning i spesialpedagogikk, det vil s 90 studiepoeng i spesial pedagogikk,
aternativt 60 studiepoeng i spesialpedagogikk og 30 studiepoeng pedagogikk, for a
kvalifisere til opptak pa en masterutdanning i spesial pedagogikk.
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7.3.3. Praksisog finansiering

Ekspertgruppen mener studenter som skal ut i det spesialpedagogiske praksisfeltet etter
fullfert mastergrad ma ha praksis som del av sin utdanning. Et masterprogram i
spesialpedagogikk bar derfor bestd av minimum 200 timer relevant, variert, veiledet og
vurdert praksis fordelt pa 150 timer til fordypningen og 50 timer radgivningspraksis.

Ekspertgruppen mener det bar etableres FoU-praksis (universitetsskoler) med fagmiljg som
er kjennetegnet av a drive forbilledlig spesialpedagogisk praksis innenfor utvalgte
barnehager, skoler, PP-kontorer, Statpedsentre og habiliteringstjenesten. Dette omtales
naamerei kapittel 9.

Ekspertgruppens forslag inneholder gkte krav til praksis med veiledning. Dette innebager at
studiet blir mer kostnadskrevende for utdanningsi nstitusjonene. Det kan argumenteres for at
masterutdanningen i spesialpedagogikk bar plasseresi finansieringskategori C som tilsvarer
kr. 69 000 per 60-studiepoengsenhet. | dag er en masterutdanning i spesial pedagogikk
plassert i finansieringskategori D som i 2013 tilsvarte kr. 49 000,- per 60-studiepoengsenhet
(DBH). En dlik gkning i studieplassfinansieringen maimidlertid ikke fegre til at antall
studiepl asser reduseres. Ekspertgruppen forutsetter at utdanningsinstitusjonene mafylle
kravene til robuste fagmilja for & oppna dik finansiering.

7.3.4. Undervisningskompetanse

En mastergrad i spesiapedagogikk gir i dag ikke undervisningskompetanse i skolen og
kvalifiserer heller ikke for & arbeide som barnehagelaarer i barnehagen, med mindre man har
en (barnehage)lagrerutdanning i bunnen. Ekspertgruppen mener at et masterstudium i

spesial pedagogikk bgr kunne gi en begrenset undervisningskompetanse for de som tar en
mastergrad patoppen av en integrert bachelorgrad i spesialpedagogikk. Studenter som tar en
sik utdanning i spesialpedagogikk bar kunne arbeide som spesialpedagog MA i bade
barnehage og skole dersom hovedoppgaven er knyttet til & gi spesialpedagogisk hjelp,
spesialundervisning eller elevenes behov gjer at slik utdanning er gnskelig. En begrenset
undervisningskompetanse skal ikke erstatte den kompetansen utdanningene som
barnehagelaaer/lager gir.

Barnehageloven og forskrift til pedagogisk bemanning i barnehagen stiller krav til styreres og
pedagogiske lederes utdanning og angir normer for pedagogisk bemanning. Etter
ekspertgruppens vurdering er det ikke behov for & endre disse. Kapittel 14-2 i forskrift til
opplaaingsloven gir regler om kravene til kompetanse ved tilsetting i undervisningsstilling.
Lagere har i kraft av sin utdanning undervsi snings-kompetanse, og barnehagel sarere som tar
60 studiepoeng spesial pedagogikk far begrenset undervisnignskompetanse etter denne
forskriften. Ekspertgruppen mener denne forskriften ber endres dlik at spesial pedagoger med
en integrert bachelorgrad + en mastergrad i spesial pedagogikk ogsa oppfyller kravene til
tilsetting i hele grunnopplaaingen dersom hovedoppgaven er spesialundervisning eller
behovet til elevene gjer at slik utdanning er gnskelig. Med tanke pa det store behovet for
pedagogisk og spesialpedagogisk kompetanse i barnehage og skole er dette ogsa viktig.
Departementet ber vurdere om dette ogsa krever en endring av opplagingslovens § 10-2.

110



7.4. Samar beid, arbeidsdeling og konsentrasjon

Det finnesi dag mange utdanninger i spesialpedagogikk spredt utover landet. Flere
utdanninger gis ved institusjoner med sma og sarbare spesial pedagogiske fagmiljger. For &
styrke utdanningenes faglige robusthet anbefaler ekspertgruppen at enkelte av studietilbudene
konsentreres/legges til noen studiesteder. Videre anbefaler ekspertgruppen at
utdanningsinstitusjonen tar i bruk de mulighetene som finnestil & samarbeide patvers av
institusjoner og alage fleksible studier.

7.4.1. Plassering/dimensjonering

Ekspertgruppen har i sin gjennomgang av de spesi al pedagogi ske utdanningene avdekket at de
fleste masterutdanningene i spesialpedagogikk og tilpasset opplaging er opptatt av
fagomrader som sprakutvikling, lese- og skriveutvikling, psykososiale vansker og spesifikke
laarevansker. Disse emnene er de klart dominerende og det kan virke som om det er
tilfredsstillende samsvar mellom det nagjonale behovet og det eksisterende tilbudet.

| gjennomgangen av det framtidige spesia pedagogi ske kompetansebehovet er det imidlertid
tydelig at det er et udekket behov av spesialpedagoger innenfor de spesial pedagogiske
spesialiseringene som logopedi (sprak og tale), audiopedagogikk (harsel, sprak og
kommunikasjon), synspedagogikk og utviklingshemming.

Rekruttering av kompetente vitenskapelig ansatte (= doktorgrad eller tilsvarende) til &
giennomfeare undervisnings- og forskingsarbeid innenfor det spesial pedagogiske feltet er en
utfordring. Ekspertgruppen mener det kan stilles sparsma om fagmiljgene innenfor mange
laresteder som tilbyr master i spesialpedagogikk eller master i tilpasset opplaging er for sma
og sarbare til & kunne oppretthol de forskningsbaserte utdanninger med god kvalitet. Sektoren
rapporterer dessuten at det er en utfordring a farekruttert spesial pedagogisk fagkompetanse.
Ogsa ved Institutt for spesia pedagogikk, Universitetet i Oslo, som er landets starste

spesial pedagogiske miljg, er erfaringen at det er krevende afa sakeretil utlyste stillinger. De
ulike fagomradene er blitt svaat spesidiserte, derfor ma det antas at rekruttering ogsa i
fremtiden vil vaae en utfordring.

Spesial pedagogi ske mastergradsspesialiseringer i Norge

For aredusere sarbarhetene UH-miljgene beskriver, og konkurransen om den samme
kompetansen, mener ekspertgruppen det vil vaare hensiktsmessig a konsentrere fagmiljgene
til noen institusjoner slik at de kan danne robuste fagmiljger som ogsa kan hevde seg
internagjonalt og tilby faglig robuste og forskningsbaserte utdanninger. Ekspertgruppen
anbefaler derfor at masterutdanningene med spesial pedagogisk spesialisering legges til
institusioner som oppfyller forutsetningene beskrevet i kapittel 7.1. Tilgangen til
tilstrekkelige og godt kvalifiserte praksisplasser er en flaskehals for utdanningene, og ma
ogsatas med i betraktning. Ekspertgruppens forslag skal ikke vaaetil hindre for at den
sarbare spesial pedagogiske kompetansen som i dag finnes hos enkel tforskere/enkeltmiljz ved
de enkelte institusjone ikke fortsatt ma utnyttes gjennom et SAK samarbeid og inngai et
forskernettverk. Ekspertgruppen mener dette kan styrke den flerfaglige spesial pedagogisk
forskningsutviklingen innen og patvers av de spesial pedagogiske |agestedene nagonalt og
internagjonalt. Ekspertgruppene anbefaler derfor:
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Spesifikke laerevansker

Spesifikke lagevansker (Ilese- og skrivevansker + matematikkvansker) er en av skolens store
utfordringer. Flere studiesteder gir mastergradsutdanninger innenfor lese- og skrivevansker,
mens det rapporteres om lite kompetanse innenfor matematikkvansker.

For de utdanningsinstitusjonene som ikke har, eller greier & etablere faglig robuste fagmiljzer,
anbefales det at det etableres mastergradsutdanninger i fagdidaktikk med vekt pa tilpasset
opplaaing og inkludering i norsk og/eller matematikk, jfr. kap. 6. Ekspertgruppen vurderer
det dlik at dersom lagerutdanningenei starre grad selv etter hvert vektlegger spesial-
pedagogikkens forebyggende aspekt sa vil behovet for disse mastergradsutdanningene kunne
reduseres.

Ekspertgruppen anbefaer at de utdanningsinstitusjonene som har faglig robuste miljg,
eller greier & bygge opp slike, gir mastergradsutdanninger innenfor spesifikke laarevansker.

Ekspertgruppen vil papeke at det innenfor dette fagomradet ogsa kan dreie seg om
kompleks kunnskap om alvorlige og mer lavfrekvente former for lese- og skrivevansker
(dysleksi) og matematikkvansker (dyskalkuli) og som kun bar etableres ved noen fa
utdanningsinstitugjoner som har kompetanse til dette.

Sosiale og emogonelle vansker
Sosiae og emosjonelle vansker er ogsa en av barnehagens og skolens store utfordringer.
Flere studiesteder gir utdanningene innenfor dette fagomradet i dag.

Ekspertgruppen anbefaler at de utdanningsinstitusjonene som har faglig robuste miljg,
eller greier &bygge opp slike, gir mastergradsutdanninger innenfor sosiale og
emogsjonelle vansker.

Ekspertgruppen vil papeke at det innenfor dette fagomradet ogsa kan dreie seg om
kompleks kunnskap om avorlige og mer lavfrekvente former for sosiale og emosjonelle
vansker, f eks psykisk sykdom, undervisning i fengsler, som kun ber etableres ved

noen fa utdanningsinstitusjoner som har kompetanse til dette.

Audiopedagogikk

Audiopedagogikk leggestil Universitetet i Oslo (Institutt for spesial pedagogikk). | dag er det
kun dette miljget som kan tilby FoU-basert utdanning i audiopedagogikk og som ogsa
innehar kompetanse pa Cl.

NTNU ambulerer mellom & gi et videreutdanningstilbud i audiopedagogikk og
synspedagogikk (erfaringsbasert master, betalingsstudium), der Statped og Signo
kompetansesenter har ansvaret for fagdelen. Jfr. pkt. 7.1., 7.1.1., 7.1.2., 7.1.4.. Dersom
NTNU skal bygge opp et robust fagmilj@ innenfor audiopedagogikk ber de sgke samarbeid
(SAK) med UiO som tilbyr master i spesia pedagogikk med fordypning i audiopedagogikk.
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L ogopedi

Logopedi leggestil Universitetet i Bergen (Institutt for biologisk og medisinsk psykologi) og
Universitetet i Odlo (Institutt for spesialpedagogikk). | tillegg anbefaler ekspertgruppen at
Universitetet i Nordland (Profesjonshggskolen) samarbeider med Ui T — Norges arktiske
universitet om & bygge opp en robust forskningsbasert utdanning med tanke pa & dekke
behovet for logopedisk fagkompetanse i landsdelen (SAK).

Universitetet i Bergen og Universitetet i Odlo, er i dag de eneste fagmiljgene som kan tilby
FoU-baserte utdanninger i Norge. Universitetet i Nordland har fatt tildelt studieplasser i
logopedi, og bar arbeide for & bygge opp en robust forskningsbasert utdanning i samarbeid
med UiT — Norges arktiske universitet, som tilbyr en to-arig masterutdanning i logopedi (ikke
master i spesialpedagogikk).

Ekspertgruppen mener at det de naameste arene ikke er realistisk a bygge opp mer enn
maksimum tre robuste fagmilja. Det vil vaare vanskelig a finne den spesialiserte
fagkompetansen pa doktorgradsniva, og det vil vare mangel pa kvalifiserte praksisplasser til
flere utdanninger innenfor dette fagomradet. Tilstrekklig kvalifiserte praksisplasser er en
flaskehals for studiet i dag.

Ved NTNU ble det i 2013 etablert et deltids, etter- og videreutdanningstilbud, som
erfaringsbasert mastergradsstudium (betalingsstudium) i logopedi ved det humanistiske
fakultet i samarbeid med Statped som (NTNUvidere). Opptakskravene til dette studiet
omfatter ogsa kandidater uten spesi al pedagogisk/pedagogisk grunnkompetanse, og det er ikke
en master i spesial pedagogikk. Kandidater uten spesia pedagogi sk/pedagogisk grunn-
kompetanse (BA, BLU, GLU, integrert BA i spesia pedagogikk) fyller ikke kriteriene for
tildeling av begrenset undervisningskompetanse. Jfr. pkt. 7.3.4. Dersom NTNU skal bygge
opp et robust fagmilja innenfor logopedi anbefaler ekspertgruppen at det sgkes samarbeid
med en av de andre utdanningsi nstitusjonene som tilbyr master i logopedi (SAK).

Audiologopedi

| Danmark tilbys det utdanninger bade i logopedi og i audiologopedi. Audiologopedi gis ved
to universitetet, K gbenhavns universitet og Syddansk universitet. Studiet bestar av emner fra
logopedi og audiopedagogikk. Det kan argumenteres for at en slik utdanning gir en bredere
kompetanse som samfunnet kan nyttiggjere seg. Et gkende antall barn og voksne med
herselstap far for eksempel operert inn cochleaimplantat (CI). Audiologopedisk kompetanse
kan i denne sammenhengen vaae svaat verdifullt, ettersom en person med cochlea mplantat
vil kunne trenge bade audiopedagogisk (hersel, sprak, og kommunikasjon) og logopedisk
(sprak og tale) opplaaing og behandling.

En utdanning i audiologopedi bar legges il en institugon som tilbyr utdanninger innenfor
bade audiopedagogikk og logopedi ettersom studiene har mange felles emner. |

dag er det kun Institutt for spesialpedagogikk, Universitetet i Oslo som tilbyr begge
utdanningene. Et audiologopedisk studium vil kunne gjennomfares ved at studentene
velger emner fra begge fordypningene, og spesialiserer seg gjennom masteroppgaven.

Ekspertgruppen anbefaer at det etableres en audiologopedisk utdanning ved Institutt for

spesialpedagogikk som en fordypningsmulighet patvers av to etablerte fagomrader. Forsaget
innebarer ikke sammenslding av disse studiene.
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Utviklingshemning

Universitetet i Odlo (Institutt for spesial pedagogikk) er det eneste fagmiljeget som i dag tilbyr
utdanning i spesiapedagogikk innenfor utviklingshemning. Det er i dag et lite miljg ved UiO
som er under oppbygging, og er det eneste som i dag kan tilby et robust, forskningsbasert
studium i utviklingshemning.

Ekspertgruppen foresar at at Universitetet i Nordland samarbeider med UiT — Norges
arktiske universitet for & bygge opp et robust fagmilja innenfor fagomradet, for a dekke
behovet for kompetanse innenfor feltet (SAK). Mennesker med utviklingshemning far ofte
litetilgang til utdannet fagkompetanse, og det er et stort behov for spesial pedagoger innenfor
dette fagomadet. Fagkompetansen er etterspurt bade i barnehage, skole, i boliger for
utviklingshemmede etc.

Nordisk og internasonalt samarbeid

Ekspertgruppen har i sitt mandat fatt i oppdrag a se pa muligheter og behov for nordisk
samarbeid pa saalig sarbare spesial pedagogiske fagomrader. Internasjonalisering av
utdanning er ogsa et mal i seg selv. Det kan med rette hevdes at de fleste enkeltdisipliner
innen spesial pedagogikken er sma og sarbare omrader uavhengig av fagomrader. Falgelig vil
ale fagomréder profitere pa et naat nordisk samarbeid. Ekspertgruppen har kommet med
forslag til ansvarsplassering av fagomrader ved UH institusjoner ut fra gitte kriterier som
faglig robusthet og forskningsbasert undervisning (pkt. 7.4.1). Det har ikke vaat mulig &
ansvarsplassere fagomradene devblindepedagogikk og synspedagogikk etter disse samme
kriteriene. Disse utdanningene har ligget nede som faste tilbud i for mange ar. | dag er det
flere aktgrer i Norden som praver & bygge opp et nytt tilbud innen synspedagogikk.
Ekspertgruppen mener at disse tilbudene begr samordnes pa en bedre méte, slik at det er mulig
asikre faglig robuste utdanninger og forskning pa omradet.

Synspedagogikk

Ingen norske utdanningsinstitugjoner har i dag forskningsmilj@er innenfor synspedagogikk.
Universitetet i Oslo hadde et fast utdanningstilbud innen denne spesialiseringen til midt pa
90-tallet. | dag har NTNU et videreutdanningstilbud (erfaringsbasert mastergrad), men pa
grunn av for fa sakere ble ikke et nytt tilbud for nye studenter satt igang for studiedret
2013/2014. Hagskolen i Buskerud og Vestfold starter hasten 2014 et helt nytt nordisk
mastergradstilbud innen synspedagogikk og synsrehabilitering, der den spesial pedagogiske
dimengjonen ivaretas av Universitetet i Gateborg.

Ekspertgruppen kjenner til at alle de nordiske landene star overfor de samme utfordringene
med & dekke behovet for synspedagogisk kompetanse i f.eks. barnehage, skole, PPT og andre
kompetansemiljger. Det er | dag etablert kontakt mellom NTNU og Universitetet i
Stockholm. Det er ogsa et avtal ebasert samarbeid mellom Hagskolen i Buskerud og Vestfold
(optometri), Universitetet i Geateborg (spesia pedagogikk) og Universitetet i Kagbenhavn
(oftalmologi). Dette samarbeidet er stettet av Nordisk ministerrdd. Hagskolen i Bergen
planlegger hasten 2014 oppstart av et tilbud (30 stp) innen syn for lesing og laaring som et
videreutdanningstilbud.

Ekspertgruppen anbefaer at Kunnskapsdepartementet tar initiativ overfor de nordiske

kunnskapsdepartementene, gjernei et samarbeid med de spesia pedagogiske miljgene ved
NTNU og UiO, om etablering av et nordisk utdanningstilbud innenfor synspedagogikk. Det
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er viktig at norske universiteter/hagskoler deltar i arbeidet med a etablere og drive et nordisk
forskningsbasert utdanningssamarbeid, og som gjennom dette samarbeidet blir faglig robust.

Dovblindepedagogikk

Ingen norske eller nordiske utdanningsinstitugoner har i dag forskningsmiljger innenfor
devblindepedagogikk. Det er etablert ett nordisk og internasjonat samarbeid pa fagomradet.
Universitetet i Groningen, Nederland, har et mastergradsprogram med internasjonal
deltagel se innen kommunikasjon og devblindhet. Norge deltar bade med forelesere og
studenter. | regi av Nordisk ministerrad gis det i tillegg et etterutdanningstilbud for ulike
profesioner som arbeider innen fagfeltet. Ekspertgruppen ser ikke at det er riktig & bygge opp
et nytt parallelt utdanningstilbud innen dette fagomradet i Norge, men at det satses pa det
samarbeidet som er etablert.

7.4.2. Fagtrengsel og behovet for etter- og videreutdanning

Ved giennomfering av kvalitetsreformen med en 3-a&rig bachelor og en 2-arig mastergrad fikk
I praksis de spesial pedagogiske spesialiseringsutdanningene redusert sin studietid. Det
rapporteres om fagtrengsel, og at det med dagens kunnskapsutvikling ikke er mulig & dekke
alle faglige aspekter ved fordypningene pa en tilstrekkelig méte.

Ekspertgruppen har vurdert om spesialiseringsstudiene ber vaae integrerte 5-arige studier,
men har konkludert med at det skal vaare mulig for barnehagel earere/lager ataen mastergrad i
spesial pedagogikk da barnehage/skole/PPT er det sterste arbeidsmarkedet for disse
utdanningene, jfr. pkt. 6.6. Historisk er ogsa spesia pedagogikk i Norge et fag som har
rekruttert fagkompetanse til disse arenaene. Ekspertgruppen ser imidlertid at det pa grunn av
fagtrengsel, er et stort behov for systematisk etter- og videreutdanning av kandidatene som tar
spesialiseringstudiene. En mastergrad i spesia pedagogikk med spesialisering innenfor
spesifikke fagomrader er et grunnlag for arbeid i ulike sektorer, men forutsetter tilegnelse av
ytterligere kunnskap gjennom etter- og videreutdanning.

En mulig méte atenke etter- og videreutdanning paer gjennom modul baserte utdanninger der
de ordinaare mastergradsstudiene organiseres i moduler der det dpnes for at spesial pedagoger
med master i spesia pedagogikk, eventuelt andre faggrupper med en mastergrad i f eks
psykologi, sykepleievitenskap, kan ta moduler fra ulike fordypninger. Det bar ogsa veae
mulig ataslike moduler for & perfeksjonere kunnskapen fra et allerede gjennomfert studium.
For de som har en bachelorgrad i spesialpedagogikk bar det ogsa dpnes for & kunne taslike
moduler pa mastergradsniva under forutsetning at de har den tilstrekkelige
grunnkompetansen (beskrevet i pkt. 5.1.3. 0g 5.2.3.)

7.4.3. Tverrrprofesonell samarbeidsaring

En annen tilnaaming for & videreutvikle den spesia pedagogiske kompetansen kan vaae, etter
idé framedisinstudiet i Oslo, a utvikle «pakker» for lagringsnettverk mellom ulike fagmiljg, for
eksempel PPT, Statped og UH-institusjoner om kunnskapsbasert praksis pa sarlige fagomrader
(http://redir.opoint.com/?key=uaZ4EB1QpfE9rsZ8|R7B, Dagens medisin 31.03.2014).
Medisinstudiet ved Universitetet i Oslo har etablert et fag som de kaller KLoK.
Medisinerstudentene skal gjennom KLoK bli gode i Kunnskapsbasert praksis, Ledelse og
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Kvalitetsforbedring. Undervisningen foregar fraferste til tolvte semester, ut ifraen tanke om
langsgaende laaring tilknyttet ulike fag og faser i utdanningen.

Dette beskrives som tverrprofegonell samarbeidsagingi Meld. St. 13 (2011-2012),
Utdanning for velferd. Speialpedagogisk arbeid innebazrer ofte et nadvendig tverrfaglig
samarbeid, og grunnlaget for et slik samarbeid bar legges i utdanningene. | tilegg til
samarbeide mellom PPT, Statped og UH-institugonene, bar utdanninger innenfor medisin,
sykepleie, sosionom/barnevernspedagog vaare med, foruten arbeids- og velferdsetaten NAV.
Slik samarbeidslaaing lar seg enklest realisere ved de store utdanningsinstitusonene som har
mange ulike utdanninger samlet pa et sted. Men det er ogsd mulig & samarbeide under
utdanningsl gpet med de framtidige samarbeidspartene en finner over hele landet. Tverrfaglig
samarbeid er viktig for mange mennesker med saarskilte behov. Kompetanse for
tverrprofegonell ssmarbeidslaaing ber lages allerede i studiel gpet og knyttes primaat til
praksi sopplagingen.

7.4.4. Nettbaserte, fleksible studier

Ekspertgruppens forslag innebaaer at noen studieprogram blir konsentrert til visse deler av
landet. For arekruttere studenter fra hele landet anbefaler ekspertgruppen at UH-sektoren
vurderer & benytte seg av de mulighetene som finnestil alage nettbaserte, fleksible studier.
Dette kan vage:

— Podcastede forelesninger

— Forelesninger pa nett

— Vaelledning over skype

— Magter over skype

— MOOCs (Massive Open Online Courses)

Dagens teknologi gjer det enklere & samarbeide patvers av institusoner. Ulike
utdanningsinstitusjoner kan innga samarbeid om studieprogram med de studiestedene som

har slike, og pa den méten bidratil spredning av kompetanse gjennom fleksible
studiemuligheter. Et fleksibelt utdanningstilbud kan ogsa innebaare muligheten til & studere pa
deltid og/eller deltagelse i samlingsbasert undervisning. Et fleksibelt utdanningstilbud kan
gjere det mulig for studentene a felge deler av studiene fra hjemstedet, og pa sikt bidratil ekt
kompetansei distriktene.

Det er imidlertid viktig & understreke at ikke all undervisning innenfor det spesial pedagogiske
fagomradet kan forega over nett. Spesial pedagogiske studier har komponenter som vanskelig
kan gjennomferes pa denne maten. Praksis/klinisk arbeid og problembasert lagring (PBL), er
viktige eksempler pa dette.

7.5. Depraktiske og estetiske fagene
| var gjennomgang av utdanningene i kapittel 4 kommer det tydelig fram at de
spesial pedagogi ske utdanningene ikke er opptatt av de praktiske og estetiske fagenei sine

utdanninger. Dette til trossfor at de utgjer en stor del av fagene i grunnopplagingen og at
fagene har mange og ambisi@se opplaaingsmal i laareplanene pa de ulike trinnene.
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De spesia pedagogiske utdanningene bar innga samarbeid med institusjoner som tilbyr
utdanninger innenfor temaer som kan stgtte opp om (spesia)pedagogenes arbeid med barn og
elever med saarskilte behov. Ekspertgruppen har merket seg flere institugoner som kan veare
en ressurs for a gke kompetansen om hvordan de praktiske og estetiske fagene kan
tilrettelegges for barn og elever med saaskilte behov, for eksempel Norges Idrettshagskole,
Norges Musikkhggskole og Griegakademiet, Universitetet i Bergen. Dette er institusjoner
som har ressurser og kompetanse som bade barnehagel aarerutdanningene, laarerutdanningene
og de spesial pedagogi ske utdanningene bar benytte seg av i sine utdanningstilbud.
Ekspertgruppen anbefaler at barnehagelaarere, lagrere i grunnopplagingen og ansatte i
habiliterings- og rehabiliteringstjenesten ogsa ber fatilbud om etter- og videreutdanning
innenfor de praktiske og estetiske fagene.

7.6. Alternativ og supplerende kommunikasjon (ASK)

Noen av ekspertgruppens informanter har papekt at det er behov for kompetanse om ASK.
ASK forekommer imidlertid gelden som temai de spesial pedagogiske bachelor- og
masterutdanningene. Ekspertgruppen har kun funnet et studietilbud innenfor ASK i Norge
(Hagskolen i Buskerud og Vestfold). Bruk av ASK krever kompetanse innenfor

spesial pedagogi ske fagomrader. For & mate kompetansebehovet anbefaler ekspertgruppen
derfor at det satses pa etter- og videreutdanning av pedagoger, spesialpedagoger og lagere.
Dette kan for eksempel bygge pa dagens tilbud ved Hagskolen i Buskerud og Vestfold.

Videre anbefaler ekspertgruppen at det satses pa a etablere en masterutdanning i ASK
giennom et nordisk samarbeid. Initiativet til en dlik nordisk mastergradsutdanning kan foretas
av Hagskolen i Buskerud og Vestfold som allerede har kompetanse pa fagomradet.

1.7. Kulturkompetanse - minoritetssprak og ursprak

Ekspertgruppen har avdekket at det er behov for kompetanse innenfor problemstillinger
knyttet til minoritets- og urspraklighet, og at dette er noe som bar gjennomsyre alle de
spesi al pedagogi ske utdanningene for & unnga at dette forveksles med behov for
spesialundervisning (jfr. pkt. 6.1.).

Ekspertgruppen mener det er viktig at den enkelte UH-institugon tar opp kulturelle
utfordringer knyttet til omrédet/landsdelen institusjonen ligger i og utdanner kompetanse til, i
tillegg til generell kulturkompetanse.

7.8. Profeg onsutdanning og autorisag on av spesialpedagoger
7.8.1. Spesialpedagogen —en framtidig profeson?

Nar vi sper utdanningsinstitusjonene om det er gnskelig a etablere en autorisasjon og
profesjonsutdanning for spesial pedagoger far vi noe ulike svar. Noen av de
utdanningsinstitusjonene vi har spurt mener at en autorisasjon mapaplass for a kvalitetssikre
hvem som jobber som spesial pedagoger i barnehager, skoler og andre virksomheter. Pa den
andre siden er det institugoner som mener at en autorisasjon henger sammen med statlige
krav om hvilken type kompetanse som kreves for a utfare en tjeneste eller en type arbeid.
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Gjennomgangen av de spesia pedagogi ske utdanningstilbudene i rapporten viser at

spesial pedagog og spesialpedagogikk ikke er entydig begrep. Det er for eksempel ingen krav
om at man ma ha gjennomfart et visst antall studiepoeng i spesia pedagogikk pa masterniva
for at man skal kunne kalle seg for spesial pedagog. Innholdet i utdanningene varierer bade i
prioritering av fagomrader og omfang. Ogsa de samme spesialiseringene varierer fra
studiested til studiested. Det ma derfor gjares et betydelig arbeid av utdanningsinstitusjonene
for & samarbeide om en mer enhetlig forskningshasert spesial pedagogisk utdanning med
internagional profil. Dersom dette skal gjeres uten bruk av nasjonale rammeplaner forutsetter
det et omfattende samarbeid mellom institugonene, og en arbeidsdeling av spesial-
pedagogiske fagomrader mellom utdanningsinstitusjonene. Nasjonale rammeplaner kan vaae
en lasning for atydeliggjare hva en spesialpedagog er og dermed etablere en viktig
forutsetning for at spesial pedagogikk kan bli en profesonsutdanning.

Dersom det etableres felles nagjonale rammeplaner, eller at utdanningsinstitusonene gjennom
frivillige samarbeidsprosesser blir enige om et fellesinnhold i utdanningene, sa er det neste
sparsmalet hvilke omréder spesialpedagogen skal ha enerett for adrive sin yrkesutgvel se.

Hverken innenfor barnehage eller grunnopplaaing er det krav om at barnehagelaxere eller
laarere som skal gi spesialpedagogisk hjelp eller spesialundervisning mahaen

spesial pedagogisk utdanning. Det finnes heller ingen krav om en viss type utdanning eller
kompetanse for abli tilsatt eller arbeidei PP-tjenesten. Men i Meld. St. 18 (2010-2011)
Laging og fellesskap ansker departementet & gai nermere dialog med KS om behovet for &
utarbeide veiledende kompetanse- og kvalitetskriterier for PP-tjenesten. Det har forel gpig
ikke kommet noen konklugjoner fra dette arbeidet.

Pa bakgrunn av dette mener ekspertgruppen at det pa det navaarende tidspunktet ikke
hensiktsmessig & etablere spesial pedagogikk som en egen profesjonsutdanning. Det er fa
tjenesteomrader og arbei dsoppgaver som i dag stiller saarskilte krav til spesial pedagogisk
utdanning for a uteve et saarskilt yrke.

7.8.2. Sgknader om & kommeinn under autorisag onsordningen for
helseper sonell

Norsk Logopediag og Norsk Audiopedagogisk Forening har begge sgkt om @ kommeinn
under autorisasonsordningen for helsepersonell (Kapittel 91 lov om helspersonell). Helse-
direktoratet har tilradt at de ikke blir tatt inn under ordningen (Helsedirektoratet 2012).

Ekspertgruppen mener det er vanskelig a se for seg at spesi al pedagogiske utdanninger bar inn
under autorisasonsordninger for helsepersonell. De spesial pedagogiske utdanningene med
spesialisering i Norge har tradigonelt vaat videreutdanninger som retter seg mot arbeid i
barnehager, skoler, opplaging, rédgivningstjenester og forskning. Det ser ogsa ut som om de
spesial pedagogiske utdanningene som i starst grad har en helseprofil, som for eksempel
logopedi, audiopedagogikk og synspedagogikk, har en lang vei agafor abli profesjoner som
skal kunneinngai autorisasjonsordninger for helsepersonell.

Helsedirektoratets behandling av sgknadene fralogopedene og audiopedagogene viser at

utdanningene ma endre seg vesentlig i bade innhold og i hovedmal gruppen for profesjonen
for at de skal komme inn under autorisasjonsordningen for hel sepersonell. Ekspertgruppen
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mener det ikke ngdvendigvis er anskelig at disse utdanningene dreier seg vekk fra
opplazringsarenaen med den hensikt & fa en tydeligere helseprofil.

| tillegg vil ekspertgruppen papeke at autorisasion, lisens eller spesialistgodkjenning ikke er
et vilkar for atilsettesi helsetjenesten for a yte helsehjelp eller for adefineres som

hel sepersonell. Logopeder, audiopedagoger og synspedagoger er i dag ansatt i

hel seforetakene og har alerede i dag mulighet til & arbeide innenfor helse- og
omsorgstjenester som har behov for denne kompetansen.

7.8.3. Lopopedi som egen femarig master utdanning?

NTNU, UiA og Norsk logopedlag har i innspill til ekspertutval get tatt til orde for en femarig
masterutdanning i logopedi der den lingvistiske komponenten i studiet styrkes. Det er
imidlertid ikke enighet i de logopedfaglige utdanningsmiljzene om at dette er veien aga
Norsk logopedlag har i en senere vurdering (oppsummering fra Utdanningskonferansen
januar 2014) ikke gitt stette til denne utdanningsmodellen som blant annet var modul basert
og delt mellom to institugoner. Videre skriver Norsk logopedlag i sin vurdering at det er
mulig det er for tidlig & opprette en femarig profesjonsl gp pa det ndvaarende tidspunkt.

Pa bakgrunn av innvendingene som har kommet fram, og kravene som i dag stillestil robuste
FoU-baserte utdanninger med internasjonal fagprofil, kan ekspertgruppen ikke anbefae at det
etableres en egen femarig masterutdanning i logopedi. Miljgene som i dag tilbyr utdanning
innenfor logopedi er relativt sma og sarbare.

L ogopedi — et spesialpedagogisk eller helsefaglig fagomrade?
| oppsummeringen fra Norsk |ogopedl ags utdanningskonferansen 2014 star det at
«Logopeder er opptatt av faget som et eget fag, og ikke som en del av spesialpedagogikken.»

Dersom logopedi ikke er et spesialpedagogisk fagomrade, er sparsmélet hvilket fagomrade
det skal vaae tilknyttet. Helsdirektoratet har vurdert utdanningen som hovedsakelig rettet inn
mot spesia pedagogikk.

Ekspertgruppen mener at logopedi fortsatt bar vagre tilknyttet spesial pedagogikken, slik det
historisk har vaat i Norge. Det tverrfaglige perspektivet malikevel vaae en viktig del av en
utdanning i logopedi, som for de andre fordypningene innenfor spesial pedagogikk

(spesia pedagogikk, pedagogikk, psykologi, sosiologi, medisin/helse).

7.9. Skikkethetsvurdering

| Forskrift om skikkethetsvurdering i hgyere utdanning finner en en oversikt over de
utdanningene som er underlagt bestemmel sensene om skikkethetsvurdering. Bade barnehage-
larer og laarere er underlagt denne bestemmel sen. De som studerer spesial pedagogikk er ikke
underlagt skikkethetsvurdering, til tross for at spesialpedagoger arbeider med mange av de
mest sarbare personenei vart samfunn. Polititattest, som er et krav ved de fleste
utdanningene, er ikke tilstrekkelig da denne ikke fanger opp alle forhold av betydning for de
som skal arbeide som spesial pedagoger.
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Ekspertgruppen mener skikkethetsvurdering mainnfares for alle bachelor- og
masterutdanninger i spesialpedagogikk. Dette er avgjarende for a sikre at ferdigutdannede
spesial pedagoger faktisk er skikket til & arbeide med sarbare barn, unge og voksne. | dag er
det ikke anledning til & foreta skikkethetsvurdering i disse utdanningene. Dette kan utgjere en
risiko for allerede risikoutsatte grupper. En skikkethetsvurdering vil serge for at
uteksaminerte kandidater har den faglige kompetanse og personlige egnethet som skal til for
aarbeide innenfor det spesial pedagogiske praksisfeltet, og vil kunne fungere som en trygghet
for arbeidsgivere som skal ansette (ny)utdannede spesial pedagoger.

Ekspertgruppen anbefaler at alle utdanningene i spesialpedagogikk, i likhet med alle
larerutdanningene, kommer inn under Forskrift om skikkethetsvurdering i hgyere utdanning,
som er en forskrift til universitets- og hagskoleloven.

7.10. Samarbeid med helse- og sosialfaglige utdanninger

Ekspertgruppen har i sitt mandat fatt i oppgave a vurdere pa hvilken méte endringenei de
helse- og sosialfaglige utdanningene som varslesi Meld. St. 13 (2011-2012) Utdanning for
velferd ber fa konsekvenser for de spesial pedagogiske utdanningene. | arbeidet med
meldingen fikk departementet flere innspill pa at ogsa de pedagogiske utdanningene
(farskolelagrer-, laarer- og spesial pedagogutdanningene) bar gi deler av den samme

basi skunnskapen som utdanningene i helse- og sosialfag. Begrunnelsen er at pedagoger
jobber med de samme mal gruppene og ogsa har viktige arbeidsoppgaver i det forebyggende
arbeidet og tidlig intervengjon.

Ekspertgruppen har spurt universitet og hagskolene om spesi al pedagogutdanningene kan og
bar tilpasse seg dik at de gir den samme basi skunnskapen som utdanningene i helse- og
sosialfag som beskrevet i Meld. St. 13 (2011-2012) Utdanning for velferd. Svarene vi har fétt
viser at det er behov for samarbeid mellom utdanningene, men det er i liten grad stette for a
utvikle utdanningene slik at studentene far en felles basi skunnskap. Spesial pedagogen som en
komplementerende kompetanse i tverrfaglig samarbeid ser ut til avaae det rédende synet
blant universitetene og hagskolene.

Pa bakgrunn av de svarene som har kommet inn fra universitet og hegskoler mener
ekspertgruppen at det ikke bar vaare et mal at det utvikles en felles basiskunnskap i helse- og
velferdsutdanningene og de spesia pedagogi ske utdanningene. De ulike utdanningene bear gi
studentene komplementerende og ikke overlappende kompetanse. Det er ved & utdanne
profesoner og fagpersoner med forskjellige perspektiv og ulik fagbakgrunn at kraftfulle og
effektive team etableres. Ekspertgruppen mener at kompetanse og ferdighet i samarbeid i
liten grad kan lazres teoretisk. Det ma erfares og utviklesi praktisk samhandling med de
fagpersonene man har et felles mal og oppdrag med. Det er derfor begrenset hvor mye de
ulike utdanningene bar arbeide for skape noen felles basi skunnskaper og kompetanse. De
spesial pedagogi ske utdanningene ber i stedet arbeide for & rendyrke sin profil i en retning
som er annerledes enn andre utdanninger.

For gvrig henvisestil pkt. 7.4.3. om tverrprofesonell samarbeidslaaring
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7.11. Samarbeid med Statped
| Meld. St. 18 (2010-2011) Laging og fellesskap gis falgende faringer for Statped:

Et regionalisert Statped, der noen miljger har et landsdekkende ansvar, utgjer et
grunnlag for bedret samhandling og arbeidsdeling mellom kompetansemiljger og
konsentrasjon av kompetansen innen Statped, savel som mellom Statped og
universitets- og hayskol esektoren.

Kunnskapsdepartementet vektlegger i sitt tildelingsbrev i 2014 til Utdanningsdirektoratet at
Statped skal arbeide mer systematisk og mer systemrettet overfor kommuner og
fylkeskommuner. Nar det gjelder Statpeds samarbeid med UH-sektoren er dette viderefart i
tildelingsbrevet for 2014 fra Utdanningsdirektoratet med mal som proaktiv ekstern FoU-
virksomhet innen sarbare kompetanseomrader og bidrag med relevant kompetanse innen
spesial pedagogi ske utdanninger.

De spesia pedagogiske studiene har historisk trukket praksiskunnskapen inn i studiene. Dette
bar fortsatt skje. Men med de kravene som i dag tilles il hgyere utdanning om forskning og
internasjonalisering ma utdanningsi nstitusjonene selv ha hovedansvaret for det meste av
undervisningen.

Ekspertgruppens vurdering er at Statped er en viktig samarbeidspartner, saalig nér det gjelder
praksisplasser, arbeidet med en praksisnaa og en praksisrelevant forskning, og i arbeidet med
utdanninger pa oppdrag fra UH-sektoren.

Nar det gjelder praksis, vil Statped vaae en viktig arena for praksisplasser, saalig for
mastergradsstudenter. M astergradsstudentene er ogsa potensielle arbeidstakere i Statped.
Ansatte fra Statped kan ogsa bidra med undervisning pa begrensede omrader, for eksempel
med case-presentasjoner i Problembasert laging (PBL), og pa enkelte spesialiserte tema som
utredning av barn/elever. Statped bar imidlertid ikke fa ansvar for fagdelen i noen
utdanninger siden Statped primaat er en rédgivende instans som ikke skal drive fagutvikling
gjennom langsiktig og systematisk forskning painternasjonalt niva

Statped skal ikke forske selv, men drive utviklingsarbeid. Systematisk innsamlede erfaringer
fraiverksatte tiltak kan for eksempel vaae bidrag inn i UH-sektorens forskningsprogjekter, i
samarbeid med Statped-ansatte.

Samarbeidet mellom Statped og UH-sektoren bar viderefagres, men i endret form regulert av
partnerskapsavtaer. Partnerskapsavtaler bar inngas mellom det enkelte universitet/fakultet og
Statped som én virksomhet.

Ekspertgruppen mener at behovet for bidrag fra Statped vil endresi takt med en tydeligere
arbeidsdeling mellom partene. UH-sektoren har ansvar knyttet til forskning og utdanning, og
Statpeds rolle er primaat a gi veiledning, sammen med PPT, til barnehage, skole og hjem
innenfor spesialiserte og lavfrekvente spesial pedagogiske fagomréder. Ansvarsdelingen
mellom disse to aktarene ma avgrenses ik at det beste fra begge aktarene kan utviklesi et
gjensidig samarbeid om utvikling av praksisomradene.
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7.12. Samarbeid med PPT, barnehage og skole

Bade PPT, barnehager og skoler er viktig samarbeidsparter for UH-sektoren bade med tanke
pa praksisplasser og for & utvikle problemstilinger for forskning. Mange steder vil disse ogsa
vaae |lokalisert neamere UH-institugionene enn Statped, og ansatte i barnehager og skoler
arbeider direkte med barn/elever i barnegrupper og klasser. Ekspertgruppen anbefaler derfor
at det ogsa etableres partnerskapsavtaler mellom UH-institusoner og PPT, barnehager og
skoler.

7.13. Oppsummering av kapittelet

| kapittel 7 har ekspertgruppen gitt sine anbefalinger for de spesial pedagogi ske utdanningene.
En viktig forutsetning er at utdanningene som tilbys er robuste og forskningsbaserte.

Ekspertgruppen mener en bachelorutdanning i spesialpedagogikk mainneholde emnene
forebygging av vansker, tilpasset opplaging, inkludering og tidlig innsats og gi
breddekompetanse innenfor et vidt spekter av emner. Ekspertgruppen anbefaler at

bachel orutdanningen inneholder praksis med et omfang pa minimum 100 timer og at den
plasseresi finansieringskategori D.

Ekspertgruppen mener at en mastergrad i spesialpedagogikk skal gi spisskompetansei a
avhjelpe og redusere vansker og barrierer som finnes. Spesialiseringer som er aktuelle er
— Harsel og kommunikasjon (audiopedagogikk)
— Spesifikke lagrevansker
0 lese- og skrivevansker
0 matematikkvansker
—  Sprék- og talevansker (logopedi)
— Synshemning
— Davblindhet
— Sosiae og emosjonelle vansker
— Utviklingshemning

| tillegg til spesialiseringen ber studiet omfatte kartleggingsmetoder og radgivning.
Ekspertgruppen anbefaler at et masterprogram i spesial pedagogikk bestar av minimum 200
timer praksis og at utdanningen plasseresi finansieringskategori C.

For & styrke utdanningenes faglige robusthet anbefaler ekspertgruppen at enkelte av
studietilbudene konsentreres/legges til noen studiesteder:
o Spesifikke larevansker: legges til utdanningsinstitusonene som har faglig robuste
milja eller greier & bygge opp slike.
e Sosiale og emosionelle vansker: legges til utdanningsinstitusjonene som har faglig
robuste miljg eller greier & bygge opp slike.
e Audiopedagogikk leggestil:
o0 Universitetet i Oslo (Institutt for spesialepedagogikk).
e Logopedi leggestil:
0 Universitetet i Bergen (Institutt for biologisk og medisinsk psykologi)
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o Universitetet i Nordland (Profes onshaggskolen)/Universitetet i Tromsg det
arktiske universitet (SAK

o Universitetet i Oslo (Institutt for spesialpedagogikk).

0 For NTNU madet vurderes et samarbeide med en annen logopedutdanning
(SAK).

e Audiologopedi: Ekspertgruppen anbefaler at det opprettes en spesialisering i
audiologopedi med tanke pa kvalifisering for arbeide med Cochleaimplantat (Cl), og
at denne leggestil Universitetet i Oslo (Institutt for spesial pedagogikk) som alerede
har studier innenfor bade audiopedagogikk og logopedi.

e Utviklingshemning leggesttil

o Universitetet i Oslo (Institutt for spesialpedagogikk)
0 Universitetet i Nordland (Profegonshagksolen) /Universitetet i Tromsg, Det
arktiske universitet (SAK).

Nar det gjelder utdanning innenfor henholdsvis synspedagogikk og devblindepedagogikk
anbefaler ekspertgruppen at det satses pa et nordisk/internasjonalt samarbeid.

Ekspertgruppen anbefaler at kandidater med en bachelor- eller mastergrad i
spesialpedagogikk far en begrenset undervisningskompetanse og at det innfares
skikkethetsvurdering for ale bachelor- og masterutdanninger i spesialpedagogikk.

Ekspertgruppen vurderer Statped, PPT, barnehager og skoler som viktige samarbeidspartnere
for UH-institugoner som tilbyr utdanninger i spesial pedagogikk. Disse kan medvirke med
undervisning pa avgrensede omrader med saalig relevans til praksisfeltet. UH-sektoren selv
ma ha det faglige ansvaret for innholdet i studiene med utgangspunkt i faglig robusthet og
forskningsbasert undervisning painternasjonalt niva.
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Forst néar man har funnit vet
man vad man sokte ...
Ludwig Wittgenstein 1983:80

8.  Forskninginnenfor det spesialpedagogiske
fagomr adet

| dette kapittelet vil ekspertgruppen presentere en oversikt over spesial pedagogisk forskning i
Norgei den hensikt & avdekke kunnskapshull og definere kunnskapsbehov. Ekspertgruppen
skal ogsa vurdere hva slags spesial pedagogisk forskning som best kan bidratil utvikling i
praksisfeltene. Til dutt skal ekspertgruppen anbefale hva slags spesialpedagogisk forsknings-
og utviklingsarbeid det bar satses pa.

For a oppfylle denne delen av mandatet har ekspertgruppen gitt NIFU (Nordisk institutt for
studier av innovasjon, forskning og utdanning) i oppdrag alage en rapport som gir en
oppdatert situasjonsbeskrivelse over forsknings- og utviklingsarbeidet innenfor det

spesial pedagogi ske fagomradet i Norge og i andre relevante land. Ekspertgruppen og
sekretariatet har ogsa hatt utstrakt dialog med bade brukerorganisasjoner, interesse-
organisasoner, kommuner, statlige myndigheter og ikke minst representanter fra universitet
og hggskoler. Det framtidige forskningsbehovet var et sentralt tema pa seminaret som
ekspertgruppen arrangerte 16. september 2013, hvor representanter fratil sammen 23
utdanningsinstitugjoner, Statped og Kunnskapsdepartementet deltok. Ekspertgruppen har
0gsa gjennomgatt noen utvalgte statlige styringsdokumenter for & se hvadisse sier om
forskningsbehovet innenfor det spesial pedagogiske fagomradet.

8.1. Forskningsprogram innenfor det spesialpedagogiske
fagomr adet

Forskning star hgyt pa den politiske dagsordenen. Myndighetene har satset pa
utdanningsvitenskapelig forskning blant annet gjennom forskningsprogrammer i
Forskningsradet. Tidligere programmer innenfor det spesial pedagogiske fagomradet har vaat:

— Spesialpedagogisk kunnskaps- og tiltaksutvikling (1994 — 1999)

— Program for praksisrettet FoU for barnehage, grunnopplaging og lagerutdanning —
PRAKSISFOU (2006 — 2010)

— Praksisrettet utdanningsforskning — PRAKUT (2010 — 2014)

— UTDANNING 2020 (opprinnelig programperiode 2008 — 2018)
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| april 2013 ble det vedtatt at PRAKUT og UTDANNING2020 skulle slas sammen til ett
stort utdanningsprogram. Det nye programmet har fatt tittelen Forskning og innovasjon i
utdanningssektoren (FINNUT) og gar fra 2014 til 2023.

FINNUTs hovedmal er a utvikle ny kunnskap av hgy kvalitet og relevans for politikk-
utforming, forvaltning, praksisfelt og den enkelte, bidratil fornyelse av forskningsfeltet og
medvirke til innovagion i utdanningssektoren.

De farste utlysningene ble annonsert i desember 2013 med sgknadsfrist 12. februar 2014. En
av utlysningene var eksplisitt rettet mot spesialpedagogikk. Det ble lyst ut 28 millioner kroner
til forskerprogjekter om spesial pedagogiske tiltak og spesialundervisning.

Seknadene vil vurderes etter:

— Vitenskapelig kvalitet: originalitet; konkrete og klare problemstillinger, hypoteser og
malformuleringer, soliditet knyttet til teoretisk tilnaaming, operasjonalisering og bruk
av vitenskapelige metoder; dokumentert kunnskap om forskningsfronten; faglig
realisme og faglig bredde

— Progektleder og prosjektgruppen: prosektledelse; kompetanse og erfaring; tidligere
publisering; erfaringer med samarbeidsprosjekter nasjonalt og internasjonalt; erfaring
med & veileder stipendiater og yngre forskere; i hvilken grad prosjektleder og
pros ektgruppen er en del av et forskningsmiljg som har nadvendig kompetanse og
ressurser som kan bidratil at progjektet blir vellykket

— Gjennomfaringsplan og ressursbehov: progektplan, inklusiv oppdeling i
arbei dspakker/delprogekt, milepader eller leveranser; progektets behov for
personalressurser; prosektets behov for gvrige ressurser

— Nagonalt samarbeid: Nasjonalt samarbeid anses som et uttrykk for i hvilken grad
progektet vil utnytte den nasjonale forskningskompetansen og fremme nasjonal
nettverksbygging

— Internagonalt samarbeid: Internasionalt samarbeid anses som et uttrykk for omfang
og kvalitet pa det internasjonale samarbeidet i prosjektet.

— Formidling og kommunikasjon: planer for vitenskapelig publisering, formidling og
kommunikasjon; planer for popul aavitenskapelig formidling og kommunikasjon;
planer for hvordan sentrale brukere) skal involveres/medvirkei prosjektets
formidlingsaktiviteter

— Relevansi forhold til utlysningen

— Samlet wurdering fra fageksperten/panel et

Ekspertgruppen konstaterer at sgknadene til det nye FINNUT-programmet vil vurderes ut fra
haye faglige krav. Dette gjenspeiler kravene il faglig robusthet som ekspertgruppen legger
til grunn for etablering av fagmilj@er som skal kunne gi for skningsbaserte utdanninger i
spesial pedagogikk. Ekspertgruppen mener at dersom fagmiljgene skal kunne konkurrere om
forskningsmidler fra Norges forskningsrad, men ogsa fra EU, ma faglig robusthet veare en
forutsetning, jfr. pkt. 7.1. For evrig er det forventninger til, ogsa fra de politiske
myndighetene, at det sgkes om ekstern finansiering til forskning.
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8.2. NIFUsrapport om spesialpedagogisk forskning anno 2013

Rapporten Spesial pedagogisk forskning i Norge (Holen, Sivertsen og Gjerustad 2013) som
NIFU laget pa oppdrag for ekspertgruppen bygger pa resultater fra en bibliometrisk
undersgkel se og en intervjuundersekel se gjennomfert ved de seks virksomhetene som i falge
den bibliometriske undersgkel sen hadde hgyest publiseringstakt i internasjonale
fagfellevurderte tidsskrift.”® Til sammen tolv forskere fra disse virksomhetene deltok i denne
kvalitative intervjuundersgkel sen. Formalet med undersgkelsen var & gi en oppdatert

situag onsbeskrivel se over forsknings- og utviklingsarbeidet innenfor det spesia pedagogiske
fagomradet i Norge og i andre relevante land.

Undersgkel sen og rapporten har noen begrensninger som ma papekes. For det farste er den
bibliometriske undersakel sen kun basert pa tidsskrifter som er eksplisitt definert som

spesial pedagogiske tidsskrifter. Det vil s at publisering i andre tidsskrifter ikke omfattes av
undersgkelsen. Det betyr at mange spesia pedagogiske artikler ikke er tatt med i

undersgkel sen. For det andre har noen av de spesi al pedagogiske tidsskriftene som er med i
undersgkel sen seksjoner uten fagfellevurdering. Bidrag i disse sekgonene er regnet med i
NIFUs undersgkel se selv om disse ikke er vitenskapelige. Enkelte institusjoner, som Statped,
kan derfor ha fatt en kunstig hey (uriktig) publiseringsrate i rapporten. For det tredje er ikke
rapporten en evaluering av dagens forskning (Holen, Sivertsen og Gjerustad 2013 2013,

S. 20).

NIFU har i etterkant av rapportens publisering lagt til en kolonnei rapportens tabell 3.3 som
viser publisering i pedagogiske tidsskrifter. Denne oversikten skiller midlertid ikke mellom
de ulike pedagogiske fagene, og viser derfor ikke andelen spesialpedagogiske bidrag i de
pedagogiske tidsskriftene. Oversikten kan heller ikke si noe om spesia pedagogiske artikler i
tidsskrifter som er klassifisert innenfor andre fagomréder, f. eks. psykologi og medisin, som
en del spesialpedagogiske fagmiljger publiserer i.

8.2.1. Spesialpedagogisk for skning og utviklingsar beid —fagomr ader, tematikk,
og metode

Flere av NIFUs informanter er tydelige pa at det finnes to relativt adskilte tradisjoner innen
spesial pedagogisk forskning, bade internasjonalt og nasjonalt. Den ene tradisonen er opptatt
av vanskeomradene, mens den andre har et mer overordnet, inkluderende perspektiv.
Forskerne er imidlertid opptatt av afatil samarbeid patvers av de ulike perspektivene.

Rapporten papeker at det ogsa finnes et skille mellom det informantene omtaler som
praksisnaa, vanskeorientert forskning, og en mer systemorientert forskning som fokuserer pa
inkluderende opplaging. De ulike miljgene har ulike tyngdepunkter, men alle mener at et
kombinert fokus er viktig.

Flere informanter papeker at den spesial pedagogiske forskningen ofte gar patvers av ulike
fagfelt som for eksempel medisin, psykologi, lingvistikk, sosiologi og filosofi, og at nettopp
dette gjar spesia pedagogisk forskning spesiell.

% Djsse seks virksomhetene er: Institutt for spesial pedagogikk ved Universitetet i Oslo, Pedagogisk institutt ved
NTNU, Ingtitutt for biologisk og medisinsk psykologi ved Universitetet i Bergen, Fagavdeling for sprék og tale
ved Statped Sarest, Avdeling for pedagogikk og sosialfag ved Hagskolen i Lillehammer.
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Informantene som deltok i undersgkel sen nevnte falgende forskningstemaer:

— Adopsion og migrasjon
— Afas

— Dydeks

—  Flerspraklighet

— Hjernedag

— Inkludering

— Lesing

— Logopedi

— Laaing hos deve

— Matematikkvansker

— Psykososiale vansker

— Skriving

—  Sprakutvikling og sprakvansker
— Tilpasset opplaging

— Uroi skolen

— Utdanning i fengselet

Svarene indikerer at det forskes pa et bredt spekter av temaer.

Lesing, skriving og sprak er de temaene som flest informanter oppgir at det forskes paved
deres arbeidssted. Vanligvis er det snakk om fire til fem forskningstema ved hver virksomhet.
Rapporten til NIFU hevder dette vitner om en viss grad av spesialisering ved institusonene.
Det er utdanningssektoren som er hovedomradet for forskningen, det vil si barn i barnehage
og elever i grunnskolen eller i videregaende opplaaring.

| falge rapporten fokuserer universitetene og hgyskolene, med unntak av Institutt for
spesialpedagogikk ved Universitetet i Oslo, painkluderende opplaging, mens sentrene i
sterre grad er opptatt av vanskeomradene og praksisnaa forskning.

Informantenes svar tyder pa at spesial pedagogisk forskning bruker et vidt spekter av metoder
— bade kvalitative og kvantitative — og at forskningsspgrsmalene avgjer metodeval get.

8.2.2. Publisering

Den bibliometriske undersgkel sen kartla publisering av vitenskapelige artikler i et utvalg
tidsskrifter i perioden fra 2004-2012 for aidentifisere hvor det er spesialpedagogisk
forskningsaktivitet i Norge. | alt 398 artikler fra denne perioden er knyttet til norske
forskingsinstitugioner. Av disse bidro universitetene il 60 % av artiklene og Statped til 26 %
av artiklene. Deretter falger hagskolene med 20 %, hel seforetakene med 9 % og selvstendige
forskningsinstitutter med 3 prosent.*

2 Andelene er delvis overlappende p& grunn av artikler hvor mer enn én institusjon bidrar.
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Av de 398 artiklene kan nesten 80 % knyttes til falgende seks institugoner: Universitetet i
Oslo, NTNU, Universitetet i Bergen, Universitetet i Stavanger, Statped Ser-@st og
Hagskolen i Lillehammer.

Bade i nordisk og europeisk sammenheng har de norske miljgene hgy publiseringsaktivitet.
Norske artikler blir ogsa relativt mye sitert. Her har det veat en positiv utvikling for Norge de
siste arene.

Den bibliometriske undersagkelsen viser at det er innen temaer som handler om sprak og
sprakutvikling vi finnet hayest publiseringstakt. Dette omfatter bade muntlig og skriftlig
sprék. Det er en overvekt av forskere som arbeider med temaer som:

— Dysleksi

- Afas

—  Flerspraklighet

—  Sprékutvikling

Ekspertgruppen mener det er viktig & understreke at den bibliometriske undersgkelsen ikke
har fanget opp all publisering fra UH-institugonene i perioden 2004-2012. For eksempel
hadde Hagskolen i Finnmark 26 tellende, vitenskapelige publikasjoner i perioden 2004-2012,
men i rapporten star hagskolen ikke oppfert med noen vitenskapelige publikasjoner. Dette
har ogsafert til kraftige reaksjoner fra sektoren. NIFUs undersgkelse latil grunn for sine funn
hovedsaklig to databaser, databaser som ikke omfattet alle de tidskriftene det i dag publiseres
i. Dette viser at spesialpedagogisk forskning i dag ikke bare publiseresi det som kan
beskrives som tradisjonelle spesial pedagogi ske tidskrift. Mange forskere legger vekt pa
nettopp a publiserei mer "tradisionelle” tidskrift for a vise at faget er relevant for en bredere
fagkrets av lesere.

8.2.3. Utvikling og endringer i forsknings- og utviklingsar beidet

Utviklingen i det spesialpedagogiske forskningsfeltet beskrives ulikt ved de ulike
institugonene. | falge flere informanter er utviklingen ofte avhengig av enkeltpersoner og
kapasiteter pa feltet. Mange forskningsmiljger beskrives som sma og fragmenterte, noe som
gjer dem sarbare for endringer. Flere informanter peker pa fordelen ved starre
forskningsmiljger samlet pa noen fa enheter, med en slik organisering ville forskningen bli
mindre sarbar.

Det som i starst grad kjennetegner utviklingen pa det spesial pedagogiske forskningsfeltet er i
f@lge informantene gkt fokus pa forskning, publisering og internasjonalt samarbeid. |
rapporten fortelles det ogsa om en utvikling mot sterre variagion i metodebruk og et gkt fokus
pakvalitet. Informantene peker pa at de formelle kravene il forskerutdanningen har gkt og at
dette har bidratt til hayere metodekompetanse.

Informantene forteller at politiske faringer har virket styrende og fart til endringer pafeltet.
Utviklingen innenfor logopedi blir trukket fram som eksempel. Fagomradet har fatt tildelt
ekstra studieplasser som er fordelt utover landet. Informantene vurderer dette som
problematisk da det ikke er kompetanse til & spre utdannelsen i sa stor grad som det na er
gjort.
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| felge NIFUs rapport har det ikke skjedd noen systematisk utvikling i hvilke temaer det
forskes pa. De endringene som har skjedd ser ut til & gjenspeile forhold ved den enkelte
virksomhet.

8.2.4. Kvaliteten i den spesialpedagogiske for skningen

NIFU ble bedt om &gi en vurdering av kvaliteten pa den forskningen som er gjort innenfor de
spesial pedagogiske fagmiljgene.

| rapporten trekkes hagy og gkende publiseringsaktivitet i internasjonal e tidsskrifter, relativt
hey siteringshyppighet og internasjonalt samarbeid om artikkel skriving som indikasjoner pa
generelt god kvalitet. Det understrekes at kvaliteten kan variere mellom ulike fagfelt og
institugoner.

| rapporten kommer det fram at informantene som ble intervjuet om kvaliteten paforskningen
mente det er, og har vaat, variabel kvalitet innen spesial pedagogisk forskning i Norge.
Samtlige informanter vurderer imidlertid utviklingen som positiv, og understreker
betydningen av at forskningskvalitet har fatt stadig sterre oppmerksomhet. Tverrfaglig og
internasionalt samarbeid blir trukket fram som omrader der den spesial pedagogiske
forskningen har et sterre potensiale.

Enkelte informanter er bekymret for den desentraliserte undervisningen. Der det undervises
ber det forskes, og i de mindre fagmiljgene ma dette nadvendigvis skje uten at det er etablert
solide forskingsmiljger rundt. Dette kan utgjare en risiko for forskningens kvalitet.

Oppsummert mener forfatterne bak rapporten at de fleste informantene opplever den

spesial pedagogi ske forskningen som god, og at den har bedret seg gjennom de siste 15 arene.
Det blir pekt pa at arsaken til dette er den sterkere prioriteringen av forskning og okt
forskningsaktivitet innenfor spesial pedagogikk.

8.2.5 Utvikling og utfordringer i den spesialpedagogiske for skningen

En av de viktigste utfordringene informantene beskriver er opplevelsen av at

spesial pedagogikk som fagfelt har lav prioritet — det utlyses lite forskningsmidler og feltet har
lavt fokus. Alle informantene er enige om at det er behov for gremerkede midler til

spesia pedagogisk forskning, for eksempel gjennom et eget forskningsprogram i regi av
Forskningsradet.

Den geografiske spredningen av spesialpedagogiske forsknings- og utdanningsmiljger |gftes
fram som en annen utfordring. Ved mange institugioner som tilbyr spesial pedagogiske
utdanninger foregar det lite forskning. Der det foregar forskning er det som regel faforskere
innenfor hvert enkelt felt. Sammenslaing av utdannings- og forskningsfelt trekkes fram som
en mulig l@sning pa dette.

Informantene peker videre pa at det er behov for mer internasjonalt og tverrfaglig samarbeid.
Dette vil kunne heve kvaliteten pa bade forskningen og utdanningene.
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8.3. Hva forskes det pai Norge og pa hvilke omrader er det behov for
forskning —innspill fra ekspertgruppens infor manter

Universitetene og hagskolene har i intervjuer med og skriftlige innspill til ekspertgruppen
rapportert om hvilke omrader det foregar forsknings- og utviklingsarbeid paved den enkelte
institusjon. Oppsummert viser innspillene at det foregdr mest FoU-arbeid innenfor sosiale og
emosjonelle vansker, sprak, lesing og skriving. Feltet spesialundervisning og TPO er ogsa
relativt godt dekket. Det foregar lite FoU-arbeid innenfor fagomradene audiopedagogikk,
logopedi, matematikkvansker (kun 0,2 &rsverk), synspedagogikk (kun et post doc-prosjekt)
og utviklingshemning. | innspillene til ekspertgruppen savnes dessuten forskning pa
voksengruppen og forskning som ivaretar livsl gpsperspektivet. | prosjektene som er meldt inn
til ekspertgruppen ser det ut til & veare fa effektstudier og longitudinelle studier.

| tabellen under er en oversikt over FoU-omrader/-prosjekter ved UH-institusjonene. Tabellen
er basert pa institusjonenes egenrapportering. Institusjonene har rapportert pa ulikt niva; noen
har rapportert om enkeltpersoners FoU-prog ekter, andre har rapportert overordnede
forskningsomrader ved institusjonen. Ekspertgruppen har plassert FoU-omradene/-
prosjektene under f@l gende kategorier: Audiopedagogikk; logopedi; sosiale og emosjonelle
vansker; spesifikke laarevansker; synspedagogikk; utviklingshemning; spesialundervisning,
tilpasset opplaging, tidlig innsats og inkludering; kartlegging, kartleggingsverktay,
radgivning; grunnlagssparsmdl; annet.

Tabell 8.3. FoU-omrader/-progekter ved UH-institusjonene

UH- For sknings- og utviklingsomr ader/-prosj ekter
institugon
DMMH Sosiale og emog onelle vansker
- Omsorgssvikt
- Redliens
- Medvirkning med fokus pa samspill og barn med sosiale og emosjonelle vansker i
barnehagen

- Barne-hagens arbeid med barn i utsatte livssituasjoner, samarbeid mellom
barnehagen og barneverntjenesten
- Vold og mestring blant unge jenter
Medieundervisning om vold mellom unge jenter
Speaalunderwsnlng, tilpasset oppleering, tidlig innsats, inkludering
- Inkludering av barn fra minoriteter og urbefolkning
- Lek
- Utarbeiding og bruk av individuelle opplaaingsplaner i barnehagen
- Forebygging og tidlig innsats
- Overgang barnehage — skole
Grunnlagsspgr smal
- Spesiapedagog som profesjon
Annet
- "Pionerene" i utdanning av spesiapedagoger
- Normalitets- og avviksdiskurser relatert til barn under opplagringspliktig alder
- Verdiformidling i barnehagen

Hagskolen i Sosiale og emosjonelle vansker

Buskerud og - Innsatte og psykisk helse - Vold og overgrep - Atferdsproblematikk
Vestfold - Under barnevernets omsorg

- Elever med tilpasningsvansker i spesialskole - ADHD

- Frafal i videregéende skole

- Utsettel sesatferd som strategisk tilnsaming til laaingsarbeid

- ADHD
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Spesifikke leerevansker
- Lese- og skrivevansker
- Lazrevansker
- Sprék-utvikling i barnehagen
- Multimodal tilneaming til lese- og skriveopplaging: en intervensjonsstudie med
fokus patale, tastatur, bilde og symboler
- Vurdering for laging for elever med laxrevansker
Utviklingshemning
- ASK
- Asbergers syndrom
Spesialunder visning, tilpasset opplaaring, tidlig innsats, inkludering
- Skolebasert kompetanseutvikling for en inkluderende skole

Hagskolen i
Finnmark

Sosiale og emosjonelle vansker
- Psykososialt milj@i skolen nér elever har epilepsi eller ADHD
Spesialunder visning, tilpasset opplaaring, tidlig innsats, inkludering
- Tilpasset opplaging
- Inkludering
- Spesid-undervisning
Grunnlagsspar smal
- Normalitetsbegrepet
- Danning i utdanning
- Profegonsetikk for spesialpedagoger

Hagskolen i
Hedmar k

Spesialunder visning, tilpasset opplaering, tidlig innsats, inkludering
- Spesialundervisning
- Tilpasset opplaging
- Inkludering

Hagskolen i
Lillehammer

Spesifikke leerevansker
- Sprak/ sprakutvikling
Spesialunder visning, tilpasset opplaaring, tidlig innsats, inkludering
Inkluderende skole:
- Komparative studier innen spesial pedagogikk
- Den spesial pedagogiske profesjonsutgvel sen
- Rollentil spesialundervisningeni skolen
Grunnlagsspgr smal
- Spesidpedagogikk og etikk
- Spesidpedagogisk filosofi

Hagskolen i
Nesna

Sosiale og emog onelle vansker
- Entreprengrskap som metode for mestring av sosial samhandling hos urolige og
ukonsentrerte barn
Spesifikke leerevansker
- Kartlegging og diagnostiserig av lese- og skrivevansker
Utviklingshemning
- Autisme
Kartlegging, kartleggingsverktay, radgvining
- Kartlegging og diagnostiserig av lese- og skrivevansker

Hagskolen i Oslo
og Aker shus

Spesifikke leer evansker

- Skriving som grunnleggende ferdighet

- Dydeks —dysgrafi knyttet til skriving som grunnleggende ferdighet i

grunnskolen

Spesialunder visning, tilpasset opplaaring, tidlig innsats, inkludering

- Tidlig oppdaging og innsats

- Spesialundervisning

- Lamings-utbytte ved spesialundervisning — grunnskole

- Tilpasset opplagring — forstéel ser og praksiser — grunnskole — videregéende skole
Kartlegging, kartleggingsverktay, radgvining

- Kartlegging

- Radgivning

Hagskolen i
Telemark

Spesifikke leer evansker
- Matematikkvansker (20 % stilling)
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Hagskulen i
Volda

Sosiale og emosjonelle vansker
- Progekt: korleis lararen forstér og avgrensar sin eigen profesionelle identitet i
forhold til arbeidet med psykisk helsei skulen
- Lagersopplevelser i samarbeid med foreldre til barn som viser laxringshemmende
atferd i skolen
- Sarbar ungdom
Spesialunder visning, tilpasset opplaering, tidlig innsats, inkludering
- Spesidlundervisning

Hagskolen i
Pstfold

Sosiale og emog onelle vansker
- Psykisk helse og livskvalitet i skolen
Spesifikke leer evansker
- Strategi-bruk, kildevurdering og leseforstéelse knyttet til komplekse tekster
Utviklingshemning
- Barn med nedsatt funksjonsevne i barnehagen
Spesialunder visning, tilpasset opplaaring, tidlig innsats, inkludering
- Spesidundervisning i forandring
- Tidligintervension, samarbeid mellom skolen og ulike offentlige etater
- Intervengioni en spesialpedagogisk skolesituasion med bruk av reflekterende
prosesser
- Inkludering av barn med spesielle behov i barnehagen
- Bruk av 10Per og alternative opplegg for oppna yrkeskompetanse for elever i
risikogrupper
Annet
- Kulturanalyse og Reflekterende Prosesser i Barnehagen
- Forskning pa barns livssanser og om multiprofesjonelle grupper

NLA Hagskolen
i Bergen

Spesifikke leerevansker

- Lese- og skrivevansker
Utviklingshemning

- Disahility Research

- Autismespekteretforstyrrel ser
Grunnlagsspar smal

- Etikk, inkludering og grunnlagsproblemer
Annet

- Tveretatlig samarbeid

Norges
idrettshagskole

Utviklingshemning
- Kroppseving og elever med utviklingshemning

Spesialunder visning, tilpasset opplaaring, tidlig innsats, inkludering
- Inkludering i kroppsgving

Nor ges
musikkhggskole

L ogopedi
- Musikkterapi og talevansker
- Musikkterapi og talestimulering
Utviklingshemning
- Autisme-spekteretforstyrrel ser
- Musikk, hverdag, IKT og familier med barn med omfattende funksjonshemminger
- Progekt pa hvordan barn, med ulike motoriske ferdigheter, beveger seg fritt til
musikk
Annet
- Gjentakelsei musikkterapi

NTNU

L ogopedi
- Fonetikk
- Stemme
Sosiale og emosjonelle vansker
- Sosid deltakelsei skolen
Spesifikke leerevansker
- Sprékutvikling og laarevansker
Kartlegging, kartleggingsverktay, radgvining
- Laer/elev relagonen
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Annet
- Samarbeid mellom skoler og hjelpe- og stettesystemer (PPT)
- Kunst og kultur for barn og unge med spesielle behov

Universitetet i
Agder

Sosiale og emosjonelle vansker

- Innagerende adferd

- Sarbare barn og unge: frafall i vgs, mobbing i bhg

- ldentifisering av faktorer som hindrer utvikling av gode laaingsmiljger i skole og

barnehage

Spesifikke leer evansker

- Lagevansker i forhold til skriving som grunnleggende ferdighet i skolen
Spesialunder visning, tilpasset opplaering, tidlig innsats, inkludering

- Lageres holdninger til inklusjonsarbeid i et stadig mer heterogent laxingsmiljg

- Spesidpedagogens ansvar og innflytelse

- Tidliginnsats og forebyggende arbeid i barnehagen

- Flerkulturell pedagogikk og inkludering av spraklige minoriteter
Grunnlagsspzrsmal

Profes ons-utevel se som spesi alpedagog

Annet

- Diaog mellom profesjonelle og ikke-profegonelle

- Foreldresamarbeid

- Tveretatlig samarbeid

- PP-tjenestens arbeid i barnehagen

- Barn med selektiv mutisme

Universitetet i
Bergen

L ogoped|
Kommunikasjonsvansker hos barn med en psykiatrisk diagnose
- Barns spréklaging med vekt pafonetikk og fonologi, dialekter
- Spréklig utvikling hos barn med Noonans syndrom
- Alternativ kommunikasjon-sprékavvik hos barn med Leppe-kjeve- ganespalte
- Sprék og hjernefunksjoner
- Afas
Sosiale og emog onelle vansker
- Lage-vansker og menta helse blant innsatte i Norge
- Kognitive forstyrrelser ved PTSD
- Opplaing i kriminalomsorgen
Spesifikke leer evansker
- Dydeks
- Spesifikke sprakvansker
- Laaing av andresprak hos barn med sprékvansker
- Leseferdigheter hosinnsatte i norske fengsel
Utredning av barn med sprékvansker
Kartlegglng, kartleggingsverktay, radgvining
- Utredning av barn med sprakvansker
Annet
- Oto-akustiske emigoner og dikotisk lytting

Universitetet i
Oslo

Audiopedagogikk

- Cochlea-implantat

- Sprékutvikling

- -Sprék og kommukasjon
L ogopedi

- Sprék og kommunikasjon

- Stamming

- Lagings- mekanismer

- Kommunikativ utvikling
Sosiale og emog onelle vansker

- Uroi skolen

- Mestring

- Utvikling

- Prososid atferd

- Skolelivs-kvalitet og opplagingsvilkar for utsatte barn og unge
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- Elev-lazer-dialoger
Spesifikke leerevansker

- Sprék og kommunikasjon

- Sprék- og leseutvikling

- Leseforstéelse

- Lesevansker

- Skrivevansker

- Leseopplaging

- Lesemotivagon

- Tospraklighet

- Dydeks

- Spesifikke sprakvansker

Teksthasert laging

Synspedagog| kk

- Ett post doc-prosj ekt
Utwklmgshemnlng

Lager-elevdialoger

- Livskvalitet

- Mestring

- Down syndrom

- Autismespekterforstyrrel ser

- Sprék og kommunikasjon
Spesialunder visning, tilpasset opplaaring, tidlig innsats, inkludering

- Tilpasset opplaging

- Inkludering

- Intervengon

- Individuelle opplagingsplaner
Kartlegging, kartleggingsverktay, radgivning

- Kartlegging

- Kartleggings-verktay
Annet

- Laxeplanarbeid

- Spesia-pedagogisk idéhistorie

- Lagerollen

Universitetet i
Stavanger

Audiopedagogikk

- Dedf studies

- Studier av utdanningstilbud i barnehage/skole for barn/elever med harselstap
Sosiale og emosjonelle vansker

- Laaingsmilj@ og emosgonelt sérbare barn og unge

- Mobbing og aggreson
Spesifikke leer evansker

- Skriveflyt hos elever med lese- og skrivevansker

- Flerspraklige barn

- Effekten av tidlige tiltak pa senere leseferdigheter

- PIRLS

Aspekter ved spraklig utvikling relatert til sosial fungering i tidlig ferskolealder

Utwklmgshemnlng

- Studier av skoletilbud for elever med utviklingshemming

- Studier av deltakelse i ordinaare klasserom for elever som bruker ASK
Spesialunder visning, tilpasset opplaaring, tidlig innsats, inkludering

- Studier av alternative tilbud i videregdende opplaaing

- Studier av spesialpedagogisk utviklingsarbeid
Kartlegging, kartleggingsverktay, radgivning

- Barn med observerte risikofaktorer
Annet
- Studier av fagfeltet spesialpedagogikk

Universitetet i
Tromsg

Sosiale og emog onelle vansker
- Kriser og laging innen spesial pedagogikk
- Skoleelevenes samfunnsintegragon sett i et livsl gpsperspektiv
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Spesifikke leerevansker
Dysleksi
Sprékutvikling
Sprékvansker
Kognitiv utvikling
Skriftsprakrel aterte | sarevansker
Utviklingshemning
Holdningsendringer til funksonshemmede barn hos barnehagestudenter
Spesialunder visning, tilpasset opplaxing, tidlig innsats, inkludering
Spesialpedagogisk hjelp i barnehagen
Annet
Hvem er lagrerutdannerne i larerutdanningene - kunnskaps- og laaingssyn

Tabellen gir inntrykk av at det foregdr mye forsknings- og utviklingsarbeid innenfor det
spesial pedagogiske fagfeltet. Sektoren rapporterer imidlertid til ekspertgruppen at tid til
forskning er en konstant utfordring, og at de ansatte har sma stillingsbreker dedikert til
forskning. Ekspertgruppen har heller ikke informasjon om hvor stor andel av FoU-arbeidet
som er knyttet til forskning. Det er derfor viktig & presisere at tabellen ikke kan si noe om
omfanget av forskningen ved de ulike universitetene og hggskolene, men den kan gi en
indikasjon pa hvilke spesial pedagogiske fagomrader som er best representert i FoU-arbeidet
ved UH-institugonene.

Ekspertgruppen har i dialog med brukerorgani sasjoner, interesseorganisasjoner, kommuner
og statlige myndigheter, i intervjuer med representanter fra UH-sektoren og pa seminaret 16.
september fétt innspill om hvilke temaer det bar forskes pai framtiden. Her vil vi kort
oppsummere innspillene. Informantene mener i hovedsak at det bar forskes pa falgende
omrader:

— Spesiaundervisning:
o Hvavirker for hvem og nar? Behov for effektstudier og longitudinelle studier
0 Hvordan organiseres og gjennomfares spesia undervisningen?
— Barns stemmei spesial pedagogisk forskning: Hvordan oppleves det a motta
spesialundervisning?
— Nivadifferensiering og inkludering: Hva er omfanget av nivadifferensiering? Har
nivadifferensiering effekt?
— Tidliginnsats: Hva ber gjeres og nar? Effekter?
— Hvaskaper/bidrar til gode lagingskulturer/laaringsmiljger?
—  Sprakutvikling i tidlig alder
— Spesiapedagogikk og praktiske og estetiske fag
— Kjannsperspektivet i spesiapedagogikken
- ASK
— Logopedi
— Synshemning
— Utviklingshemning
— Herselshemning
— Matematikkvansker

Videre har informantene spilt inn at det er behov for fglgende typer studier:
— Tverrfaglige progekter
— Praksishasert/praksisnaa forskning
— Forskning som kan gi innsikt i drsakssammenhenger og effekter
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— Akgonsforskning (klasseromsforskning, elevers hverdagsliv. PPTs funkson)
— Studier av evidensbasert praksis
— Metastudier/systematiske reviews

8.4. Utfordringer

Bade UH-sektoren selv og NIFUSs rapport dokumenterer at fagmiljegenei spesial pedagogikk
er sma og fragmenterte. Det gis studietilbud ved institusjoner der det ikke foregar forskning,
og det rapporteres om at det er smaressurser som er satt av til forskning.

Dersom UH-sektoren skal fylle de forventningene som ligger i Universitets- og
hagskoleloven om forskningsbaserte utdanninger, ma sektoren selv foreta de ngdvendige
omstillinger dlik at ressursene balanseres mellom undervisnings- og forskningsoppgaver. Det
henvises fra enkelte til at universitetsansatte har rett til forskning i ca. 50 % av stillingen.
Dette er ikke riktig. Universitetene har ikke lenger noen saaravtale med staten som gir rett til
50 % forskning. Ved f. eks. Universitetet i Oslo maretten til forskning dokumenteres
gjennom publisering i tellende publikasjoner (i 2014 er maltallet 1,3 publikasjonspoeng i
gjennomsnitt per ar). Siden bortfallet av serravtalen om 50/50 deling av arbeidstiden mellom
undervisning og forskning kan resultatet bli en omfordeling av arbeidsoppgavene dlik at en
maundervise mer eller pta seg andre arbeidsoppgaver.

Saalig i hegskolesektoren har undervisningsvolumet tradisjonelt vaat stort, og de fleste
ansatte bruker det meste av sin arbeidstid pa undervisningsoppgaver (forel esninger, seminar,
veiledning, sensur). Det forutsetter krevende omstillingsprosesser og omfordeling av
arbeidsoppgavene om forskningsbaserte utdanninger skal realiseres.

Det vil tatid a bygge faglig robuste fagmiljeer, jfr. pkt. 7.1. Ved mange UH-institusjoner har
en store utfordringer med a rekruttere fagpersoner med relevant kompetanse. En mate er &
utdanne kompetansen internt gjennom utdanningsstillinger (stipendiater og post doc). Bruk
av professor |1 med internasjonal profil er ogsa et virkemiddel i denne prosessen, foruten
etablering av nasjonale forskergrupper/forskernettverk og samarbeide gjennom internasjonale
forskernettverk. Forventningene gjelder ikke bare forskningsbaserte utdanninger, men ogsa
forventninger om & kunne sgke om og na opp i konkurransen for forskningsmidler fraNFR
og EU.

Dersom institusjoner ikke greier arekruttere og/eller utdanne relevant kompetanse for egen
institugon gjennom langsiktige prioriteringer, ber institugonene heller sgke et samarbeide
med andre om a gi et utdanningstilbud for regionen, jfr. SAK, pkt.7.4.

8.5. Kunnskapshull og kunnskapsbehov

Det foregar relativt mye forskning innenfor de hgyfrekvente fagomradene som er de starste
utfordringene i barnehage og skole (sprak, lese- og skrivevansker, sosiale-emosjonelle
vansker). Kvaliteten pa forskningen er ikke kjent, men det er flere som publiserer i
internasjonale publikasjoner paniva 2.

Nar det gjelde de tradisjonelle fagomradene som audiopedagogikk, logopedi,
synspedagogikk, utviklingshemning, voksne med funks onshemninger/funks onsvansker og
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livsl gpsperspektivet foregar det relativt lite forskning. Det er med andre ord behov for
forskning innenfor disse forskningsomradene, samtidig som det sannsynligvisikke vil vaae
mulig & bygge opp store nasjonale fagmiljger. Det innebagrer at forskningen innenfor ogsa
disse fagomradene ma skje i samarbeide med internasjonal e fagmilja/forskernettverk.

8.6.  Forsknings- og utviklingsarbeide med formal & forbedre
praksis

Det har gjennom de siste arene blitt rettet kraftig kritikk mot effektene av
spesialundervisning. | NOU 2003:16, i ferste rekke. Forsterket kvalitet i en grunnopplaering
for ale, ogsa omtalt som Sagnen-utvalget etter utvalgets leder Astrid Sagnen, tar i kapittel 9
(s. 83-101) opp en rekke forhold knyttet til til passet opplaaing og spesialundervisning. De
omrédene som problematiseres, ikke minst med henvisning til effektstudier, er generelle
pastander. Institutt for spesial pedagogikk, UiO, fikk pa bakgrunn av NOU 2003:16, i oppdrag
fra Utdannings- og forskningsdepartementet sparsma om a foreta en utredning av en del
sparsmal knyttet til tilpasset opplagring og spesialundervisning (Institutt for
spesial pedagogikk 2004).

Det er ngdvendig & understreke at sparsmalet om " effekter av spesialundervisningen” er et uhyre
komplisert sparsmédl substansielt si vel som metodisk. Her vil det derfor ikke kunne gis enkle svar.
Det henger ikke minst sammen med at spesialundervisning er sd mangt. Spesialundervisning
gjennomfares pa sa ulike mater, under s ulike betingel ser, av sd mange forskjellige laarere, med
saforskjellig bakgrunn og kompetanse — og overfor s mange forskjellige elever, med ulike arter,
omfang og til dels ogsa kombinasjoner av vansker og opplagingsbehov. Spesialundervisning har
dessuten gjennomgatt — og gjennomgar — en kontinuerlig utvikling, bl.a. i takt med spesial-
pedagogisk kompetanseoppbygging, som igjen henger sasmmen med kunnskap en stadig
vinner gjennom forskning. Spesialundervisning er m.a.o. ingen enhetlig sterrelse. Det dreier seg
om et stort mangfold og om en mangesidig virksomhet. Ettersom de fleste elever far
spesialundervisning bare i en del av sin totale undervisningstid, og ved fagvansker ofte bare

i endel avtimenei faget, vil deres faglige utbytte avhenge bade av spesialundervisningen

og den vanlige undervisningen, og hvordan samspillet mellom disse formene for undervisning
fungerer. Vi vet at begge deler varierer myei kvalitet, og at vanlig undervisning gjennomgaende
preges av mangel paindividuell tilpasning.

Dette medvirker til at det er vanskelig, for ikke asi umulig, & uttale seg entydig og generelt om

" effekter av spesialundervisningen”, og langt mindre om slik effekt "samlet sett”. | safall kan en
komme til & uttale seg svaat ensidig og unyansert. Hvis en skal sgke & male og a vurdere
effekter av spesia undervisning, ma en dessuten overveie hvilke forventninger det er rimelig a
hatil elevenes utvikling og framgang, ut fra hvor langt elever med ulike typer vansker realistisk
sett kan antas & komme, med den type hjelp og stette de mottar. Effekten av spesialundervisning
er det dessuten naturlig & vurdere i forhold til den effekt en kan forvente & oppna ved ordinazre
tiltak. | spesialundervisning kan det i en ddl tilfeller ligge mye innsats bak forholdsvis

»smd’ framskritt, og sma framskritt kan for den enkelte veare store og avgjerende for
livskvaliteten. (Institutt for spesialpedagogikk 2004 s. 20).

Mye internasonal forskning konkluderer imidlertid med at det er laareren som har den sterste
effekten pa elevenes lagring, ogsai spesialundervisningen. Vesentlige faktorer for elevenes
laaing er god klassel edel se, lagrerens fagdidakti ske kompetanse, systematisk instruksjon og
en balanse mellom individuelle og kollektive arbeidsformer, samt klare faglige krav og
tilbakemeldinger til elevene (Hattie 2009, her referert fraNOU 2003:16).

Egelund og Tetler (2009) har gjennomfart en omfattende undersakel se av spesial-
undervisningen i Danmark. Hovedkonklusgionen i undersgkelsen er at spesialundervisning har
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en positiv effekt pa elevenes sosiale og faglige laingsutbytte, men under et sett av bestemte
faglige og kontekstuelle betingel ser:

— at det tas hgyde for opplaaingens kompleksitet

— aindividuelle og fleksible lasninger benyttes framfor standardiserte |@sninger

— at kvalifisert personale benyttes

— at den ordinagre opplagingen er inkluderende og differensiert og har god klassel edelse

Dette betyr at spesialundervisningen mata utgangspunkt i el evens individuelle utfordringer,
og damed utgangspunkt i det miljaet eleven er en del av. Individuelle og fleksible strategier
knyttet til den enkeltes behov i spesifikke situasjoner er avgjarende for at
spesialundervisningen skal ha effekt. Dette krever at elevens behov |gpende blir vurdert med
utgangspunkt i kontekstuelle betingel ser. Spesialundervisningen ma giennomferes, eller i det
mindre kvalitetssikres, av personale med spesial pedagogisk kompetanse. Ettersom de fleste
elever som mottar spesialundervisning er myei klassen uten ekstra stette og hjelp, er det
nadvendig at en fleksibel praksis ogsa gjenspeiles her (NOU 2003:16 pkt. 6.3.3).

Kritikken mot effekten av spesialundervisning har fortsatt fram til i dag, selv om det ogsa
dokumenteres at den gir positiv effekt. Hvilken spesialundervisning er det som ikke fungerer,
og for hvem? Elever som mottar spesialundervisning er de elevene som ikke har eller ikke
kan fa tilfredsstillende utbytte av det ordinaare opplagringstilbudet (Opplaaingsloven § 5-1).
For disse elevene skal det utarbeides en individuell opplagringsplan som kan fravike frade
nasjonale retningslinjene om innholdet i opplaaingen (Opplagingsloven § 5-5).

Ekspertgruppen vil understreke at det gjennomfer es spesialundervisning og

spesial pedagogiske tiltak badei barnehage og skole, i fritidssektoren, i boliger, sykehus
m.m. der malet er bedret livskvalitet. Spesialundervisningen har ikke sommal at alle skal
prestere likt, men at alle skal fa en mulighet til relevant opplaaring og utvikling slik at de kan
fungere optimalt innenfor de grensene som laarevansker og funksjonshemninger setter.

Forskning springer normalt ut fraforskeres ideer, og forskning kan ogsa skje i samarbeide
med lagrere. F. eks. er akgjonsforskning og utviklingsarbeid, der laarere og forskere
samarbeider, er populaare méter aforske pa for a forbedre praksis. Denne forskningen
plasserer seg imidlertid nesten i bunnen pa evidenshierarkiet.

Ekspertgruppen stiller sparsmdl ved i hvilken grad de studiene som er gjennomfart er egnet
til &si noe om effekten av spesialundervisning (Hattie 2009, Melby-Lervag & Lervag 2013;
2014). Skal en kunne si noe om effekt i vitenskapelig forstand er det kun eksperimentelle
metoder som kan anvendes (studier med en design som inneholder en eksperimentgruppe og
en eller flere kontrollgrupper). Det kan i seg selv vagre utfordrende i og med at
spesialundervisning per definigon skal vaae individuelt tilpasset. Det finnes ogsa
eksperimentelle «single case design», som gjer det mulig a vurdere effekten av
spesialundervisning for enkeltelever.

Det er et faktum at utdanningsvitenskapelig forskning i Norge har vaat dominert av kvalitativ
forskning gjennom mange ar. Denne forskningen har vaat og er viktig. Ekspertgruppen
mener imidlertid at fagomradet nd ogsa trenger kunnskapsoversikter over og synteser av de
forskningsresultatene som allerede foreligger, foruten studier av effekter av
spesialundervisning for a kunne svare pa den kritikken effektene av spesialundervisning har
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vaat gjenstand for . Maet med de spesia pedagogiske tiltakene i ale aldre mavaae akunne
si noe om hva som fungerer.

Ekspertgruppen vil i det falgende anbefale og begrunne noen forskningsmetodiske
tilnagringer til fagomrédet nettopp med tanke pa a styrke praksisfeltet. Vi er kjent med at dette
er tilnearmingsméter som i stadig starre grad anvendes i utdanningsvitenskapelig forskning
der kravet til dokumenterbar effekt er sentralt.

8.6.1. Oversiktsstudier - kunnskapsstatus

Systematisk reviews

De senere drene er det kommet flere systematiske gjennomganger av forskningsresultater
som gir oversikt over kunnskapsstatus pa et avgrenset fagomrade. Danish Clearinghouse for
Uddannel sesforskning har for eksempel i regi av Det danske utdanni ngsministerium foretatt
en systematisk oversikt av forskning innenfor inkludering (2012).

En systematisk oversikt har som ma agi en uttammende oversikt over litteraturen som er
relevant for en problemstilling. Systematiske oversikter bruker ofte, men ikke alltid,
statistiske teknikker (meta-analyse) for & kombinere resultatene av de utvalgte studiene, eller
de bruker i det minste skaring av nivaene av dokumentasjonen, avhengig av metode som
brukes. En systematisk oversikt bruker en objektiv og transparent tilnaaming til
forskningssyntese, med sikte pa & minimere bias (skjevheter). Mens mange systematiske
vurderinger er basert pa en eksplisitt kvantitativ meta-analyse av tilgjengelige data, er det
ogsa kvalitative vurderinger som falger standardene for innsamling, analyse og rapportering
av dokumentasjon.

Metaanal yser

Mange gjennomfarer naarmest identiske studier. Resultatene fra dlike studier kan sprike, noe
som kan skyldes at den enkelte studien er liten, at deltakerne er ulike, og at det er forskjeller i
giennomferingen av studiene. For a kunne dokumentere sikrere konklusjoner om hvor god

f. eks. effekten av spesialundervisning er for en gruppe personer, kan metaanal yser, som
vurderer resultatene fra mange/alle studier pafeltet, gjare det er mulig a konkludere med
hayere grad av sikkerhet om hvor god effekten av spesialundervisning pa et bestemt omrade
er. Metaanal yser brukesi dag av enkelte forskere for & gi kunnskapsoversikt som grunnlag
for egne studier.

Resultatene fra bade systematiske review og metaanalyser kan brukes som
grunnlag/utgangspunkt for andre studier.

8.6.2. Metoder for a finne sammenhenger /korrelasionelle design

Longitudinelle studier/kohortstudier

Longitudinelle studier/kohortstudier belyser prosesser i et tidsforlgp. Dette er forskning

hvor man felger et individ eller en gruppe av individer over en lengre periode, ofte over flere
ar. Hensikten er a studere utvikling og endring. Eksempelvis kan en forsker f@lge en gruppe
barn fra barnehage til skolealder for akartlegge f. eks. sprakvansker der de samme data
innhentes flere ganger i Igpet av utviklingsperioden.
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Korrelagonelle studier

Korrelagonelle studier innebagrer design som undersgker sammenhenger mellom variabler.
Gode korrelagonelle studier ligger gjernetil grunn for eksperimentelle studier som
undersgker kausalitet. Dersom vi bruker dysleksi som et eksempel, har mange korrelagjonelle
studier vist en sterk sammenheng mellom fonol ogiske vansker og dysleksi. Denne typen funn
ligger til grunn for at mange eksperimentelle studier som undersgker effekten av

spesial pedagogisk leseopplaging inneholder et eksplisitt arbeid med fonol ogiske ferdigheter.

8.6.3. Metoder for atrekke kausale sammenhenger

Ekspertgruppen mener at det innenfor det spesial pedagogi ske fagomradet saarlig er behov for
mer forskning pa effekten av de ulike tiltakene som iverksettes.

Randomiserte effektstudier

Randomiserte effektstudier (pretest-posttest med randomisert grupper)

er det forskningsdesignet som er best egnet til & gi sikker kunnskap om effekten av
spesialpedagogiske tiltak. Med randomisert gruppetilharighet, det vil si at det er tilfeldig om
en person havner i eksperimentgruppa eller kontrollgruppa, gjer at en langt pavel kan
utelukke systematiske forskjeller mellom gruppene. | praksis innebaarer dette at andre mulige
arsaker enn tiltaket kan utel ukkes som forklaring paforskjeller mellom gruppene (Melby-
Lervag & Lervdg, 2013). Denne tilnaamingsmaten vil derfor kunne gi sveat palitelige data
om effekter av spesialundervisning.

Intervengonsstudier uten randomisert gruppetilharighet.

Intervensjonsstudier har langt pavei samme oppbygning som randomiserte effektstudier.
Gode intervengonsstudier har pre- og posttest, samt kontrollgrupper. M etoden egner seg
derfor til & undersgke effekten av spesial pedagogiske tiltak. | og med at det ikke er en
randomisert gruppetilhgrighet er det imidlertid mulighet for at systematiske forskjeller
mellom eksperiment- og kontrollgruppe kan forklare effekten av tiltaket som undersakes.
Med et slikt design er det derfor flere mulige feilkilder enn det som vil vaae tilfellet med
randomiserte effektstudier.

Sngel case eksperiment

Siden spesialundervisning/spesia pedagogiske tiltak skal vaae tilpasset den enkeltes behov,
vil singel case eksperiment vaare en egnet metode for & uttale seg effekten av intervensjon
knyttet til en person. Med et dlikt design er deltakeren i eksperimentet sin egen kontroll-
gruppe. For akunne beregne effekten av et gitt spesial pedagogisk tiltak, forutsetter et single
case eksperiment hyppige ma epunkter far og etter iverksetting av et spesial pedagogisk tiltak
(minimum tre malinger far og etter tiltaket). Funnene kan ikke generaliseres, men ved
gjentatte studier av samme fenomen/elevgruppe, kan kunnskap akkumuleres og eventuelt
generaliseres.
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8.6.4. Studier av det unike

Kvalitative kasusstudier (case studies)®

Kassustudier er studier av enkeltfenomener og saarlig egnet til studier av det unike. |

spesial pedagogisk arbeid vil enkelte mate lavfrekvente fenomen som er lite/ikke beskrevet i
faglitteraturen. Dette kan dreie seg om §eldne funksjonshemninger og multifunksjons-
hemninger. Men det kan ogsa omfatte analyseenheter som skoler, undervisningsprogram
m.m. Kasusstudier kan gi innsikt i slike fenomen. Malet er ikke generalisering av kunnskap,
men forskningsresultatene kan vaae generaliserbare til det analoge tilfellet (andre individer
eller situagoner/fenomener enn de kasus som er brukt i studien).

Akkumulert kunnskap gjennom flere slike studier er generaliserbare, og kvalitative
kasusstudier kan bade virke samfunnskritiske og teoribyggende.

8.6. Oppsummering av kapittelet

Den spesia pedagogiske forskningen, i likhet med den pedagogiske forskningen, har i lengre
tid vaat preget av kvalitativ forskning. Den kvalitative forskningen kan imidlertid ikke, i
likhet med den kvantitative, uttale seg om alt. Det er behov for forskning som kan bygge det
spesial pedagogi ske fagomradet videre ut over den forskningen vi kjenner til i dag.

Vére anbefalinger gjelder forskningsmetodiske tilnaaminger for bedre & kunne dokumentere
evidensbasert spesialpedagogisk praksis. De foran nevnte forskningsmetodiske tilnaamingene
mener vi kan bidratil dette.

2 M4 ikke forveksles med kasuistikk (casuistry).
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Det gjelder afinne, og omsorgsfullt
beskrive, det gode eksempel
- Fritt etter Ludwig Wittgenstein -

9. Hvordan oppna helhet og sammenheng mellom
forskning, utdanning og yr kesutgvel se?

Kravet om avaae kunnskapsmessig oppdatert, og aliggei forkant av kunnskapsutviklingen,
er en forutsetning for & drive utdanning og forskning i dag. Derfor er det en forutsetning at
hgyere utdanning gir forskningsbasert undervisning ogsa innenfor spesial pedagogikk.
Ekspertgruppen forutsetter at forskningsbasert undervisning gjennomfares av personale som
er aktive forskere innenfor fagomradet det undervisesi, og at det ikke er tilstrekkelig kun &
henvisetil andres forskning, jfr. pkt. 7.1. Kunnskapen er dessuten internasjonal, og selv om
det er lokale/nasjonal e saarpreg, kan heller ikke spesial pedagogikk forstds som et sarnorsk
fagomrade. Fagkunnskap utvikles i naat samarbeid med andre forskere, og i stadig gkende
grad innenfor forskergrupper, som igjen danner internasjonale forskernettverk. Dette krever
hgy kompetanse (doktorgrad eller tilsvarende). UH-sektoren ma derfor bygge pa, eller bygge
opp, den beste kompetansen som det er mulig afa.

Spesia pedagogikk er et fag med tradigonell sterk forankring i praktisk yrkesutevelse, og
dette bar fortsette. Forskningen bar derfor i stor grad vaae opptatt av nettopp a styrke
yrkesutgvelsen, f. eks. i form av evidensbasert praksis. Studentene matidlig i sine studier
(bachelornivd) fainnfaring i forskningsmetode, statistikk og vitenskapsteori slik at de blir i
stand til &lese forskningslitteratur. Og pa mastergradsniva ma denne kunnskapen raffineres
til et nivader kandidatene lazrer & utfare et selvstendig og reflektert vitenskapelig arbeid
(masteroppgave). Kunnskapen endres safort i dag at det er en forutsetning at framtidige
spesialpedagoger er i stand til & oppdatere egen kunnskap i takt med kunnskapsutviklingen.

Ekspertgruppen forutsetter at det skal forega forskning ved de studiestedene som gir
studietilbud i spesiapedagogikk, og denne forskningen bar studentene bli kjent med.
Mastergrads-studentene bar involveresi de forskningsprosjektene som foregar, helst i regi av
forskergrupper. Dette kan skje ved at studentene gjennomfarer delstudier innenfor starre
forskningsprogjekt i regi av seniorforskere som ogsa er veiledere. Her ligger mulighetene for i
lgpet av studietiden 8 komme innenfor forskersamfunnet. Forskergrupper omfatter ogsa phd-
kandidater, og matet mellom mastergradsstudenter og phd-kandidater kan bidratil a
rekruttere framtidige phd-kandidater.
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De dler fleste som studerer spesialpedagogikk skal ut i praktisk yrkesutevelsei barnehage,
skole, habilitering med mer. De ma ha en kunnskapsforstael se som innebazrer sgken etter ny
dokumentert kunnskap. Meni tillegg ber det leggestil rette for etter- og videreutdanning fra
offentlige myndigheter (stat og kommune).

For at ogsa praksisfeltet skal utvikles, anbefaler ekspertgruppen at det etableres muligheter
for FoU-praksis. Dette omtales som universitetsskoler i andre sasmmenhenger. Fglgende
gjelder universitetsskoler slik de er beskrevet pa hjemmesiden til Universitetet i Oslo:
http://www.uv.uio.no/proted/utviklingsomrader/universitetsskol er-og-profesjonel|-praksis/.

Universitetsskoler er grunnskoler og videregaende skoler som har inngétt et gjensidig
forpliktende samarbeid med laarerutdanningen ved Universitetet i Oslo og Universitetet i
Tromsg - Det arktiske universitet. Det er universitetene som utlyser, og de aktuelle skolene
ma selv sgke om a oppna dik status. Universitetsskolen er arena for universitetets studenter
nar de skal i lagrerpraksis, samt arena for ainvolvere studentenei forsknings- og
utviklingsarbeid. | samarbeidet ligger en forpliktelse fra universitetet til & gjennomfere
kompetanseutvikling av skolens ansatte i samarbeid med universitetets forskere.

Utdanningene i spesialpedagogikk foregar ikke kun ved universitetene, og derfor foreslar
ekspertgruppen at det for utdanningene i spesialpedagogikk brukes FoU-praksis om samme
fenomen. Siden spesial pedagogisk praksisikke kun foregar i skoler, men omfatter en rekke
andre arenaer (barnehager, ulike skoletyper, habiliteringstjenesten, Pedagogisk Psykologisk
Tjeneste, Statped), passer ikke termen universitetsskole. Formalet med FoU-praksis er, som
ved universitetsskolene, & utvikle innovative modeller for integrasjon mellom
forskningsfeltet, praksisfeltet og utdanningene.

Ved Universitetet i Oslo er det utarbeidet kriterier for universitetsskoler. Med utgangspunkt i
disse kan en formulere falgende forslag for FoU-praksis knyttet til utdanningene i
spesial pedagogikk:

1) Praksisstedetsforhold til sitt sasmfunnsmandat
En FoU-praksisplass har et reflektert forhold til sitt overordnede samfunnsmandat.
FoU-praksis viser at den er en aktiv og demokratisk institusjon der det leggestil rette
for at alle personer med ulike behov far like muligheter til & utnytte sine evner og na
sine mal, uavhengig av sosia og kulturell bakgrunn.

2) lvaretakelse av utvikling og veiledning
Praksis er en sentral del av utdanningen som spesia pedagog, og kvalitet i veiledning
er avgjegrende for utbyttet av praksis. Praksisstedet jobber aktivt ved a styrke egen
veiledningskompetanse og -kapasitet, slik at studentene sikres kvalitet i praksis og en
helhetlig forstéel se av yrket som spesial pedagog.

3) Faglig og spesialpedagogisk foregangsmilj g
Praksisstedet er et foregangsmilja nar det gjelder spesielle oppgaver innenfor
spesialpedagogisk praksis. Praksisstedet har en kultur for faglig oppdatering, og
beredskap for & mgte nye utfordringer. Praksisstedet skal gjennom sitt
utviklingsarbeid bidratil kompetansespredning, bade gjennom deltakelseii
utdanningen og i nettverk med andre praksissteder.
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4) Sterkereintegrering mellom fag, forskning og praksis.
Praksisstedet har et bevisst forhold til egen rolle som utdanningsmiljg for studentene,
som er forankret bade hos ledel sen og de gvrige ansatte. Praksisstedet gnsker a bidra
til en sterkere integrering mellom fag, forskning og praksis med det mal a gke
kvaliteten bade ved praksisstedet og i utdanningen av spesial pedagoger

| 7.2 og 7.3 beskrives ekspertgruppens anbefalinger for spesia pedagogisk praksis og
finansiering av denne. Etablering av FoU-praksis forutsetter finansiering ut over dagens
finansiering av de spesial pedagogiske studiene, dadet i et dlikt samarbeid ligger en
forpliktel se fra utdanningsinstitusjonene til & gjennomfare kompetanseutvikling av
praksisstedets ansatte i samarbeid med institugonenes forskere. Slike forpliktelser fra
utdanningsinstitugjonene kan omfatte et eller flere av felgende:

—  Samarbeid om FoU-prosj ekt

— Etablering av forum for faglig utveksling

- Gjensidig kompetanseutvikling

— Vaellederutdanning

- Utvikling av faglige nettverk

- Utvikling av innovative modeller for integrering av forskningsfelt, praksisfelt og
utdanning

- Didogkonferanser der partene mates til forelesninger, praksisfortellinger og faglige
samtaler.

Forskning, utdanning og praksis skal gjensidig forsterke og utvikle hverandre. En kan derfor
beskrive denne samhandlingen som en oppadgaende spiralbevegel se der en veksler mellom
praksis, uforsking av problemstillinger, utdanning, praksis etc. Maet med FoU-praksiser a
finne de gode eksemplene som faget kan lage av.
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Vedlegg

Vedlegg 1. Mandat for ekspertgruppen i spesialpedagogikk

1. Bakgrunn

| Meld. St. 18 (2010-2011) Laaing og fellesskap fored ar regjeringen &
nedsette en ekspertgruppe til a utarbeide en kunnskapsstatus og en analyse
over behov for videre satsing pa spesia pedagogi ske utdanninger og

spesial pedagogisk forsknings- og utviklingsarbeid. | samme melding er det et
uttalt mal at de spesial pedagogi ske fagmiljgene ved universiteter og hayskoler
og et regionalisert Statped sammen skal danne robuste fagmiljger.

Videre vil regjeringen at det etableres partnerskapsavtaler mellom
kompetansemiljgenei Statped og pa universitetene og hayskolene. Avtalene
skal omfatte forsknings- og utviklingsarbeid sa vel som
utdanningsvirksomheten, og skal feretil bedre utnyttelse av den

spesial pedagogi ske spisskompetansen og til bedre utdanning og praksis.
Meldingen ble behandlet i og fikk tilslutning fra Stortinget den 18.
november?® 2011.

Opplagingsloven presiserer at " ...opplaainga skal tilpassast evhene og
foresetnadene hja den enkelte eleven...”. Tidlig innsats kan forebygge
senere vansker. Godt tilpasset opplaaring innefor rammene av den ordinaare
undervisningen minsker behovet for spesialundervisning. For at barn, unge
og voksne med salige opplagringsbehov skal kunne fa tilpasset opplaging i
tréd med opplaaingsloven, ma barnehagen og skolen bade vegrei stand til &
se behov, forebygge vansker og gi tidlig hjelp. Elementer av

spesial pedagogisk kompetanse er derfor bygd inn i de nye
lagrerutdanningene som implementeres nd, og det tilbys etter- og
videreutdanning for laarere og forskolelaere i spesia pedagogikk. Ogsa
innen hel sesektoren — habilitering og rehabilitering — er det stort behov for
spesial pedagogisk kompetanse.

God spesia pedagogisk breddekompetanse i skole og barnehage,
voksenopplaging, habilitering og rehabilitering fordrer at vi som samfunn
opprettholder, oppdaterer og videreutvikler ngdvendig spesial pedagogisk
spisskompetanse pa sma og store fagomrader, og at denne er tilgjengelig.
Denne spisskompetansen er sarbar i dag, og det er behov for en helhetlig
innsats og plan for ivaretakel se og videre utvikling paflere felt.
Gjennomsnittsal deren pa dagens spesial pedagogiske eksperter er hgy,
rekrutteringen for svak og situasjonen kritisk pa flere fagomréder.

% med unntak av kapittel 6, som ble behandlet i juni 2011.
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2. Formal

For anamalet om tilpasset opplaging for alle, og for at ogsa barn, unge og
voksne med salige behov skal kunne fatidlig hjelp og tilpasset opplaging i
trad med opplaaingsloven, ma samfunnet sikres ngdvendig

spesial pedagogi sk spisskompetanse pa sma og store fagomrader ogsii
framtiden. Ekspertgruppens arbeid skal resulterei kunnskapsbaserte
anbefalinger til myndigheter, utdanningsinstitusjoner og fagmiljgene for
evrig om hvordan vi kan oppna dette.

3. Ekspertgruppens oppgaver

Ekspertgruppen skal gjennomga de spesi al pedagogi ske utdanningene i
Norge og vurdere hvordan de begr innrettes og dimensjoneresi arene som
kommer for at samfunnets behov skal dekkes. Utdanningene skal vaare
forsknings- og kunnskapshaserte. Gruppen ma derfor ogsa avdekke
kunnskapshull og vurdere hvilken forskning som matil for a sikre et
oppdatert kunnskapsgrunnlag for utdanningene og for de oppgavene som
spesialpedagogene skal utfarei barnehage, skole og samfunnet for avrig.
Ekspertgruppens arbeid skal bidratil &realisere malet om robuste
fagmiljeger og bidratil at det etableres partnerskapsavtaler, jf. punkt 1 over.

3.1. Kunnskapsinnhenting
Ekspertgruppen skal framskaffe oversikt over

e eksisterende spesial pedagogiske utdanninger og spesialiseringer:
deres omfang, innhold og praksistilknytning

e forsknings- og utviklingsarbeid med spesial pedagogiske
problemstillinger, i den hensikt & avdekke kunnskapshull og definere
kunnskapsbehov.

3.2.  Vurderinger

Ekspertgruppens vurderinger skal bygge pa og refereretil disse oversiktene
samt annen foreliggende kunnskap.
Ekspertgruppen skal vurdere:

e samfunnets framtidige behov for spesia pedagogisk kompetanse og
de spesi a pedagogi ske utdanningstilbudene pa kort og lang sikt i
lys av dette

e hvasdlags spesial pedagogisk forskning som best kan bidratil utvikling i
praksisfeltene, og hvordan vi kan oppnéa helhet og sammenheng
mellom forskning, utdanning og yrkesutevel se

e behov for nordisk samarbeid pa saalig sma og sarbare
spesi al pedagogi ske fagomrader
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3.3.  Anbefalinger

Vurderingene skal munne ut i anbefalinger til myndighetene og til
utdanningsi nstitusjonene og fagmiljgene for avrig om hvordan utdanningene
ber innrettes og dimensjoneres i &rene som kommer. Ekspertgruppen skal
videre anbefa e hva slags spesia pedagogisk forsknings- og utviklingsarbeid
det bar satses pa. Gruppen skal ogsa legge fram forslag til innhold i og
utforming av partnerskapsavtaler.

Tiltakene som gruppen anbefaler, og forslag til partnerskapsavtaler, skal
fremme samarbeid og arbeidsdeling i utdanning og i forsknings- og
utviklingsarbeid.

4. Rammer for Ekspertgruppensarbed

Ekspertgruppen skal forholde seg til Meld. St. 18 (2010-2011), og Stortingets
behandling av denne, samt kartlegginger bestilt av Kunnskaps-

departementet under arbeidet med meldingen. Videre bes gruppen gjere seg
kjent med av aktuelle fordag i Meld. St. 13 (2011-2012) Utdanning for velferd
og vurdere pa hvilken mate endringene i de helse- og sosiafaglige
utdanningene som varsles der ber fa konsekvenser for i de

spesial pedagogi ske utdanningene.

Det forutsettes at gruppens arbeid skal vaare dpent og inkluderende, slik at
gruppens vurderinger og anbefalinger i starst mulig grad har legitimitet i
fagmilj@ene, innen opplaaing og utdanning og i samfunnet for avrig. Det
forutsettes kontakt bade med utdanningsinstitusjoner, forskningsmiljger og
praksisfeltet. Ekspertgruppen ma samordne sin aktivitet med andre
relevante aktarer. Det leggestil rette for jevnlig dialog med departementet.

5. Virketid, frister og sekretariat

Ekspertgruppen etableres hasten 2012 og skal fullfere sitt arbeid hasten
2013. Gruppen disponerer et sekretariat som Norges Forskningsrad er
vertskap for.

Ekspertgruppen skal utarbeide en framdriftsplan for sitt arbeid og legge
denne fram for Kunnskapsdepartementet innen utgangen av 2012. Av
framdriftsplanen skal det ga fram nar de ulike delbestillingene i oppdraget
skal vaae giennomfart. Departementet kan komme med innspill til
framdriftsplanen og delbestillinger underveis.

Rapport med kunnskapsoversikter og gruppens vurderinger og anbefalinger
oversendes Kunnskapsdepartementet i |gpet av hasten 2013.
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6. Budg ett

Til drift av ekspertgruppe og sekretariat vil det bli stilt til rédighet en
budsjettramme pa 2 millioner for 2012, og 2 millioner i 2013.
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Vedlegg 2: Intervjuguide for analyse av de spesialpedagogiske
utdanningene pa univer sitet og hgyskolene

Bakagrunnsopplysninger om de spesial pedagogiske utdanningene

a)
b)
c)
d)
€)
f)

Antall &rsverk som arbeider innenfor de spesial pedagogiske utdanningene.

Hvilken kompetanse har de ansatte?

Hvilke studieprogram og emner tilbyr ingtitusjonen innenfor det spesial pedagogiske omradet?
Til antall sakere: Hvem er de og hvor kommer de fra?

Hva er opptakskriteriene for 8 komme inn pa de ulike studiene?

Er nagonalt kvalifikas onsrammeverk implementert i alle studieprogrambeskrivelser etc?

Inkludering

a)
b)
c)

Hvordan forstas begrepet inkludering i utdanningene?
Hvordan arbeider utdanningene med inkluderingsbegrepet i undervisningen?
Hvor sentralt er dette i utdanningene?

Tilpasset opplaering oqg tidlig innsats

a)
b)

c)
d)
€)

Hvordan forstas begrepet tilpasset opplaging i utdanningene?

Hvilke metoder brukesi utdanningene slik at studentene far en praktisk og relevant kompetanse il &
sikre elevene tilpasset opplaaing?

Pa hvilke mater tas prinsippet om tidlig innsatsinn i utdanningene?

Har oppmerksomheten rundt tidlig innsats fart til endringer i innholdet i utdanningene de senere &rene?
Far studenteneinnfering i ulike metoder for kartlegging og observasjon for & kunne til passe
opplagingen til den enkeltes behov/gjennomfeare spesialundervisning, og i tilfelle hvilke?

Hva er spesialpedagogikk

a)

Hvilken forstéel sesmate passer best for den spesial pedagogiske utdanningen som tilbys ved
institug onen?

Funks ons- og vanskeomr ader

a)

b)
c)

Er det noen funksjons- og vanskeomrader i tabellen under som ikke burde vaat der, eventuelt noen som
skulle vaat lagt til ?

Hvilke fagomrader/vanskeomrader beskrevet fra 1 til 11 tilbys ved institug onen?

Er det noen fagomrader/vanskeomrader som oppleves viktigere eller mindre viktig & dekke med
utgangspunkt i samfunnets framtidige behov?
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d)

Funksjons- og vanskeomr ade Blir tilbudt som emne Vurdering av det
ved institug onen framtidige behovet

Sprék- og talevansker (Logopedi)

Lese- og skrivevansker (Dysleksi)

M atematikkvansker

Utviklingshemming

Synshemming og synspedagogikk

Hersel, sprék og kommunikasjon (Audiopedagogikk)

Relagjonsvansker og psykososial problematferd

Sjeldne funkgonsvansker/syndromer

OO N OI~WNIE

Autismespekterforstyrrel ser

10. Multifunksonshemming

11. Fysisk funkgonshemming

12. Nevrologiske vansker (hjerneskader)

13. Migragon

Hva er samfunnets framtidige behov?

a) Har utdanningsinstitusionen noe inntrykk av arbeidslivets behov for personer med utdanning innenfor
de spesial pedagogi ske utdanningene?

b) Gjennomfgrer utdanningsinstitusjonen noen former for undersgkelser eller kartlegginger av hvor
studentene havner etter endt utdanning? (For eksempel kandidatundersakel ser eller
arbei dsgiverundersakel se)

Behovet for spesialpedagogisk kompetanse for barn under opplaringspliktig alder
Utdanningsmyndighetene understreker tidlig innsats som en sentral strategi, blant annet i Meld. St. 18 Laging
og fellesskap (2010-2011). Om lag 2 % av populasjonen i aldersgruppen 0-6 & (fer skolealder) mottok
spesial pedagogisk hjelp hasten 2011. Statistikken viser at antallet har gkt de siste arene.

a) Pahvilken méte vil utviklingstrenden som er beskrevet over pavirke det framtidige behovet for
spesial pedagogi sk kompetanse?

b) Hvilke metoder bruker utdanningsinstitusgionen for a kartlegge og vurdere behovet for
spesial pedagogisk kompetanse for barn under opplagingspliktig alder? Gjares det? Hvordan? Av
hvem?

c) Huvilken type spesialpedagogisk kompetanse er det behov for i aldersgruppen 0-6 ar?

Behovet for spesialpedagogisk kompetanse innenfor grunnoppleeringen

Ekspertgruppen velger aanta at behovet for spesial pedagogisk kompetanse i grunnopplagringen ikke vil gke
nevneverdig de neste &rene pa grunn av myndighetenes strategi om & bedre den ordinaare opplagingen.
Begrunnelsen er at dersom arbeidet med & redusere andelen elever som far spesialundervisning lykkes, vil dette
pavirke behovet for spesialpedagoger siden spesialundervisning i mange tilfeller gjennomfares av
spesialpedagoger. Det tydelige signalet om bedre tilpasset opplaaing vil ogsd kunne fere il at behovet for
spesial pedagoger vil reduseres pa sikt.

a) | hvor stor grad mener dere utviklingstrendene som er beskrevet over gir et riktig framtidig bilde?

b) Og hvordan vil utviklingen i safall pavirke det framtidige behovet for spesialpedagogisk kompetanse i
grunnopplagingen?

c) Hvilke metoder bruker utdanningsi nstitusjonen for & vurdere behovet for spesial pedagogisk
kompetanse i grunnopplazingen? Gjares det? Hvordan? Av hvem?

d) Hvilken type spesia pedagogisk kompetanse er det behov for i grunnopplagingen?

e) | hvor stor grad er utdanningene opptatt av at studentene skal lazre & forebygge vansker gjennom gode
laaringsmiljger?

f) I hvor stor grad er utdanningene opptatt av at studentene skal laare a etablere realistiske mal, konkrete
tiltak og gode rutiner for evaluering i spesialundervisning?
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Behovet for spesialpedagogisk kompetanse for voksne

a)
b)

c)

Hvilke ulike malgrupper kan utdanningsinstitusj onene identifisere innenfor begrepet «voksne som har
salige behov for & kunne utvikle eller vedlikeholde grunnleggende ferdigheter».

Kan utdanningsinstitusjonene beskrive den sannsynlige utviklingen av behovet for spesial pedagogisk
kompetanse for voksne?

Er livd gpsperspektivet med i utdanningen?

Behovet for spesialpedagogisk kompetanse i helse- og omsor gssektoren

a)
b)
c)

Kan de spesi al pedagogi ske utdanningene bidra med kompetanse i helse- og omsorgssektoren?

Bor flere spesialpedagoger inn i helse- og omsorgssektoren?

Kan og bar spesial pedagogutdanningene tilpasse seg slik at de gir den samme basi skunnskapen som
utdanningenei helse- og sosialfag, jf. Meld. St. 13 (2011-2012) Utdanning for velferd.

Hvordan ivaretar institug onen kravet om FoU-basert utdanning?

Vi gnsker at institusjonene preaver a plassere seg inn i tabellen under. Her skal dere grovt antyde i prosent hvor
stor andel de ulike formene for FoU-basert utdanning som er representert ved institusjonen.

Lerersentrert Studentsentrert

Grunnforskning

Anvendt forskning

Utviklingsarbeid

Praktisk og relevant opplagring

I hvor stor grad tilbyr utdanningene praksishasert opplaging, utplassering/hospitering i arbeidslivet som
er relevant for den utdanningen de tar?

Nér i studiet har studentene praksis?

Finnes det tilstrekkelig med praksi splasser?

Hvordan sikres forutsigbart og stabilt samarbeid med yrkesfeltet?

Hvordan sikres veiledere og veil edningskompetanse?

Hvilke veilednings- og vurderingsmodeller er valgt?

Hvordan blir ansvar, rolle og funksoner klargjort?

Hvordan er finansiering/sikring av ressurser til praksisen?

Inngés det noen former for forpliktende avtaler og kvalitetssikring?

Pa hvilken mate blir studentene introdusert til etikk i utdanningen og konsekvensene av dennei sin
framtidige yrkesutgvel se?

Hva slags FoU foregdr i dag ved utdanningsinstitus onene?

Vi gnsker at institusjonene presenterer sitt FoU-arbeid.

a)
b)
c)

d)
€)

Hvilke tyngdepunkt er det i FoU-arbeidet. Hva er fordelingen mellom forskning og utviklingsarbeid?
Hvilke spesial pedagogiske temaer arbeides det med?

I hvilken grad foregar det forskning og utviklingsarbeid innenfor de emnene det undervisesi ved
institug onen?

Inngér de ansatte i noen former for nasjonale og internasjonale forskernettverk?

Hva forskes det pa? Fagomrade, tematikk, malgruppe og samfunnsomrade?
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f)  Er forskningen publisert i nagonale eller internasjonale publikasjoner?

Hva er det framtidige behovet for FoU innenfor det spesialpedagogiske fagomr 4de?

a) Kan utdanningsinstitusjonen beskrive tema, malgrupper og problemstillinger som det vil veare behov
for & forske mer pa?

b) Hvem bar gjore det?

¢) Hvordan ber dette gjegres?

Samarbeid, arbeidsdeling og konsentr asjon

a) Pahvilken méte arbeides det med intern kvalitetssikring og kvalitetsutvikling p&ingtitusonen?

b) Hvordan arbeider institusjonene med samarbeid, arbeidsdeling og konsentrasjon for a styrke fagmilj@ene og
bedre utdanningene innenfor det spesial pedagogiske fagomrédet? Tidligere erfaringer eller nye planer?

€) Hvordan ser dere pa behovet og muligheten for en nagonal arbeidsdeling innenfor de spesialpedagogiske
utdanningene?

d) Kan dere eventuelt beskrive hvordan denne arbeidsdelingen burde vaat? Vi ansker her forslag til hvilke fag
og emner som burde fordeles eller prioriterestil den enkelte institusjon.

€) Foregdr det noe samarbeid med det statlige spesial pedagogiske stettesystemet (Statped) ?
f)  Foregér det noe nordisk eller annet internasjonalt samarbeid innenfor det spesial pedagogiske omradet?

g) Annet aktuelt samarbeid som bgr nevnes?

Autorisag on og profes onsutdanning som spesialpedagog

a) Er det behov og gnskelig a etablere en autorisasjon og profesjonsutdanning for spesial pedagoger?

b) Hvordan skal dettei safall gjeres?

¢) Hvilken spesialpedagogisk utdanning i Norge i dag kunne havaat modell for en dik autorisasjons/profesjons-
utdanning?

Apent sparsmél:

Hva opplever utdanningsinstitusjonene er de mest sentrale utfordringene de spesialpedagogiske utdanningene
stér overfor i arene framover?
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Vedlegg 3: Oppdragsbeskrivelse om utredningsarbeid av forsknings-
og utviklingsarbeid innenfor det spesialpedagogiske fagomr adet

Fal gende oppdragsbeskrivelse ble gitt til NIFU etter en anbudskonkurranse:

| Meld. St. 18 (2010-2011) Laaring og fellesskap foreslar regjeringen & nedsette en ekspertgruppe til &
analysere behov for videre satsing pa spesi al pedagogi ske utdanninger og spesi al pedagogisk
forsknings- og utviklingsarbeid blant annet basert pa en kunnskapsstatus eller «State of the field»
gjennomgang av det spesial pedagogiske omradet i Norge og andre land som det er naturlig &
sammenlikne seg med.

Ekspertgruppen skal gjennomga de spesial pedagogi ske utdanningene og den til hgrende forskningen
pa dette feltet i Norge og vurdere hvordan dette ber innrettes og dimensjoneresi arene som kommer
for a samfunnets behov skal dekkes.

De spesial pedagogiske utdanningene skal palinje med all annen hayere utdanning i Norge vaare
forskningsbasert, og kvaliteten pa de spesia pedagogiske tjenestene er avhengig av forskningen for a
kunne gi gode effektive tjenester til de som trenger hjelp.

For &fa et godt bilde av kunnskaps- og forskningsfronten i Norge og andre relevante land lyses det na
ut et oppdrag som har til hensikt & lage en situasjonsbeskrivel se («State of the field») over relevant
forskning og forskningsmiljger i Norge og andre land det kan vaare naturlig & samarbeide med.
Oppdraget skal ogsa belyse hvilke forskningstema som har veat mest fremtredende de siste 10-15
arene.

Nagrmere om arbeidet til ekspertgruppen er beskrevet i vedlagte mandat for Ekspertgruppen i
spesialpedagogikk.

Utredningen skal:

Gi en oppdatert situasjonsbeskrivel se over forsknings- og utviklingsarbeidet innenfor det
spesialpedagogiske fagomrédet i Norge og i andre relevante land.
a  Beskrive hvilke fagomréder, tematikk, malgruppe, samfunnsomrade og metode som
forsknings- og utviklingsarbeidet er konsentrert om.
b. ldentifisere fagmiljger med saarskilt god publiseringstakt og beskrive deres faglige
hovedanliggende. (Identifisere faglige konsentrasjoner)
c. Beskrive utviklingen og eventuelle endringer i forsknings- og utviklingsarbeidet pa
omradet de siste 15 arene i Norge og internasjonalt.
d. Gi envurdering av forskjellene mellom forsknings- og utviklingsarbeidet i Norge i
forhold til land det er relevant 8 sammenligne seg med.
e. Gi enoverordnet vurdering av kvaliteten pa den forskningen som er gjort pa dette
omradet i Norge de siste 15 arene.

Utredningen skal dokumenteresi en rapport som leveres oppdragsgiver senest 15. oktober 2013.
Oppdraget ma ikke overstige terskelverdien pa 500 000 NOK .
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Vedlegg 4: Oppsummering fra seminar med UH-sektoren 16.09.13

Fal gende problemstillinger ble dreftet:

Hvordan kan UH-sektoren mgte behovet for didaktisk og spesial pedagogisk
kompetansei grunnutdanningene

Bar 5-arig BLU og GLU etableres?

Mastergradsutdanning i spesial pedagogikk —to idealtyper (en for hayfrekvente
vansker (spesifikke klagrevansker og atferdsvansker) og en spesialiseringer innenfor
audiopedagogikk, logopedi etc.)

Mastergradsutdanninger med fordypninger innenfor ulike spesialiseringer
(audiopedagogikk, synspedagogikk, logopedi, utviklingshemning, spesifikke
laarevansker, psykososiale vansker).

Hvordan mgte kravet om forskningsbasert undervisning og internasjonalisering?
Rekruttering av nasiona fagkompetanse

Framtidige forskningsbehov

Hvordan kan UH-sektoren meate behovet for didaktisk og spesial pedagogisk kompetanse i
grunnutdanningene:

Alle barnehagel arere/lazrere bar fa kjennskap til spesial pedagogikk med vekt pa
hayfrekvente vansker og systemrettet arbeid

Noen bar fa spesialistkompetanse (audio, logopedi etc.)

Det er behov for mer kompetanse ndr det gjelder utforming av TPO

Det er behov for mer kompetanse om TPO og spesialpedagogiske tiltak relatert til
praktiske og estetiske fag

Grunnlagstenkning og dannelsesspgrsmad mainn i utdanningene

Det ber legges mer vekt pa nevro-psykologiske forhold i utdanningene

Det er nadvendig med tilstrekkelig praksisopplaaing slik at studentene far mulighet til
adrefte TPO og spesial pedagogiske tiltak

5-arig BLU og GLU?

5-arig BLU og GLU?

Det er gnskelig, men ikke kompetanse i dag til a starte 5-arig BLU

Minimum/mer enn 30 studiepoeng spesial pedagogikk ber inni BLU og GLU
Tidlig innsats et politisk begrep som ikke star i laareplanene

Er det mulig & gi BLU-kandidatene begrenset undervisningskompetanse?
Didaktikk og spesiapedagogikk mainni alefag

TPO, tidlig innsats og inkludering mainni BLU og GLU

Det er en utfordring at det er pedagogikklaaere som underviser i spesialpedagogikk
ved flere lagesteder; bar vaae spesia pedagoger

Mastergradsutdanning i spesialpedagogikk — to idealtyper

Ikke enighet om to idealtyper; en knyttet til hayfrekvente vansker (spesifikke
laarevansker og atferdsvansker lagt til laarerutdanningsinstitugonene (BLU og GLU)
og en med spesial pedagogiske fordypninger i audiopedagogikk, synspedagogikk,
logopedi, utviklingshemning
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Det ber stimulerestil nagonal arbeidsdeling innenfor audiopedagogikk,
synspedagogikk, logopedi, utviklingshemning

Det er viktig at utdanningene kvalifiserer til noe; en maikke " lure” studentenetil atro
at de kan bli noe deikke er kvalifisert il

Det bgr gis undervisningskompetanse ogsatil de som ikke er utdannet

barnehagel axer/grunnskol el aarer

Utdanningene ma knyttes neamere praksisfeltet

Det er viktig a behol de spesial pedagogikk som akademisk disiplin for arekruttere til
undervisning og forskning, men maikke miste spesial pedagogikkens saapreg
(praksisrelevans)

Krav om studiekvalitet og forskningsbasert utdanning ved alle lagesteder; bekymring
for at dette varierer myei dag

Mastergradsutdanninger med fordypninger innenfor ulike spesialiseringer
(audiopedagogikk, synspedagogikk, logopedi, utviklingshemning, spesifikke laaevansker,
psykososiale vansker).

Fordypninger pa spesialfelt er viktig for faget spesia pedagogikk
Det er vanskelig a skaffe tilstrekkelig fagkompetanse ved de fleste
utdanningsinstitusjoner
o samarbeide med gode/sterke fagmilja for & bygge opp kompetanse ved andre
fagmilja
0 samarbeidsprosiekt der sterke fagmiljg stér faglig ansvarlig for studier off
campus
0 nettbaserte/samlingsbaserte utdanninger med bruk av moderne
undervisningsteknologi (f eks videobaserte forelesninger, MOOC etc.)
o ikkemulig &gi spesialistutdanninger i Nord-Norge?
Det er viktig med nagjonal ansvarsfordeling av studier
Nordiske utdanninger er en utopi
Det ber etableres et nasjonalt/internagjonalt forum for samarbeid
BA ber settes sammen dlik at den gir opptak til MA
Vi bar beholde dagens studiemodeller som gir mulighet for overgang mellom
BLU/GLU og MA
BA og MA i spesiapedagogikk bar gi/ber ikke gi undervisningskompetanse
Det er viktig med samarbeid med Statped
o flere med forskerkompetanse ved Statped selv om Statped ikke skal forske
o tilknytning til praksis/viktig praksisarena
o enforedar davvikle Staped og legge kompetansen til
|agrerutdanningsinstitugjonene
Livslgpsperspektivet er viktig i spesialpedagogikken
Fordypninger bar gi spesialistkompetanse
Profesjon/autorisasjon; - fa klare synspunkt, kun en er fast bestemt pa at dette ma gis
autorisason
Fa synspunkt pa hel sefaglig kompetanse inn i de spesial pedagogiske studiene
o utfordringer nér det gjelder grunnkompetanse (helse vs. spesial pedagogikk)
o utfordringer med tanke pajobbmuligheter
0 helsepersonell kan trenge kunnskap om ulike funksjonsvansker/funksons-
hemninger, f eks hersel, hgreapparat, bytte av batteri, afasi, aldring og demens
hos utviklingshemmede etc.
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Hvordan mete kravet om forskningsbasert undervisning og internasonalisering?

— Det er vanskelig afatid til forskning ved de ulike laarestedene

— Det er vanskelig afylle ledige stillinger med sgkere som har doktorgrad

— Forskerstillinger innenfor spesial pedagogikk er ngdvendig

— Det er behov for flere stipendiatstillinger

— Det trengstid til FoU

— Det er en fordel adrive FoU, men ikke en forutsetning for & gi FoU-basert
undervisning

— Bruke professor Il

— Sampublisering internasjonalt

— Det er vanskelig afa forskningsmidler; taper i kampen i forskningsprogrammene da
spesialpedagogikk ikke er prioritert

— Nettverk nadvendig for & bygge robuste fagmilja

Rekruttering av nasonal fagkompetanse
— Utdanningsstillinger phd og post doc er mangelvare
0 spesiapedagogikk taper ofte kampen ved larestedene med andre fag (sméa
fagmilj o)
0 spesiapedagogisk kompetanse i Nord-Norge er kritisk lav — ekstratiltak?
— Kompetanseheving av egne ansatte
0 egne forskningsprogram
0 stettefunksons for sgknadsskriving
— SAK (samarbeid, arbeidsdeling og faglig konsentrasjon)
— Det bar opprettes faglige arenaer for phd-kandidater
— En ber bruke professor 11
— Tidtil forskning er viktig

Framtidige forskningsbehov
— Effektstudier av spesialundervisning
— Aksjonsforskning pa spesialpedagogisk praksis
— Evidenshasert forskning pa praksis
— Studier av ASK
— Klassemiljg og inkludering
— Eget forskningsprogram for spesia pedagogisk forskning
— Spesiapedagogisketiltak i et livsl gpsperspektiv
— Voksnei spesiapedagogisk forskning
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