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Forord

Forskningsradets budsjettforslag skal bidra til helhet i
forskningspolitikken. Budsjettforslaget er vart viktigste formelle
rad om innretningen pa offentlige FoU-investeringer for
oppfalging av Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning
2023-2032, for realisering av departementenes sektoransvar for
forskning og for & mgte gvrige kunnskapsbehov i samfunnet.

Forskningsradets budsijettforslag 2026 er utformet med to deler:

I. Innspill til forskningsprioriteringer i statsbudsjettet 2026
II. Budsjettforslag til hvert departement med konkrete
satsingsforslag

| budsjettforslagets del 1, med departementsvise satsingsforslag,
fremmes det til sammen 39 forslag til konkrete satsinger som
anses som ngdvendige for & realisere ambisjonene i langtids-
planen og mgte nye kunnskapsbehov. Hvert satsingsforslag er
utformet i trad med utredningsinstruksen og det foreslas en
vekstramme per forslag. Forslagene presenteres i prioritert
rekkefelge, der satsingene som haster mest a realisere, eller
anses a ha sterst effekt, har hgyest prioritet. Satsingsforslagene
fungerer dermed som en prioritert liste over FoU-investeringer
som er relevante for departementenes sektoransvar overfor
langtidsplanen i innevaerende langtidsplanperiode. Det
presenteres fglgelig ikke en samlet vekstramme for alle
satsingsforslagene.
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Innledning




1. Innledning

Investeringer i norsk forskning?

Regjeringens mal og ambisjoner for norsk forskning er nedfelt i Langtidsplanen for forskning og
hayere utdanning 2023-2032. | denne er det fastsatt at 3 %-malet av BNP for norsk forskning skal
opprettholdes og at det skal realiseres innen 2030 dels ved at neeringslivets FoU-innsats skal utgjgre
2 % av BNP, og dels ved at offentlige investeringer i FoU skal utgjgre 1 % av BNP. | 2019 var Norges
samlede FoU-innsats pa 76,8 mrd. kroner hvorav neeringslivet stod for 46 %. | 2023 var samlet
innsats p& 95 mrd. kroner hvorav neeringslivet stod for 47,1 mrd. kroner. Den samlede FoU-innsatsen
i 2023 er beregnet & utgjare 1,84 prosent av BNP, som innebaerer en vekst fra 2022 som var pa 1,56
prosent. Endringen i FoU-andelen av BNP skyldes imidlertid en betydelig nedgang i BNP i 2023 etter
et veldig hgyt niva i 2022. Denne nedgangen gir falgelig en hagyere FoU-andel av BNP, selv med
tilnaermet nullvekst i FoU-utgiftene i 2023. For nzeringslivet gikk andelen ned fra & utgjare 0,98 % av
BNP i 2019 til & utgjgre 0,92 % i 2023, til tross for at nzeringslivets investeringer i FoU gkte i samme
periode.

| 2019 og 2020 la de offentlige investeringene i FoU over 1 %-malet, men dette snudde i 2021.
Regjeringens forslag til FoU-innsats i 2025, jf. Prop. 1 S (2024-2025) er beregnet til & utgjere 0,89 %
av BNP og ligger dermed 6 mrd. kroner under 1 %-malet, Skattefunn ikke medregnet. | Innspill til
forskningsprioriteringer i statsbudsjettet 2026 foreslar Forskningsradet en gkning i offentlige FoU-
investeringer pa minst 1,2 % av BNP for kommende femarsperiode for gkt sikkerhet og rask
omstilling.

Sentrale endringer i utfordringsbildet som begrunner gkt innsats er:

¢ Nasjonal sikkerhet og beredskap. Behovene for FoU knyttet til nasjonal sikkerhet og
beredskap i bred forstand er forsterket. Dette gjelder var totale beredskapsevne inkludert
behovene for & utvikle et helhetlig forskningssystem for &pen, skjermet og gradert forskning.

e Behov for gkt nasjonal tungregnekapasitet. Forskningsradet har utredet behovet for
investeringer i tungregnekapasitet og beregnet dette til at det over tid kreves en investering
pa 2,6 mrd. kroner. | tillegg er det ngdvendig & fornye og oppgradere annen infrastruktur for
forskning.

e Personellkrise og utvikling av offentlig sektor. | NOU 2023:4 Tid for handling anbefaler
helsepersonell-kommisjonen etablering av et forsknings- og utviklingsprogram for ny teknologi
og innovative arbeidsprosesser for a lgse helsepersonellkrisen. Det foreslas at programmet
finansieres med 5 mrd. kroner over en tiarsperiode. Det ma forventes at personelimangel
ogsa utfordrer andre sektorer.

¢ Klima- og naturkrisene. Innsatsen pa forskning, innovasjon og teknologiutvikling for rask
reduksjon av klimautslipp i trdd med malene i Parisavtalen ma forseres. Det trengs mer
forskning for ivaretakelse av biologisk mangfold og beerekraftig forvaltning av natur, arealer
0g ressurser.

o Lagfte neeringslivets FoU-investeringer. Malet om at neeringslivets andel av FoU-innsatsen skal
utgjere 2 prosent av BNP vil veere sveert krevende a oppnd og krever sterkere insentiver. Dels
ma vi stimulere nzeringslivet til & finansiere mer FoU og dels ma det offentlig bidra til at
forskningen bidrar til naeringslivets produktivitetsutvikling og konkurranseevne, ikke minst til
etablering av nytt naeringsliv.

L Alle tall i dette kapitlet er hentet fra hhv. SSB, Indikatorrapporten og Prop. S 1 (2024-2025)
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FoU-ambisjoner i EU og vare naboland

EU har et vedtatt mal om at FoU skal utgjgre 3 prosent av BNP (jf. Lisboatraktaten). | en nylig
fremlagt rapport av Mario Draghi om Europas fremtidige konkurranseevne er en av anbefalingene
«[to] renew the commitment to increasing the EU’s R&D expenditure to 3%». | evalueringen av EUs
ramme-program Horisont Europa anser Emanuel Heitor m.fl. at mer fremragende forskning, gjennom-
gripende innovasjon og oppskalering av teknologi er ngdvendig for a gjgre Europa mer globalt
konkurransedyktig, sikkert og beerekraftig. | vare nsermeste naboland er det konkludert i samme
retning. Sverige hadde en FoU-innsats pa 3,57 prosent av BNP i 2023. | forslaget til statsbudsjett for
2025 foreslar den svenske regjeringen & gke de offentlige bevilgningene til FoU med 6,5 milliarder
SEK innen 2028. Veksten til forskning og innovasjon begrunnes med at Sveriges verdiskaping og
konkurransekraft ma styrkes. Finland har pa sin side en FoU-andel pa 2,98 prosent av BNP i 2023.
Finlands riksdag har i lovtekst vedtatt en plan for & gke FoU-innsatsen til 4 prosent av BNP innen
2030. Vedtaket innebeerer bl.a. at offentlig FoU-innsats skal gkes til 1,2 prosent av BNP innen 2030.
Begrunnelsen for FoU-veksten er & «... accelerate sustainable economic growth, strengthen
competitiveness and increase productivity.». Bade Sveriges og Finlands ambisigse FoU-mal er
besluttet med gkonomisk resesjon som bakteppe.

Offentlig finansiering gjennom Forskningsradet

Forskningsradets andel av den offentlige FoU-innsatsen utgjorde i snitt 26,6 prosent i perioden 2011-
2019. | 2024 er Forskningsradets andel nede i 23 %. Andel midler gjennom nasjonale konkurranser er
i underkant av 20 prosent da en del av midlene via Forskningsradet er kontingenter, grunnbevilg-
ninger til forskningsinstitutter, mv. Det har over tid veert en omfordeling av offentlige midler via
Forskningsradet til direkteoverfgringer til FoU-institusjonene. | Langtidsplanen sies det at
«Konkurransebaserte ordninger i Forskningsradet er viktige for a sikre hay kvalitet og for & innrette
forskningsaktiviteten mot kunnskapsbehovene i ulike samfunnssektorer.». For 2025 ligger det
riktignok an til en gkt andel gjennom Forskningsradet, noe som skyldes at estimatet for kontingenten
til Horisont Europa er kraftig nedjustert. Reduksjonen i Forskningsradets andel medfarer en svekkelse
av insitamentene som konkurranse gir og mulighetene til & rette innsatsen inn mot samfunnets
omstillings- og kunnskaps-behov samt muligheten til & se nasjonale og internasjonale
konkurransearenaer i sammenheng.

Forslaget om at ved vekst i FoU-budsjettene bar Forskningsradets andel av de offentlige utgiftene
gkes til 30 prosent, vil innebaere at konkurransearenaene over tid vil styrkes betydelig (med utgangs-
punkt i FoU-tildelinger i 2024-budsjettet vil en andel pa 30 prosent utgjgre en vekst pa 3 mrd. kroner).
Videre vil mulighetene for a rette innsatsen inn mot sektorbehovene forbedres. Det er noe usikkerhet
knyttet til tallgrunnlaget for 2025. En endelig prognose for forpliktelser og frihetsgrad i 2026 pa hver
post vil farst foreligge etter at departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Sektorprinsippet for forskning

Sektorprinsippet for forskning i Norge betyr at hvert departement har ansvar for forskning innenfor
sine ansvarsomrader. Dette skal sikre at alle departementene bidrar til gjennomfgringen av
regjeringens forskningspolitikk. Innsatsen i offentlig finansiert forskning bestar av summen av
departementenes bidrag. Samlet innsats skal, sammen med forskningen som naeringslivet
finansierer, speile samfunnets behov for forskning og kunnskap. Dette krever en mer enhetlig
praktisering av sektorprinsippet og en sterkere koordinering av forskningspolitikken. Tabellen under
fremstiller departementenes tildeling til FoU i 2024 og den viser at departementenes ivaretakelse av
eget sektoransvar for forskning varierer betydelig. Balansen mellom tildelinger direkte til FoU-sektoren
og tildelinger gjennom nasjonale konkurransearenaer i regi av Forskningsradet er skjev. Dette ma ses
i lys av hvordan departementene forvalter sitt sektoransvar.

Kunnskapsdepartementet har bade et sektoransvar for forskningssystemet og et koordinerende
ansvar for forskningspolitikken. Departementet utgver sin koordinerende rolle i all hovedsak gjennom

Budsjettforslag 2026
overfor departementene 8



finansiering over kapittel 285.71 Strategiske forskningssatsinger. For gvrige departementer vil det
veere ulike behov for & prioritere FoU, men som tabellen under viser er det flere departementer som
bidrar med mindre enn 2 % av den samlede offentlige FoU-innsatsen. Disse departementene bgr
vurdere om dette er tilstrekkelig til & ivareta sektoransvaret for forskning i trad med de kunnskaps-
behovene som falger av departementenes ansvarsomrader, samt til & innfri langtidsplanens mal og
prioriteringer. | tillegg til sektorspesifikke kunnskapsbehov trengs det ogsa gkt FoU-innsats knyttet til
klimatiltak, digitalisering, samfunnssikkerhet og beredskap samt effektive prosesser og hgy kvalitet i
offentlige tjenester, - innenfor og pa tvers av alle departementers ansvarsomrader.

Tabellen under fremstiller departementenes tildeling til FoU i 2024, andel av totalt departements-
budsjett som gar til FoU samt andelen hvert departements bidrag utgjer av samlet offentlig FoU-
innsats. FoU i Statsbankene er ikke inkludert. Videre inngar Forskningsradets salderte budsijett per
departement for 2024 og hvor stor andel av hvert enkelt departements samlede FoU-innsats belgpet
utgjar. Siste to kolonner er en fremstilling av samlet FoU-innsats for hvert departement dersom total
offentlig FoU-innsats utgjorde hhv. 1,2 % (Forskningsradets overordnede rad) og 1 % (Stortingets
mal) av BNP, fordelt med samme rate som departementenes reelle andel av offentlig FoU-innsats i
2024.

Tabell 1.1: Departementenes samlede FoU-innsats i 2024 fordelt pa andeler av totalt budsjett for
departementene og andeler av total FoU-innsats og tildelinger til Forskningsradet. Tall i 1 000 kroner
0g prosent.

Samlet FoU Andel av Dept. andel ~ Saldert bud.  NFR-andel Dept. FoU relativ  Relativ
2024, mill.  dept. tot. avsum FoU 2024 NFR, av dept. fordeling tot. fordeling tot.

Departement  kroner® budsjett.? alle mill. kroner®  FoU FoU ved 1,2 % FoUved 1%

AID 413 000 0,6 % 0,9% 165 200 40,0% 556 850 469 750
BFD 256 000 0,6% 0,5% 50800 19,8% 345200 291150
DFD 2406 000 7,3% 5,0% 151 100 6,3% 3244000 2736 550
ED 952 000 52% 2,0% 933200 98,0% 1283600 1082800
FIN 177 000 0,1% 0,4% 39300 22,2 % 238 650 201 300
FD 1560 000 1,7% 3,3% 22 000 1,4% 2103350 1774350
HOD 6398 000 2,7% 13,4% 413 100 6,5% 8626 500 7277 000
JD 168 000 0,3% 0,4% 69 100 41,1% 226 500 191 100
KLD 1389000 52% 2,9% 651100 46,9% 1872800 1579850
KDD 277 000 0,1% 0,6 % 63700 23,0% 373500 315050
KUD 387 000 1,6% 0,8% 30500 7,9% 521 800 440 150
kD3 25794 000 32,0% 54,0 % 6141 500 23,8 % 34778 450 29337 800
LMD 946 000 3,0% 2,0% 391900 41,4% 1275500 1075950
NFD 4779 000 23,6 % 10,0% 2263500 47,4 % 6443 600 5435550
SD 376 000 0,4% 0,8% 145200 38,6% 506 950 427 650
ubD 1459 000 2,7% 3,1% 246 900 16,9% 1967 200 1659 450
sum* 47 737 000 3,8% 100 % 11778100 24,7% 64 364 450 54 295 450

1 Tall fra Prop. 1 S (2024-2025), Kunnskapsdepartementet
2 Beregnet pa grunnlag av vedtak i Stortinget (jf. Bla bok)

3 Inkluderer driftsmidler

4 Inkluderer ikke Statsbankene

Budsjettmessige konsekvenser av nytt budsjettmal

En gkning av ambisjonsnivaet til 1,2 prosent av BNP og til en Forskningsrads-andel pa 30 prosent i
lzpet av en femarsperiode fra 2026-budsjettet krever at tilsagnsrammen for 2026 gkes til om lag 14
mrd. kroner utenom infrastrukturutlysning, og over de kommende ar gkes til 16 mrd. kroner pluss
utlysninger til infrastruktur, Sentre for forskningsdrevet innovasjon, Sentre for fremragende forskning
og Forskningssentre for miljgvennlig energi. Bevilgningen i 2027 vil veere pa samme niva som i 2024
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(om lag 11,8 mrd. kroner), og vil vokse i 2028, og 2029 og 2030 til den stabiliserer seg pad om lag 18-
19 mrd. kroner fra 2031.

Den gjennomsnittlige arlige realveksten i Forskningsradet fra nivaet under nettobudsjettering (2024)
fra 2026 til 2031 er p& om lag 8 prosent. Utfra det nye ambisjonsnivaet vil forskningen utenom
Forskningsradet vokse fra 2025 til 2031 med 3 prosent per ar. Samlet vil finansiering via Forsknings-
radet gke med om lag 7 mrd. kroner fra nivaet under nettobudsjetteringen, mens forskningen som gar
utenom Forskningsradet vil gke noe mer, med 7,3 mrd. kroner fra foreslatt 2025-niva.

Oppfelging av langtidsplanen

Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning 2023-2032 er styrende for Forskningsradet
gjennom at planens mal og prioriteringer inngar i Kunnskapsdepartementets etatsstyring.
Oppfelgingen av langtidsplanen er et vesentlig punkt i Forskningsradets arlige rapportering. |
budsjettforslag 2026 anbefaler vi et kraftfullt laft i bredden av langtidsplanens mal og prioriteringer.
Malene og prioriteringene henger sammen pa tvers, sa flere av satsingsforslagene vil veere relevante
for flere av disse. | tabellen under har vi angitt det malet og den prioriteringen som anses mest
relevant.

Tabell 1.2: Forskningsradets satsingsforslag fordelt pa langtidsplanens mal og tematiske
prioriteringer. Tall i 1 000 kroner.

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32
Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima,  Muliggjgr. Samfunns- Tillit og
kraft og sosial og  tilgjengelig-| kyst miljp og ogindustr. sikkerhet fellesskap

innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og

evne baerekraft beredskap
Bzerekraftig areal- og naturforvaltning 110 000
Effekter av bistand 20000
Energiomstilling og konkurransekraft i 2050 120 000
Energisikkerhet pa vei mot nullutslippssamfunnet 30 000
Forskning for beerekraftig gkonomisk politikk 48 000
Forskning for en kunnskapsbasert kompetansepolitikk 20 000
Forskning for et forskningssystem i endring 16 500
Forskningsbasert distrikts- og regionalpolitikk 25 000
Forskningssentre for transport - Transport 2050 65 000
Forsterkningsmidler til norske deltakere i Horisont Europs 20 000
Fred, forsoning og sikkerhet i Midtgsten/MENA-regionen 20 000
Fremtidens norske matproduksjon 30 000
God dyrevelferd 40 000
Grgnn og sikker skipsfart 30 000
Havforskningstidret 50 000
Helsepersonellkrisen - forskning, teknologi, helsedata og 175 000
Instituttsatsing for naeringslivsomstilling 80 000
Investeringer i infrastruktur for tungregning og FAIR forsk 625 000
Kjgnn og kvinners helse i medisinsk og helsefaglig forsknir 30 000
Klimasmarte Igsninger i jord- og skogbruk 30 000
Kritiske landbaserte mineraler 40 000
Kritiske ramaterialer - havbunnsmineraler 50 000

Legemiddelproduksjon i Norge - fra potensial til industri 20000
Likestilling og mangfold 20000
Migrasjon og integrering 7 000
Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiskaping 200 000

Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap 300 000

Nyskaping fra forskningsinstitusjonene 50 000
Offentlig sektor-ph.d. og Neerings-ph.d. 80 000
Oppfglging av kunnskapsbehov identifisert av sannhets- ¢ 20 000
Polhavet 2050 og polarforskning 100 000

Radikale forskningsidéer i tidlig karriere 30 000
RETUR-EU 195 000
Samfunnsoppdrag - Baerekraftig for 70 000
Samfunnsoppdrag - Inkludere flere barn og unge i utdanni 70 000
Samfunnssikkerhet og beredskap - et motstandsdyktig Nc 25 000

Sirkulaer gkonomi for samfunnsomstilling 30 000

Pkt forsknings- og innovasjonssamarbeid med afrikanske 85 000
@kt private FoU-investeringer for grgnn, digital omstilling 200 000
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2. Departementene

Kunnskapsdepartementet

Innledning

En velutviklet og attraktiv forskningssektor som er i aktiv dialog med internasjonale forskningsmiljger
er viktig for velstand, verdiskaping og konkurransekraft. Et godt forskningssystem kjennetegnes av
hgy kvalitet i forskningen, stor grad av internasjonalt samarbeid og effektiv utnyttelse av ressurser og
resultater. For at forskningssystemet skal fortsette & vaere en drivkraft for nye innsikter, lgsninger pa
samfunnsutfordringer og en solid partner for naeringsliv, offentlig sektor og samfunnet som helhet, ma
det videreutvikles og styrkes. Dette krever et stort mangfold, fra grunnleggende forskning til
utfordringsdrevet forskning, pilotering og testing av nye tjenester, produkter og prosesser.

De overordnede malene for Kunnskapsdepartementet (KD) er at kunnskap legger grunnlag for
demokrati, velferd, omstilling og baerekraft; at samfunnet og arbeidslivet har tilgang pa relevant
kompetanse; samt at kunnskapssektoren utjevner sosiale og geografiske forskjeller. KD har et seerlig
ansvar for regjeringens forskningspolitikk og for & sikre god samordning mellom departementene i
utgvelsen av forskningspolitikken.

KD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa postene 285.71, 285.72 og 201.70. |
tillegg tildeles grunnbevilgning til de samfunnsvitenskapelige instituttene over post 287.70 og tilskudd
til vitensentre over post 226.71. |1 2025 er tilsagnsrammen pa 5 546,2 mill. kroner hvorav 323,3 mill.
kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten inngar i tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor KD legges ambisjonene og malsetningene i langtids-
planen til grunn og satsingsforslagene er til en viss grad en videreutvikling av satsingsforslagene som
ble fremmet for budsjett 2025, inkludert samfunnsoppdragene Beerekraftig for, Inkludere barn og unge
i utdanning, arbeid og samfunnsliv samt Sirkuleer gkonomi. For 2026 foreslas i tillegg en kraftfull
innsats for investeringer i infrastruktur for tungregning, etablering av en ny portefalje for forsvar,
sikkerhet og beredskap samt fullfinansiering av Retur-EU-ordningen. Budsjettforslaget fglger opp KDs
sektoransvar for utdanning og oppleering samt departementets koordineringsansvar for
forskningspolitikken.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

| prioriteringen av satsingsforslagene er det gjort en deling mellom forslag rettet mot post 285.71,
Strategiske forskningsprioriteringer, og @gvrige poster. Forslagene er vurdert med hensyn til strategisk
betydning, kunnskapsbehov og kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i
langtidsplanen, fglger opp nasjonale strategier og/eller handlingsplaner. Under presenteres en
kortversjon av satsingsforslagene som Forskningsradet fremmer mot departementet. | kapitlet
Satsingsforslag gis en utfyllende omtale av hvert enkelt satsingsforslag for 2026.

Budsjettforslag 2026
overfor departementene 12



Forskningsradet fremmer falgende satsingsforslag for vekst pa postene 285.72 og 201.70 i prioritert
rekkefglge mot KD i 2026:

Radikale forskningsidéer i tidlig karriere

Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeids- og samfunnsliv
Forskning for et forskningssystem i endring

4. Forskning for en kunnskapsbasert kompetansepolitikk

wnN e

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til banebrytende grunnleggende
forskning, samfunnsoppdrag om inkludering av barn og unge, forskning om forskning og innovasjon
og kompetanse. Satsingsforslaget Radikale forskningsidéer i tidlig karriere krever en gkning i
tilsagnsrammen pa post 285.72 pa 30 mill. kroner, hvorav 0,8 mill. kroner er en gkning i utbetalingene
i 2026 og resten er en gkning i tilsagnsfullmakten. De gvrige satsingsforslagene krever en gkning i
tilsagnsrammen pa post 201.70 pa 36,5 mill. kroner, hvorav 1 mill. kroner er en gkning i utbetalinger i
2026 og resten en gkning i tilsagnsfullmakten. Uten en vekst i forskningsinnsatsen vil det ikke kunne
bygges tilstrekkelig kapasitet og kvalitet i forskningen til & svare ut kunnskapsbehovene knyttet til
departementets sektoransvar for langsiktig grunnleggende forskning, utdanning og kompetanse samt
utvikling av ny forskningspolitikk.

Radikale forskningsidéer i tidlig karriere: Skal vi klare & beholde forskertalentene i forskning og
hgyere utdanning, fremme banebrytende forskning og utvikle sterke internasjonale forskningsmiljger,
trenger vi forutsigbare rammer som sikrer talentene gode muligheter for videre karriere-utvikling. Et
betydelig antall seerdeles gode prosjektidéer kan ikke finansieres innenfor dagens ordninger. Ved a
etablere et virkemiddel med stegvis finansiering av de mest radikale og mest banebrytende
forskningsidéene spesielt rettet mot forskere tidlig i karrieren, vil flere unge talenter f& muligheten til &
forfalge egne ideer og & lede et forskningsprosjekt. Prosjektene skal bidra til at yngre forskere kan
teste ut radikale forskningsidéer og frambringe ny kunnskap uten saerskilt krav til umiddelbar
anvendelse, men som pa sikt vil bidra til baerekraftige lgsninger i samfunn og nzeringsliv.

Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv:
Deltakelse pa utdanningsarenaen gir fellesskap og tilhgrighet, og &pner dgren for deltakelse i arbeids-
og samfunnsliv. Det er behov for mer kunnskap om utsatte barn og unge, og hvordan utdannings-
sektoren kan veere en arena som forebygger utenforskap, i samspill med andre sektorer. Det er et
problem at innsatsen for & inkludere barn og unge ikke er tilstrekkelig helhetlig og koordinert. | tillegg
er kunnskapen om virkninger av ulike tiltak og prosjekter som gjennomfares for svak. Malet med
satsingen er & oppna forskning av hgy kvalitet som blir tatt i bruk for a ta helthetlig grep og jobbe pa
tvers av utdanningssektoren, i samarbeid med andre velferdssektorer og tjenester.

Forskning for et forskningssystem i endring: Behovet for & ha et forskningssystem som leverer pa
malene i forskningspolitikken, arbeidet med Stortingsmelding om forskningssystemet og
internasjonale trender som pavirker det norske forskningssystemet skaper gkt behov for
kunnskapsgrunnlag for framtidens forsknings- og innovasjonspolitikk. Det digitale skiftet, geopolitiske
endringer og gnsket om mer samspill og samarbeid mellom forskningsmiljger og neeringsliv og
offentlig sektor vil ha stor pavirkning p& hvordan det norske forsyningssystemet videreutvikles. Det er
behov for kunnskap om hvilke mekanismer som trengs for at politikken skal kunne tilrettelegge for de
ngdvendige endringene, samt & forstd konsekvensene av endringene.

Forskning for en kunnskapsbasert kompetansepolitikk: Norge er i omstilling og har behov for &
skape mer, inkludere flere og tette kompetansegapet. Et omstillingsdyktig og produktivt arbeidsliv er
et viktig premiss for & ivareta velferdsstatens gkonomiske baerekraft. God kompetanse i arbeids-
styrken er avgjgrende for bade konkurranseevnen til norsk gkonomi og for sysselsetting i arbeidslivet.
For & fa til dette er det behov for & styrke kunnskapsgrunnlaget om kompetanseutvikling og hvordan
tiltak far samfunnsmessige, institusjonelle og individuelle effekter. Det er behov for a styrke den
tverrfaglige forskningen om hele kompetansesystemet, for & bidra til en baerekraftig verdiskaping og
gkt omstillingsevne i arbeidslivet.
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Tabell 2.1.1: Satsingsforslag rettet mot Kunnskapsdepartementets poster 285.72 og 201.70 i prioritert
rekkefglge og med samlet finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag KD AID BFD HOD D KUD Sum
1. Radikale forskningsidéer i tidlig karriere 30 000 30000
2. Samfunnsoppdrag - Inkludere flere barn og unge i
utdanning, arbeid og samfunnsliv 10000 10000 20000 10000 10000 10 000 70 000
3. Forskning for et forskningssystem i endring 16 500 16 500
Forskning for en kunnskapsbasert kompetansepolit 10000 10 000 20 000

Overfor post 285.71 Strategiske forskningssatsinger rettes falgende satsingsforslag for vekst i
prioritert rekkefglge:

Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap

Investeringer i infrastruktur for tungregning og FAIR forskningsdata
RETUR-EU

Polhavet 2050 og polarforskning

Samfunnsoppdrag - Beerekraftig for

Nyskaping fra forskningsinstitusjonene

Muliggjerende teknologier for sikkerhet og verdiskaping

Offentlig sektor-ph.d. og Neerings-ph.d.

Forsterkningsmidler til norske deltakere i Horisont Europa-prosjekter
10 Beerekraftig areal- og naturforvaltning

11. @kt forsknings- og innovasjonssamarbeid med afrikanske land

©o NGOk~ wNPE

Forskningsradet foreslar videre gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til strategiske prioriteringer.
Satsingsforslagene krever en gkning i tilsagnsrammen pa post 285.71 pa 1 145 mill. kroner, hvorav
107,8 mill. kroner er en gkning i utbetalingene i 2026 og resten er en gkning i tilsagnsfullmakten. Uten
en vekst i forskningsinnsatsen vil det ikke kunne bygges tilstrekkelig kapasitet og kvalitet i forskningen
til & svare ut alle kunnskapsbehovene knyttet til regjeringens Langtidsplan for forskning og hayere
utdanning 2023-2032.

Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap: Langtidsplanen for forsvarssektoren
signaliser en gkt satsing pa forskning og utvikling for forsvar, sikkerhet og beredskap. Bakgrunnen er
blant annet et nytt trusselbilde og den raske teknologiske utviklingen. Dagens FoU-system utnytter
ikke godt nok bredden i kunnskapsmiljgene, og barrierer mellom sivil og militeer forsknings- og
innovasjons-sektor bgr bygges ned. Forskningsradet, FFI og NSM har derfor anbefalt at det etableres
en egen portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap i Forskningsradet. Dette fordi Forsknings-
radet har etablerte systemer for finansering av forskning, bred kontaktflate mot norske FoU miljger,
neeringsliv og internasjonale aktarer, samt lang erfaring med & insentivere samspill mellom de ulike
aktarene. Vi foreslar at satsingen blir p& 300 mill. kroner arlig fra 2026 og at det vurderes en
opptrappingsplan for de neste 5-10 arene.

Investeringer i tungregning, infrastrukturer for FAIR data og nasjonale stgttetjenester skal bidra
til at vi kan nyttiggjare oss av mulighetene det store tilfanget av forskningsdata gir til & gjare viten-
skapelige framskritt, bidra til verdiskaping og til & lgse store samfunnsutfordringer. Forskningen er i
endring og de fleste forskningsfelt er mer datadrevet enn tidligere. Ambisjonen er at tilstrekkelig
nasjonal tungregnekapasitet og tilharende stattetjenester skal dekke navaerende og fremtidige behov
i forskning og forvaltning. For at forskere ved norske universiteter og institutter skal ha tilgang til
datainfrastrukturer som muliggjer forskning og utdanning i verdensklasse er en satsing pa tung-
regning, lagring og tilgjengeliggjering av FAIR data helt ngdvendig. Det er derfor behov for betydelig
investering i tungregning, datainfrastruktur for FAIR forskningsdata og stettetienester. Vi ma satse
nasjonalt og samarbeide internasjonalt. Det foreslas en finansiering av satsingen pa 625 mill. kroner
kroner i 2026 og en opptrapping i satsingen til minst 2600 mill. kroner kroner over 5 ars perioden
2025-2029.

RETUR-EU: Forskningsinstituttene er avhengig av Retur-EU for a delta i Horisont Europa (HEU)
grunnet deres gkonomiske rammevilkar. Retur-EU ordningen gis kun til faktiske utlgste prosjekter i
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HEU og budsijettet til Retur-EU er derfor proporsjonalt med innvilgede HEU prosjekter. Forsknings-
instituttene har de siste arene forsterket sin innsats mot HEU betraktelig og det er forventet at denne
utviklingen fortsetter i &rene som kommer. | revidert statsbudsjett for 2024 star det at Forskningsradet
kan ga utover dagens ramme pa 500 mill. kroner for & gi mer fleksibilitet og opprettholdelse av
sgknadsaktiviteten til HEU. Dette er opprettholdt i Prop. 1 S (2024-2025). Forskningsradets arlige
budsjett for Retur-EU er fortsatt pa kun 273 mill. kroner og har i dialog med KD nedprioritert noen
gvrige budsjettformal i post 71 slik at Retur-EU vil kunne finansieres med inntil 500 mill. kroner arlig i
giennomsnitt. Behovet for den fremtidige Retur-EU ordningen er estimert til 695 mill. kroner arlig for at
instituttene skal kunne delta i HEU som i dag.

Polhavet 2050 og polarforskning skal bidra til & ke forstdelsen av hva som skjer og hva som er
konsekvensene, bade nasjonalt og globalt, nér isen i Polhavet smelter og hva det betyr for klima,
marine gkosystemer, ressursutnyttelse, gkonomiske konsekvenser og dermed ogsa geopolitikk.
Satsningen skal sgrge for et solid beslutningsgrunnlag for politikere og forvaltning. Ingen steder pa
kloden skjer oppvarmingen raskere enn i Arktis, og de arktiske gkosystemene, land- og havomradene
er i stor og rask endring. Havet har en ngkkelrolle i det globale klimasystemet, og er spesielt viktig for
de arktiske gkosystemene samt at endringer i sjgis i Polhavet er med a endre det globale klimaet.

Samfunnsoppdrag — Beerekraftig for: En mest mulig beerekraftig matproduksjon er viktig for bare
Neerings- og fiskeridepartementet og Mat- og landbruksdepartementet. Norsk matproduksjon er i
varierende grad avhengig av importerte forrdvarer. Satsingen skal statte opp om regjeringens
ambisjoner for samfunnsoppdraget ved at ny kunnskap og nye lgsninger gjar det mulig & gke
nasjonal férproduksjon og samtidig se til at féret vi importerer og produserer selv skal komme fra mer
baere-kraftige kilder. Mer beerekraftig for krever en forsterket og koordinert forsknings- og
innovasjonsinnsats langs hele verdikjeden, bade nasjonalt og internasjonalt.

Nyskaping fra forskningsinstitusjonene: For & effektivt koble fremragende forskning i forsknings-
institusjonene med de innovasjonsbehov som samfunn og naeringsliv opplever ma strukturer og
finansiering som muliggjer dette styrkes. Det er kvalitet, kapasitet og gkende tilsgkning til ordninger
rettet inn mot & gi fart og nettverk for dette. Draghi-rapporten pa peker kraften i denne koblingen, og
behovet for & gke innsats og tempo i EU - og utfordringen er minst like stor i det norske forsknings- og
innovasjonssystemet.

Muliggjegrende teknologier for sikkerhet og verdiskaping: Muliggjgrende teknologier er generiske
teknologiomrader med et bredt spekter av anvendelsesomrader, som hver for seg, sammen og i
interaksjon med ulike fag-, naerings- og forvaltningsomrader har potensial til & drive frem radikale
innovasjoner og transformasjon. Satsingen, som vil komplementere Kl-milliarden og infrastruktur-
satsinger, og skal gi gkt kapasitet og kvalitet og grunnleggende forstaelse innenfor IKT, nano- og
bioteknologi, inkl. kvanteteknologi, deep tech, industrielle teknologier, avanserte materialer og
industriell bioteknologi, mgte behovet for ansvarlig teknologiutvikling og teknologikonvergens som
lgser samfunnsutfordringer, bidra til baerekraft og totalberedskap i naerings- og samfunnsliv.
Satsingen skal gi gkt forskerrekruttering, flere gode, store og relevante fagmiljger og gkt nasjonal
tilgang til kunnskap, teknologi og kompetanse. KDs sektorovergripende rolle er relevant, samt
ansvaret for relevant kapasitet og kvalitet i UH.

Offentlig sektor-ph.d. og Neerings-ph.d. innebeerer en styrking av satsingene i Forskningsradet pa
gkt forskningsfinansiering og forskningskapasitet i offentlig og privat sektor som er i trdd med LTP.
Satsingen vil ogsa bidra til & na regjeringens ambisjoner i LTP og & mate dagens og fremtidens
kompetansebehov og bidra til gkte FoU-investeringer i neeringslivet, og styrke arbeidslivsrelevansen i
utdanningene. Kravet om kutt i klimagassutslipp og introduksjon av digitale lgsninger og KI &pne for
gkt kunnskapsbehov bade i privat- og offentlig sektor. KDs bidrag vil ga til & styrke Offentlig sektor-
ph.d.-ordningen.

Forsterkningsmidler til norske deltakere i Horisont Europa: Far a gke den samfunnsmessige
effekten av Horisont Europa-prosjektet legges det stor vekt pa at prosjektene skal ha muligheter for at
resultatene skal kunne tilgjengeliggjeres og tas i bruk. Horisont Europa-prosjektene skal lage en plan
for hvordan man skal spre kunnskapen og ta i bruk resultatene innenfor rammen av EU-prosjektet,
men spredingsaktivitetene og det & ta i bruk resultatene er sjelden finansiert av EU-prosjektet, da
dette arbeidet i all hovedsak vil forega etter at resultatene er klare og EU-prosjektet avsluttet.
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FORSTERK bidrar gjennom nasjonal tilleggsfinansiering av slike aktiviteter, slik at norske miljger som
ikke deltok i EU-prosjektet kan fa tilgang til resultatene. Konkrete endringer som vil realiseres
gjennom dette satsingsforslaget er at vi sikrer at resultater fra EU-prosjektene med norske deltagere
blir tatt i bruk i Norge.

Beerekraftig areal- og naturforvaltning er en forutsetning for et beerekraftig lavutslippssamfunn.
Klima- og naturkrisene henger sammen bade nar det gjelder utfordringer og lgsninger. Satsingen skal
veere en kraftfull, bred og sektorovergripende satsing for & svare pa de akutte utfordringene knyttet til
norsk arealutnyttelse og naturmangfold. Forskningsinnsatsen skal bade understatte den nasjonale
forvaltningens tiltak for bedre styring, samordning og veiledning knyttet til natur- og arealforvaltningen,
men ogsa forske pa verktgy og lgsninger for lokal og regional natur- og arealforvaltning. Forut-
setningene for & gjennomfare de tiltakene OECD har anbefalt er ogsa viktig & fa belyst. Satsingen
skal gi ny kunnskap med relevans for samfunn og forvaltning, bidra til innovasjon i offentlig og privat
sektor og gi grunnlag for utvikling av grgnn naering, blant annet gjennom naturbaserte Igsninger.

@kt forsknings- og innovasjonssamarbeid med afrikanske land: Forskningsradet vil falge opp
regjeringens nye strategi for norsk engasjement med afrikanske land med en satsing pa forskning og
innovasjonssamarbeid med afrikanske aktarer. Samarbeidet motiveres og intensiveres gjennom a
etablere INTPART-prosjekt som bereder grunnen for Fol-samarbeid som senere kan utnytte
eksisterende ordninger bade nasjonalt og multinasjonalt, og gjennom en prosjektetableringsstatte
(PES) for norsk-afrikansk samarbeid i Horisont Europa. En ny multinasjonal plattform mellom enkelte
afrikanske og europeiske land vil fra start legge premisser for likeverdig partnerskap bade mellom
forskningsrad og prosjekter. Plattformen er under utvikling vil ta sikte pa felles utlysninger i 2026.

Tabell 2.1.2: Satsingsforslag rettet mot Kunnskapsdepartementets post 285.71 i prioritert rekkefalge
og med samlet finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag KD 285.71 ED FD DFD D KDD KLD LMD NFD ubD Sum
1. Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredski 40 000 235000 25000 300 000
2. Investeringer i infrastruktur for tungregning og

FAIR forskningsdata 625 000 625 000
3. RETUR-EU 195 000 195 000
4. Polhavet 2050 og polarforskning 60 000 20 000 10000 10000 100000
5. Samfunnsoppdrag - Baerekraftig for 20 000 25000 25 000 70 000
6. Nyskaping fra forskningsinstitusjonene 25000 25000 50000
7. Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiske 50 000 50000 50000 50 000 200 000
8. Offentlig sektor-ph.d. og Neerings-ph.d. 40 000 40 000 80 000
9. Forsterkningsmidler til norske deltakere i Horisont

Europa-prosjekter 20 000 20 000
10. Beerekraftig areal- og naturforvaltning 20000 10000 20 000 40 000 10 000 10 000 110 000
11. @kt forsknings- og innovasjonssamarbeid med afrik 50 000 35 000 85 000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning p& departementets sektoransvar innenfor
postene 285.72 og 201.70 er godt begrunnet og at det er ngdvendig a opprettholde minst samme
aktivitetsniva framover. Det foreslas derfor at satsingsforslagene for 2026 pa disse postene
finansieres gjennom en vekst i forskningsinnsatsen.

Dagens tildelinger til forskning pa departementets sektoransvar innenfor post 285.71 er godt
begrunnet og framover er det ngdvendig a opprettholde aktivitetene, men det er noe rom for a lafte
nye satsinger noe innenfor nullvekst. Det foreslas derfor at det omprioriteres 30 mill. kroner fra posten
knyttet til generell polarforskning til satsingsforslaget Polhavet 2050 og polarforskning. Det vil
imidlertid veere behov for ytterligere vekst i forskningsinnsatsen utover dagens tildelingsniva.

En endelig prognose for forpliktelser og frihetsgrad pa posten i 2026 vil farst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig stgrre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det vaere aktuelt & be
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om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli drgftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa & ivareta satsinger som
er helt ngdvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfelging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor KD vil gi et skikkelig lgft til realiseringen av langtidsplanens
overordnede mal Hay kvalitet og tilgjengelighet i forskning og heyere utdanning i tillegg til malene
Styrket konkurransekraft og innovasjonsevne samt Miljgmessig, sosial og gkonomisk baerekraft.
Satsingsforslagene vil videre bidra til de tematiske prioriteringene Hav og kyst, Muliggjgrende og
industrielle teknologier, Samfunnssikkerhet og beredskap samt Tillit og fellesskap. | tabellen nedenfor
fremgar det hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar til oppfalging av langtidsplanens
prioriteringer.

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen.

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima,  Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig kyst miljg og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap

Radikale forskningsidéer i tidlig karriere 30 000
Samfunnsoppdrag - Inkludere flere barn og unge i

utdanning, arbeid og samfunnsliv 10 000
Forskning for et forskningssystem i endring 16 500
Forskning for en kunnskapsbasert kompetansepolitikk 10 000
Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap 40 000
Investeringer i infrastruktur for tungregning og FAIR

forskningsdata 625 000
RETUR-EU 195 000
Polhavet 2050 og polarforskning 60 000
Samfunnsoppdrag - Baerekraftig for 20 000
Nyskaping fra forskningsinstitusjonene 25000
Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiskaping 50 000
Offentlig sektor-ph.d. og Neerings-ph.d. 40 000

Forsterkningsmidler til norske deltakere i Horisont

Europa-prosjekter 20 000

Baerekraftig areal- og naturforvaltning 20 000
@kt forsknings- og innovasjonssamarbeid med

afrikanske land 50 000

Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en samlet gkning i bevilgningene pa 109,6 mill. kroner i 2026 opp til en
samlet helarsvirkning pa 1 211,5 mill. kroner i 2030.
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Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post. (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 [tilsagnsramme
KD Kap. 201.70 158 100 36 500 194 600 1000
KD Kap. 285.71 3895 000 1145 000 5040 000 107 800
KD Kap. 285.72 1759900 30000 1789900 800
Sum 5813000 1211500 7 024 500 109 600

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor vaere noe forskjellig fra det som vises i
tabellen.

Tallene inkluderer ikke grunnbevilgninger til instituttsektoren, Vitensentre og Kilden.

Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefglje og per post (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32
Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima, Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig-| kyst miljg og ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap

Radikale forskningsidéer i tidlig karriere 30 000
Samfunnsoppdrag - Inkludere flere barn og unge i
utdanning, arbeid og samfunnsliv 10 000
Forskning for et forskningssystem i endring 16 500
Forskning for en kunnskapsbasert kompetansepolitikk 10 000
Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap 40 000
Investeringer i infrastruktur for tungregning og FAIR
forskningsdata 625 000
RETUR-EU 195 000
Polhavet 2050 og polarforskning 60 000
Samfunnsoppdrag - Baerekraftig for 20000
Nyskaping fra forskningsinstitusjonene 25000
Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiskaping 50 000
Offentlig sektor-ph.d. og Nzerings-ph.d. 40 000
Forsterkningsmidler til norske deltakere i Horisont
Europa-prosjekter 20 000

Baerekraftig areal- og naturforvaltning 20 000
@kt forsknings- og innovasjonssamarbeid med

afrikanske land 50 000

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som fglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som falge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefalje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt p& estimerte utbetalinger samme ar. Tallene inkluderer ikke grunnbevilgninger til institutt-
sektoren, Vitensentre og Kilden.
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Naerings- og fiskeridepartementet

Innledning

Det norske neeringslivet star overfor store omstillingsprosesser i form av endringer i arbeidslivet,
akselererende teknologiutvikling, klima- og miljgendringer og mer proteksjonisme som pavirker
konkurransedyktighet og verdiskaping. Perspektivmeldingen peker pa at produktiviteten i norsk
gkonomi ma styrkes samtidig som underskuddet pa kompetent arbeidskraft ma dekkes inn.
Regjeringens mal om at naeringslivets FoU-investeringer skal utgjere 2 prosent av BNP innen 2030
fordrer etablering og skalering av selskaper som innoverer innenfor avanserte teknologier (deep-
tech), gkt FoU i eksisterende virksomheter samt tilgang pa relevant kompetanse. En stor utfordring for
norsk omstillingsevne og konkurransekraft er at norske bedrifter sakker akterut i bruken av Kil,
skalering av oppstartselskaper er utfordrende og tilgangen pa risikokapital er sveert begrenset. | tillegg
mangler vi spisskompetanse innenfor fremtidsrettet teknologi. For at forskningssystemet skal fortsette
& veere en drivkraft for nye innsikter, lasninger pa utfordringer knyttet til grenn og digital omstilling,
samt veere en solid partner for naeringsliv, offentlig sektor og samfunnet som helhet, ma det
videreutvikles og styrkes. Dette krever gkt innsats i hele verdikjeden fra grunnleggende forskning til
utfordringsdrevet forskning, pilotering og testing av nye tjenester, produkter og prosesser.

De overordnede malene for nzeringspolitikken er a fa flere i jobb; skape aktivitet i hele landet og
styrke investeringer pa fastlandet; gke eksporten utenom olje og gass med 50 prosent innen 2030;
samt omstille den norske gkonomien til lavutslippssamfunnet. Videre skal gkosystemer og ressurser i
havomradene forvaltes for & sikre et rent og rikt hav og produksjon av sunn og trygg sjgmat. Neerings-
og fiskeridepartementet (NFD) har et saerlig ansvar for & koordinere og iverksette regjeringens
neerings- og fiskeripolitikk.

NFD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa postene 920.70 og 920.72. Grunn-
bevilgning til de teknisk-industrielle instituttene tildeles pa post 920.71 og grunnbevilgninger til
primeer-neeringsinstituttene tildeles pa post 920.73. | 2025 er tilsagnsrammen pa 1 727,9 mill. kroner
hvorav 163,7 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten inngar i tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor NFD legges ambisjonene og malsetningene i
langtids-planen til grunn og satsingsforslagene er i hovedsak en videreutvikling av satsingsforslagene
som ble fremmet for budsjett 2025, inkludert samfunnsoppdraget Baerekraftig for. For 2026 foreslas i
tillegg en satsing pa god dyrevelferd. Budsjettforslaget falger opp NFDs sektoransvar for forskning pa
naering, hav og fiskeri.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trad med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

| prioriteringen av satsingsforslagene er det skilt mellom satsinger innenfor NFDs omrader Neerings-
rettet forskning og Marin og maritim forskning. Forslagene er vurdert med hensyn til strategisk
betydning, kunnskapsbehov og kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i
langtidsplanen, fglger opp nasjonale strategier og/eller handlingsplaner. Under presenteres en
kortversjon av satsingsforslagene som Forskningsradet fremmer mot departementet. | kapitlet
Satsingsforslag gis en utfyllende omtale av hvert enkelt satsingsforslag for 2026.
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Forskningsradet fremmer falgende seks satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefglge mot NFDs post
920.70 og post 920.71 i 2026:

@kt private FoU-investeringer for grgnn, digital omstilling
Instituttsatsing for naeringslivsomstilling

Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiskaping
Nyskaping fra forskningsinstitusjonene

Offentlig sektor-ph.d. og Neerings-ph.d.

Kritiske landbaserte mineraler

ogkwdE

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til realisering av regjeringenes
strategi for gkt forskningsinnsats i neeringslivet. Satsingsforslaget Instituttsatsing for neeringslivs-
omstilling krever en gkning i tilsagnsrammen for gjennomstrgmmingsmidler pa post 920.71 pa 80 mill.
kroner, hvorav hele belgpet er en gkning i utbetalingene i 2026. De gvrige satsingsforslagene krever
en gkning i tilsagnsrammen pé post 920.70 pa 355 mill. kroner, hvorav 9,6 mill. kroner er en gkning i
utbetalinger i 2026 og resten en gkning i tilsagnsfullmakten. Uten en vekst vil arenaer og virkemidler
for forskning, eksperimentering og innovasjon i naeringslivet ikke ha tilstrekkelig kraft til & bidra til
omstilling raskt nok.

@kte private FoU-investeringer for grann, digital omstilling: Forslaget vil skal bidra til & utlgse
private investeringer i FoU, til neeringslivets granne omstilling og til internasjonal konkurransekraft og
sysselsetting samt til samarbeid og kunnskapsspredning. Det er stor tilsgkning og hgy prosjektkvalitet
i Forskningsradets anerkjente apne arena for bedrifter som samarbeider i verdikjeder og med
akademia. Hovedgrepet innovasjonsprosjekter utlgser private FoU-investeringer, gir fornyelse og
innovasjoner i form av nye produkter, tjener og prosesser, gi fart til bruk og innovasjon av avansert
teknolog, og har positive gkonomiske effekter for deltagende bedrifter. Til tross for sterke sgknader og
store behov avslas to av tre statteverdige sgknader.

Instituttsatsing for neeringslivsomstilling: Norsk naeringsliv star foran betydelige endringer bade i
struktur og i art. Behovet for a stimulere neeringslivet til forskningsbasert entreprengrskap, spesielt
innenfor digital transformasjon og gr@nn omstilling er betydelig. Dagens samfunnsutfordringer krever
derfor mer samhandling mellom naeringsliv, offentlig sektor og forskningsinstitusjoner enn noen gang
fer. Norges fremtidige naeringsutvikling er avhengig av forskningsinstitusjoner som bade er drivere for
ny naeringsutvikling, og som samarbeider tett med norske bedrifter. De teknisk-industrielle (T1-)
instituttenes primaeroppgave er naeringsrettet FoU. Disse instituttenes gkonomiske rammevilkar gjar
det sveert utfordrende a etablere ny kunnskap p& omrader der det ennd ikke finnes et etablert og
betalingsdyktig naeringsliv. Det trengs et lgft i grunnbevilgningen pa spesifikke innsatsomrader som er
sentrale for naeringslivets omstillingsbehov; stikkord her er grann vekst og digitalisering.

Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiskaping: Muliggjgrende teknologier er generiske
teknologiomrader med et bredt spekter av anvendelsesomrader, som hver for seg, sammen og i
interaksjon med ulike fag- og neeringsomrader har potensial til & drive frem radikale innovasjoner og
transformasjon. Satsingen, som vil komplementere Kl-milliarden (KI, digital sikkerhet og samfunns-
konsekvenser av teknologiutviklingen), skal blant annet gi mer grunnleggende forstaelse og FoU-
basert kompetanse innenfor nano-, bioteknologi og industrielle teknologier, mgte behovet for
ansvarlig teknologi-utvikling og -konvergens som lgser samfunnsutfordringer og gker omstillings-
takten i nzeringslivet. Satsingen forventes & gi flere gode, store og relevante fag- og neeringsmiljger
og gkt tilgang til ny kunnskap, teknologi og kompetanse som norske bedrifter trenger for grgnn
omstilling og gkt verdiskaping innenfor baerekraftige rammer.

Nyskaping fra forskningsinstitusjonene: For & effektivt koble fremragende forskning i
forskningsinstitusjonene med de innovasjonsbehov som samfunn og nzeringsliv opplever ma
strukturer og finansiering som muliggjer dette styrkes. Det er kvalitet, kapasitet og gkende tilsgkning
til ordninger rettet inn mot a gi fart og nettverk for dette. Draghi-rapporten pa peker kraften i denne
koblingen, og behovet for & gke innsats og tempo i EU — og utfordringen er minst like stor i det norske
forsknings- og innovasjonssystemet.
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Offentlig sektor-ph.d. og Neerings-ph.d.: Forslaget innebaerer en styrking av satsingene i
Forsknings-radet pa gkt forskningsfinansiering og forskningskapasitet i offentlig og privat sektor som
er i trdd med LTP. Satsingen vil ogsa bidra til & nd regjeringens ambisjoner i LTP og & mgte dagens
og fremtidens kompetansebehov og bidra til gkte FoU-investeringer i naeringslivet, og styrke
arbeidslivsrelevansen i utdanningene. Kravet om kutt i klimagassutslipp og introduksjon av digitale
lzsninger og Kl &pne for gkt kunnskapsbehov bade i privat- og offentlig sektor. Forslaget overfor NFD
gjelder Naerings-ph.d.-ordningen.

Kritiske landbaserte mineraler: En satsing pa kritiske landbaserte mineraler skal adressere FoU-
behov knyttet til rAvarer som har hgy forsyningsrisiko, som i begrenset grad kan erstattes, og som kan
bidra til energiomstilling, digitalisering, sikkerhet og verdiskaping for norsk naeringsliv. Innsatsen skal
gi viktige bidrag til realisering i regjeringens mineralstrategi: baerekraftig forvaltning av ressursene,
oppdatert kunnskap om lokalsamfunn og styrket konkurranseevne for norsk industri. Det er
avgjgrende at tiltakene sees i sammenheng med gvrige tiltak p& omradet, og at det knyttes opp mot
relaterte tiltak innenfor EU.

Tabell 2.1.1: Satsingsforslag rettet mot Neerings- og fiskeridepartementets post 920.70 i prioritert
rekkefglge og med samlet finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag NFD 920.7 FD DFD HOD KD Sum

1. @kt private FoU-investeringer for grgnn, digital om¢ 200 000 200 000
2. Instituttsatsing for naeringslivsomstilling 80 000 80 000
3. Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiske 50000 50000 50000 50000 200000
4. Nyskaping fra forskningsinstitusjonene 25 000 25 000 50000
5.  Offentlig sekto- ph.d. og Naerings-ph.d. 40 000 40 000 80 000
6. Kritiske landbaserte mineraler 40 000 40 000

Forskningsradet fremmer fglgende syv satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefalge mot NFDs post
920.72 i 2026:

Samfunnsoppdrag - Beerekraftig for
Fremtidens norske matproduksjon
Grgnn og sikker skipsfart
Havforskningstiaret

God dyrevelferd

Polhavet 2050 og polarforskning
Beerekraftig areal- og naturforvaltning

Nogakrwnh

Forskningsradet foreslar videre gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til posten for marin og maritim
forskning. Satsingsforslagene krever en gkning i tilsagnsrammen pa post 920.72 pa 120 mill. kroner,
hvorav 3,2 mill. kroner er en gkning i utbetalingene i 2026 og resten er en gkning i tilsagnsfullmakten.
Uten en vekst i forskningsinnsatsen vil det ikke kunne bygges tilstrekkelig kapasitet og kvalitet i
forskningen til & svare ut alle kunnskapsbehovene knyttet til departementets sektoransvar for fiskeri-
og havbrukspolitikken, sjgmatpolitikken og bade den marine og maritime forsknings- og innovasjons-
politikken.

Samfunnsoppdrag — Beerekraftig for: En mest mulig baerekraftig matproduksjon er viktig for bade
Neerings- og fiskeridepartementet og Mat- og landbruksdepartementet. Norsk matproduksjon er i
varierende grad avhengig av importerte férravarer. Satsingen skal statte opp om regjeringens
ambisjoner for samfunnsoppdraget ved at ny kunnskap og nye lgsninger gjgr det mulig & gke

nasjonal férproduksjon og samtidig se til at féret vi importerer og produserer selv skal komme fra mer
baere-kraftige kilder. Mer beerekraftig for krever en forsterket og koordinert forsknings- og innovasjons-
innsats langs hele verdikjeden, bade nasjonalt og internasjonalt.

Fremtidens norske matproduksjon: Framtidens norske matproduksjon utfordres av en rekke
sammenfallende utfordringer. Klima- og miljgendringer, endrede forbrukerpreferanser og nye
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teknologier og forretningsmodeller vil fare til store endringer i de norske matsystemene. For &
opprettholde og gke den norske sjgmatproduksjonen og verdiskapningen fra sjgmat trenger vi
forskningsbasert kunnskap om hvordan forandringene vil pavirke matsystemene. Satsingen vil gi
forvaltningsrettet kunnskap om hvordan leddene i matsystemene virker sammen og pavirker sjgmat-
produksjon, -konsum og -eksport. Satsingen vil ogsa bidra til lasninger som nzeringslivet kan ta i bruk
for & @ke matsikkerhet, redusere matsvinn, forbedre folkehelse, redusere klimagassutslipp og ivareta
naturmangfold.

Grann og sikker skipsfart: Forslaget innebzerer en styrking av satsingene i Forskningsradet som
finansierer forsknings-, innovasjons- og demonstrasjonsaktiviteter mot maritim neering og da spesielt
rettet mot grgnn, digital og sikker skipsfart. Som en maritim stormakt og med verdensledende maritim
industri og rederier, sammen med sterke maritime forskningsmiljger, vil kravet om kutt i klimagass-
utslipp og gkende bruk av KI og @vrige digitale lasninger &pne for store muligheter for norsk maritim
neering. | tillegg vil en helhetlig tilnaerming til totalberedskap vaere ngdvendig for & sikre at sektoren er
robust og motstandsdyktig mot fremtidige utfordringer og trusler.

Havforskningstiaret: Havet har stor oppmerksomhet globalt, og FN har vedtatt havforskningstiret
(2021-2030) for baerekraftig utvikling. 2030-agendaen er retningsgivende for tidret. Havmalet star
sentralt, men et sunt hav er avgjgrende for & na flere av baerekraftsmalene. En satsing pa hav-
forskningstiaret forutsetter deltakelse internasjonalt, men ogsa styrking av forskning og samarbeid
nasjonalt. Tre omrader peker seg ut: 1) Biodiversitets- og gkosystemforskning, 2) havmiljg og
havforvaltning og 3) vektlegging av beerekraft i havbruk og fiskeri. Satsingen vil utnytte og styrke
Norge som ledende havforskningsnasjon og forsterke internasjonalt samarbeid.

God dyrevelferd: God dyrevelferd er viktig for & sikre sunne og friske produksjonsdyr. Det krever en
helhetlig tilneerming som inkluderer forskningsinnsats, innovasjon, og forvaltning. Derfor ma vi styrke
tverrfaglig forskning pa hvordan ulike faktorer som for eksempel genetikk, miljg, dyrenes atferd og
menneskelige interaksjoner pavirker dyrevelferden. Ny kunnskap vil styrke og videreutvikle metoder,
teknologier og bedre overvakingssystemer for a forbedre dyrevelferden. Dette ma skje gjennom en
koordinert innsats og skal understatte regjeringens arbeid med a iverksette den kommende
stortingsmeldingen om dyrevelferd.

Polhavet 2050 og polarforskning skal bidra til & lgse forstaelsen av hva som skjer og hva som er
konsekvensene, bade nasjonalt og globalt, nar isen i Polhavet smelter og hva det betyr for klima, de
marine gkosystemene, ressursutnyttelse, gkonomiske konsekvenser og dermed ogsa geopolitikk.
Satsningen skal sgrge for et solid beslutningsgrunnlag for politikere og forvaltning. For NFD vil
kunnskap knyttet til fiskeriressurser og andre marine arter veere sentralt.

Beerekraftig areal- og naturforvaltning er en forutsetning for et baerekraftig lavutslippssamfunn.
Klima- og naturkrisene henger sammen bade nar det gjelder utfordringer og lgsninger. Satsingen skal
veere en kraftfull, bred og sektorovergripende satsing for 8 svare pa de akutte utfordringene knyttet til
norsk arealutnyttelse og naturmangfold. Norske hav- og kystomrader er under gkende press med
tanke pa vern, naturmangfold og gkosystemer under sterkt press pa den ene siden og arealkrevende
neeringer pa den andre siden som er sentrale for nye arbeidsplasser, eksport og bld matproduksjon.
Satsingen vil bidra til at motstridene interesser sees i sammenheng og gi ny kunnskap og nye
lgsninger slik at privat naeringslivs, offentlig forvaltning og politikere kan ta helhetlige, kunnskaps-
baserte beslutninger nar vare hav- og kystomrader skal utnyttes innenfor naturens egne grenser.
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Tabell 2.1.1: Satsingsforslag rettet mot Naerings- og fiskeridepartementets post 920.72 i prioritert
rekkefglge og med samlet finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag NFD 920.7 ED KD KDD KLD LMD ubD Sum

1. Samfunnsoppdrag - Baerekraftig for 25 000 20 000 25000 70 000
2. Fremtidens norske matproduksjon 15 000 15 000 30000
3. Grgnn og sikker skipsfart 10 000 20 000 30000
4. Havforskningstiaret 30 000 20 000 50000
5. God dyrevelferd 20 000 20 000 40 000
6. Polhavet 2050 og polarforskning 10 000 60 000 20 000 10 000 100 000
7.  Baerekraftig areal- og naturforvaltning 10000 10000 20000 20000 40000 10 000 110 000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning pa departementets sektoransvar innenfor
post 920.70 er godt begrunnet og at det er ngdvendig a opprettholde minst samme aktivitetsniva
framover. Det foresléas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en vekst i
forskningsinnsatsen.

Dagens tildelinger til forskning pa departementets sektoransvar innenfor post 920.72 er godt
begrunnet og framover er det ngdvendig & opprettholde aktivitetene, men det er rom for & lgfte nye
satsinger noe innenfor nullvekst. Det foreslas derfor at det omprioriteres 20 mill. kroner fra posten
knyttet til generell klima- og miljgrelatert havforskning til satsingsforslaget Havforskningstiaret. Det vil
imidlertid veere behov for ytterligere vekst i forskningsinnsatsen utover dagens tildelingsniva.

En endelig prognose for forpliktelser og frinetsgrad pa posten i 2026 vil fgrst foreligge etter at departe-
mentenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig stgrre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det vaere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli draftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa forespgrsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa & ivareta satsinger som
er helt ngdvendige for & f& gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfoelging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor NFD vil gi et skikkelig lgft til realiseringen av langtidsplanens
overordnede mal Styrket konkurransekraft og innovasjonsevne i tillegg til malet Miljgmessig, sosial og
gkonomisk beerekraft. Satsingsforslagene vil videre bidra til de tematiske prioriteringene Hav og kyst,
Klima, miljg og energi samt Muliggjgrende og industrielle teknologier. | tabellen nedenfor fremgar det
hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar til oppfalging av langtidsplanens prioriteringer.
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Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima, Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig kyst miljg og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Pkt private FoU-investeringer for grgnn, digital
omstilling 200 000
Instituttsatsing for naeringslivsomstilling 80 000
Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiskaping 50 000
Nyskaping fra forskningsinstitusjonene 25000
Offentlig sekto- ph.d. og Naerings-ph.d. 40 000
Kritiske landbaserte mineraler 40 000
Samfunnsoppdrag - Baerekraftig for 25 000
Fremtidens norske matproduksjon 15 000
Grgnn og sikker skipsfart 10 000
Havforskningstiaret 30 000
God dyrevelferd 20 000
Polhavet 2050 og polarforskning 10 000
Baerekraftig areal- og naturforvaltning 10 000

Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pa 92,8 mill. kroner i 2026 opp til en helars-

virkning pa 555 mill. kroner i 2030.

Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 [tilsagnsramme
NFD Kap. 920.70 1277 100 355000 1632100 9 600
NFD Kap. 920.71 - 80 000 80 000 80 000
NFD Kap. 920.72 485 800 120 000 605 800 3200
Sum 1762900 555 000 2317900 92 800

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor vaere noe forskjellig fra det som vises i

tabellen.

Tallene over inkluderer ikke grunnbevilgninger til instituttsektoren og Teknologiradet.
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Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefalje og per post (1 000 kroner)

2025-poster

NFD Kap.
NFD Kap.
NFD Kap.
NFD Kap.
NFD Kap.
NFD Kap.
NFD Kap.
NFD Kap.
NFD Kap.
NFD Kap.
NFD Kap.
NFD Kap.
NFD Kap.
NFD Kap.

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

920.70
920.70
920.70
920.70
920.70
920.72
920.72
920.72
920.72
920.72
920.72
920.72
920.70
920.72

Estimert

Revidert utbetaling 2025

budsjett 2024 (2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert

(tilsvarende tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028
Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
Adm.dir-fullmaki 1978 1100 900 1200 -
Annet 292 - - - -
Forskningssyster 9049 6 600 6 500 6 500 2 500
Innovasjon 1018579 938 900 983 300 992 900 889 800
Muliggjgrende te 69 102 61900 52100 53 500 53 200
Adm.dir-fullmaki 30 842 29 800 29 400 29 400 -
Annet 413 - - - -
Energi og transpc 166 200 149 900 159 200 165 900 162 300
Forskningssyster 1000 900 1000 1000 800
Klima og miljg 51186 35600 35300 36 900 40 300
Mat og bioressut 226 017 224 300 228 700 231200 223 800
Muliggjgrende te 5142 4900 4200 4100 4 400
Ikke fordelt - - 2500 32100 100 500
Ikke fordelt - - - - -
Sum 1579 800 1453900 1503 100 1554700 1477 600

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er

ikke hensyntatt endringer som fglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av Portefglje-

styrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som falge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt p&
portefalje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt p& estimerte utbetalinger samme ar. Tallene inkluderer ikke grunnbevilgninger til institutt-
sektoren og Teknologiradet.
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Energidepartementet

Innledning

Norske energiressurser gir grunnlag for verdiskaping innen ressursutnyttelse og videreutvikling av en
leverandgrindustri mot nasjonale og internasjonale energimarkeder. Det er behov for & styrke
teknologi- og temaomrader med stor betydning for & sikre energiomstilling og forsyningssikkerhet
samt bidra til realisering av lavutslippssamfunnet. For at forskningssystemet skal fortsette & veere en
drivkraft for nye innsikter, lgsninger pa klima- og energiutfordringer samt veere en solid partner for
neeringsliv, offentlig sektor og samfunnet som helhet, ma det videreutvikles og styrkes. Dette krever
innsats i hele verdikjeden fra grunnleggende forskning til utfordringsdrevet forskning, pilotering og
testing av nye tjenester, produkter og prosesser.

De overordnede malene for energipolitikken er & sikre energiforsyning, skape verdier og lsnnsomme
og attraktive arbeidsplasser over hele landet samt gke grgnne investeringer, styrke eksporten av
energiressurser og kutte i klimagassutslippene. Energidepartementet (ED) har et seerlig ansvar for
regjeringens energipolitikk.

ED tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa post 1850.73. | 2025 er tilsagns-
rammen p& 620,2 mill. kroner hvorav 46,7 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten inngar i
tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor ED legges ambisjonene og malsetningene i langtids-
planen til grunn og satsingsforslagene er til en viss grad en videreutvikling av satsingsforslagene som
ble fremmet for budsjett 2025. For 2026 foreslas i tillegg en kraftfull innsats for investeringer i fornybar
energi og forskning for utslippskutt i petroleumssektoren. Budsjettforslaget faglger opp EDs
sektoransvar for forskning pa energi, petroleum og energiomstilling.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Satsingsforslagene er vurdert med hensyn til strategisk betydning, kunnskapsbehov og kapasitet i
forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i langtidsplanen og falger opp energipolitiske
prioriteringer, samt strategiene Energi21 og OljeGass21. Under presenteres en kortversjon av
satsingsforslagene som Forskningsradet fremmer mot departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en
utfyllende omtale av hvert enkelt satsingsforslag for 2026.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefglge mot ED i 2026:

Energiomstilling og konkurransekraft 2050
Energisikkerhet pa vei mot nullutslippssamfunnet
Kritiske rdmaterialer — havbunnsmineraler

4. Beerekraftig areal- og naturforvaltning

wn e

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa postene knyttet til energiomstilling, energisikkerhet
og lavutslipp, havbunnsmineraler og arealkonflikter. Satsingene krever en gkning i tilsagnsrammen pa
180 mill. kroner, hvorav 4,9 mill. kroner er en gkning i utbetalingene i 2026 og resten er en gkning i
tilsagnsfullmakten. Uten en vekst vil det ikke foreligge et tilstrekkelig bredt forskningsbasert grunnlag
for en effektiv energiomstilling samt en baerekraftig forvaltning av energi- og mineralressurser.
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Energiomstilling og konkurransekraft 2050: En omlegging til utslippsfri energi er ngdvendig for &
kunne na visjonen om et nullutslippssamfunn. Bade 2030- og 2050-malene er sveert ambisigse og en
styrket satsing pa forskning og innovasjon er et ngdvendig, men ikke tilstrekkelig tiltak. Elektrifisering
av industri og transport er en viktig del av lgsningen for Norge og farer til et stort behov for gkt klima-
vennlig kraftproduksjon. Samtidig er mer effektiv bruk av energi i alle sektorer en viktig malsetting. Det
er et stort behov for ny kunnskap og forskningsbaserte lgsninger som sikrer at omstillingen skjer
innenfor Norges forpliktelser i FNs naturavtale og som sikrer bred oppslutning i det norske samfunnet.
Satsingsforslaget innebaerer en styrking av den malrettede satsingen pa forskning og innovasjon péa
omradene energiomstilling, havvind — herunder bade gkt leveringssikkerhet og norsk
konkurransedyktig havvindindustri, konkurransedyktig batteriindustri i Norge, verdikjeder for grgnn og
bla hydrogen, CO2-handtering samt energieffektivisering i alle sektorer.

Energisikkerhet pa vei mot nullutslippssamfunnet: Russlands krig mot Ukraina har gkt de norske
energileveransenes betydning for Europas energisikkerhet. En styrket satsing pa petroleumsforskning
skal bidra til & videreutvikle naeringen og gjgre den lannsom og konkurransedyktig ogsa i framtiden.
Regjeringen har som ambisjon & sgrge for at utslippene fra olje- og gassproduksjonen pa norsk
sokkel kuttes med 50 prosent innen 2030 sammenlignet med 2005 og til netto null i 2050. OG21-
strategien peker pa hvor avgjgrende klimamalene er for fortsatt verdiskaping pa norsk sokkel. En
opptrapping av forskningsinnsatsen anses ngdvendig. Satsingen bidrar til at Norge vil kunne na
klimaforpliktelsene, ivareta baerekraftig og sikker energiforsyning og omstilling til et
lavutslippssamfunn.

Kritiske ramaterialer — havbunnsmineraler: En malrettet FoU-innsats vil bidra til nedvendig ny
kunnskap og teknologi for en helhetlig og beerekraftig forvaltning og utnyttelse av mineralressursene
p& norsk sokkel. Apningen av sokkelen for mineralvirksomhet er motivert utfra det store behovet
knyttet til kritiske ramaterialer som har hgy forsyningsrisiko og som ikke lett kan erstattes, i energi-
omstillingen som verden er inne i. Satsingen er tidskritisk grunnet vedtaket om apning. Det viktigste
tiltaket er & etablere en malrettet og helhetlig satsing som kan se de forskjellige forskningsbehovene i
sammenheng. Problemstillingene er sveert komplekse, og vil derfor kreve sammensatte tiltak som
involverer samarbeid mellom forskningsorganisasjoner og naeringsliv. Det vil veere tre tematiske
pilarer: den geologiske kunnskapen om ressursgrunnlaget, kunnskap om miljgperspektiver og ny
teknologi for undersgkelse og utvinning, inklusive teknologi som sikrer at miljget kan ivaretas pa
betryggende maéte. Det vektlegges forskning av hgy vitenskapelig kvalitet som gir godt dokumentert
og palitelig kunnskap, spesielt om miljgforhold.

Beerekraftig areal- og naturforvaltning er en forutsetning for et beerekraftig lavutslippssamfunn.
Klima- og naturkrisene henger sammen bade nar det gjelder utfordringer og lgsninger. Satsingen skal
veere en kraftfull, bred og sektorovergripende innsats for a svare pa de akutte utfordringene knyttet til
norsk arealutnyttelse og naturmangfold. @kt norsk kraft- og energiproduksjon er sentralt for
utviklingen av nye arbeidsplasser, omstilling av industrien i grgnn retning og for samfunnssikkerhet og
beredskap. Samtidig kommer denne utviklingen med gkende press pa arealer og natur og i konflikt
med andre samfunnsinteresser. Satsingen vil bidra til at motstridene interesser sees i sammenheng
og gi ny kunnskap og nye lgsninger slik at privat neeringsliv, offentlig forvaltning og politikere kan ta
helhetlige, kunnskapsbaserte beslutninger nar ny energi skal bygges ut. Satsingen vil ogsa bidra til &
redusere risikoen for naturfare og gjare oss mer forberedt pa de hendelsene vil komme.

Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Energidepartementet i prioritert rekkefglge og med samlet
finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag ED KD KDD KLD LMD NFD SD Sum

1. Energiomstilling og konkurransekraft 2050 90 000 20 000 10000 120000
2. Energisikkerhet pa vei mot nullutslippssamfunnet 30 000 30000
3. Kritiske rdmaterialer — havbunnsmineraler 50 000 50 000
4, Baerekraftig areal- og naturforvaltning 10000 20000 20000 40000 10000 10 000 110 000
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Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning p& departementets sektoransvar innenfor
post 1850.73 er godt begrunnet og at det er ngdvendig & opprettholde minst samme aktivitetsniva
framover. Det foreslas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en vekst i
forskningsinnsatsen.

En endelig prognose for forpliktelser og frihetsgrad pa posten i 2026 vil farst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli draftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa forespgrsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa & ivareta satsinger som
er helt nadvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfoelging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor ED vil bidra til & realisere langtidsplanens tematiske prioritering
Klima, miljg og energi og overordnet mal Konkurransekraft og innovasjonsevne. | tillegg vil
satsingsforslagene bidra til overordnet mal om Miljgmessig, gskonomisk og sosial baerekraft. | tabellen
nedenfor fremgar det hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar til oppfelging av langtidsplanens
prioriteringer.

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima,  Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig kyst miljg og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Energiomstilling og konkurransekraft 2050 90 000
Energisikkerhet pa vei mot nullutslippssamfunnet 30 000
Kritiske ramaterialer — havbunnsmineraler 50000
Baerekraftig areal- og naturforvaltning 10 000

Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pa 180 mill. kroner i 2026 opp til en helarsvirkning
pa 4,9 mill. kroner i 2030.
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Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 |[tilsagnsramme
ED Kap. 1850.73 748 200 180 000 928 200 4900
Sum 748 200 180 000 928 200 4900

() Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor vaere noe forskjellig fra det som vises i

tabellen

Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefglje og per post (1 000 kroner)

Estimert

Revidert utbetaling 2025

budsjett 2024 (2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert

(tilsvarende tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028
2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
ED Kap. 1850.73 Adm.dir-fullmaki 13500 16 300 19 000 20400 300
ED Kap. 1850.73 Energi og transpc 871 200 907 700 918 800 961 700 984 700
ED Kap. 1850.73 Forskningssyster 6 500 4200 4000 3900 1600
ED Kap. 1850.73 Klima og miljg 22 000 39900 5800 2 000 400
ED Kap. 1850.73  Ikke fordelt - 5 000 - - -

Sum 913 200 973 100 947 600 988 000 987 000

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som fglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som falge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefalje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt p& estimerte utbetalinger samme ar.
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Klima- og miljgdepartementet

Innledning

Klimaendringene er en alvorlig trussel mot samfunnssikkerheten nasjonalt og for stabilitet i verden.
Hyppigere og mer langvarige ekstreme veerfenomener som styrtregn og hetebglger truer liv og helse,
matsikkerhet, gdelegger kritisk infrastruktur samt sender folk pa flukt fra hjemmene sine og forsterker
og forverrer underliggende arsaker til konflikter. Klimaendringer og menneskelig pavirkning belaster
naturen og legger press pa biomangfoldet, med tap av artsmangfold, og muligheten til at vi ogsa
framover har tilgang pa vitale gkosystemtjenester. For at forskningssystemet skal fortsette & veere en
drivkraft for nye innsikter og finne Igsninger pa klima- og miljgutfordringer ma det videreutvikles og
styrkes. Dette krever et lgft i innsatsen fra grunnleggende forskning til utfordringsdrevet forskning og
forskningsdrevet innovasjon.

De overordnede malene for klima- og miljgpolitikken er at gkosystemene skal ha god tilstand og
levere gkosystemtjenester; at ingen arter og naturtyper skal utryddes og at utviklingen til truede og
neer truede arter og naturtyper skal bedres; samt at et representativt utvalg av norsk natur skal tas
vare pa for kommende generasjoner. Klima- og miljgdepartementet (KLD) har et saerlig ansvar for &
koordinere og implementere regjeringens klima- og miljgpolitikk.

KLD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa post1410.73. Grunnbevilgninger til
miljgforskningsinstituttene tildeles pa post 1410.71. | 2025 er tilsagnsrammen p& 414,7 mill. kroner
hvorav 18 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten inngar i tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor KLD legges ambisjonene og malsetningene i langtids-
planen til grunn og satsingsforslagene er en videreutvikling av satsingsforslagene som ble fremmet
for budsjett 2025, inkludert samfunnsoppdraget Sirkulzer gkonomi. Budsjettforslaget falger opp KLDs
sektoransvar for forskning pa klimasystemer, klimaomstilling og milja.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Forskningsradets satsingsforslag er vurdert med hensyn til strategisk betydning, kunnskapsbehov og
kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i langtidsplanen, fglger opp nasjonale
strategier og handlingsplaner. Under presenteres en kortversjon av satsingsforslagene som
Forskningsradet fremmer mot departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en utfyllende omtale av
hvert enkelt satsingsforslag for 2026.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefglge mot KLD i 2026:

Beerekraftig areal- og naturforvaltning
Sirkuleer gkonomi for samfunnsomstilling
Polhavet 2050 og polarforskning

Grgnn og sikker skipsfart
Havforskningstiaret

6. Energiomstilling og konkurransekraft 2050

agrwNPRE

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til naturforvaltning, sirkuleer gkonomi,
polarforskning, maritim sektor og havforskning. Om lag 40 mill. kroner av finansieringsbehovet kan tas
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innenfor nullvekstrammen, men resten krever en gkning i tilsagnsrammen pa 150 mill. kroner, hvorav
4,1 mill. kroner er en gkning i utbetalingene i 2026 og resten er en gkning i tilsagns-fullmakten. Uten
en vekst vil forskningsinnsatsen ikke veere tilstrekkelig til & bygge opp nok kapasitet for a raskt
redusere klimautslipp og ivareta og styrke naturmangfoldet.

Beerekraftig areal- og naturforvaltning er en forutsetning for et baerekraftig lavutslippssamfunn.
Klima- og naturkrisene henger sammen bade nar det gjelder utfordringer og Igsninger. Satsingen skal
veere en kraftfull, bred og sektorovergripende satsing for & svare pa de akutte utfordringene knyttet til
arealutnyttelse og naturmangfold i Norge. Forskningsinnsatsen skal bade understgtte den nasjonale
forvaltningens tiltak for bedre styring, samordning og veiledning knyttet til natur- og arealforvaltningen,
men ogsa forske pa verktay og lasninger for lokal og regional natur- og arealforvaltning. Forutset-
ningene for & gjennomfare de tiltakene OECD har anbefalt er ogsa viktig a fa belyst. Satsingen skal gi
ny kunnskap med relevans for samfunn og forvaltning, bidra til innovasjon i offentlig og privat sektor
og gi grunnlag for utvikling av gr@nn naering, blant annet gjennom naturbaserte lgsninger.

Samfunnsoppdrag — Sirkulzer gkonomi for samfunnsomstilling skal lgfte forskning pa sirkuleer
gkonomi som et sektorovergripende og systemisk verktgy for en baerekraftig samfunnsutvikling i trad
med UFF-rammeverket. Klimautvalget 2050 foreslo at all gkonomisk aktivitet ma skje innenfor
planetens talegrenser og gkonomien ma bli mer sirkulaer. Norge har en lang vei & ga for & oppna det.
Det mangler kunnskap om rammebetingelser, regelverk, barrierer, virkemidler og méalkonflikter for &
gjere det gkonomiske systemet sirkuleert og gjgre sirkuleere forretningsmodeller og leveveier til den
nye normalen. De positive virkningene av forslaget vil veere at nzeringslivet og offentlig forvaltning far
tilgang til bred kompetanse i forskningsorganisasjonene, at politikken blir basert pa et godt
kunnskaps-grunnlag og at norske forskningsmiljger blir attraktive samarbeidspartnere i Europa.

Polhavet 2050 og polarforskningen skal bidra til & lgse forstdelsen av hva som skjer og hva som er
konsekvensene, bade nasjonalt og globalt, nar isen i Polhavet smelter og hva det betyr for klima, de
marine gkosystemene, ressursutnyttelse, gkonomiske konsekvenser og dermed ogsa geopolitikk.
Satsningen skal sgrge for et solid beslutningsgrunnlag for politikere og forvaltning. For KLD vil
satsningen medfare gkt kunnskap om klima, bade globalt og regionalt.

Grgnn og sikker skipsfart innebaerer en styrking av satsingene i Forskningsradet som finansierer
forsknings-, innovasjons- og demonstrasjonsaktiviteter mot maritim naering og da spesielt rettet mot
grenn, digital og sikker skipsfart. Som en maritim stormakt og med verdensledende maritim industri
og rederier, sammen med sterke maritime forskningsmiljger, vil kravet om kutt i klimagassutslipp og
wgkende bruk av Kl og gvrige digitale lgsninger dpne for store muligheter for norsk maritim naering. |
tillegg vil en helhetlig tilnaerming til totalberedskap veere ngdvendig for & sikre at sektoren er robust og
motstandsdyktig mot fremtidige utfordringer og trusler.

Havforskningstiaret: Havet har stor oppmerksomhet globalt, og FN har vedtatt havforskningstiaret
(2021-2030) for beerekraftig utvikling. 2030-agendaen er retningsgivende for tidret. Havmalet star
sentralt, men et sunt hav er avgjgrende for a na flere av baerekraftsmalene. En satsing pa havforsk-
ningstiaret forutsetter deltakelse internasjonalt, men ogsa styrking av forskning og samarbeid
nasjonalt. Tre omrader peker seg ut: 1) Biodiversitets- og gkosystemforskning, 2) havmiljg og
havforvaltning og 3) vektlegging av beerekraft i havbruk og fiskeri. Satsingen vil utnytte og styrke
Norge som ledende havforskningsnasjon og forsterke internasjonalt samarbeid.

Energiomstilling og konkurransekraft 2050: En omlegging til utslippsfri energi er ngdvendig for &
kunne na visjonen om et nullutslippssamfunn. Bade 2030- og 2050-malene er svaert ambisigse og en
styrket satsing pa forskning og innovasjon er et ngdvendig, men ikke tilstrekkelig tiltak. Elektrifisering
av industri og transport er en viktig del av lgsningen for Norge og farer til et stort behov for gkt klima-
vennlig kraftproduksjon. Samtidig er mer effektiv bruk av energi i alle sektorer en viktig malsetting. Det
er et stort behov for ny kunnskap og forskningsbaserte Igsninger som sikrer at omstillingen skjer
innenfor Norges forpliktelser i FNs naturavtale og som sikrer bred oppslutning i det norske samfunnet.
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Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Klima- og miljgdepartementet i prioritert rekkefglge og med
samlet finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag KLD ED KD KDD LMD NFD SD ubD Sum

1. Baerekraftig areal- og naturforvaltning 40 000 10 000 20000 20000 10 000 10 000 110 000
2. Sirkulaer gkonomi for samfunnsomstilling 30000 30000
3. Polhavet 2050 og polarforskning 20 000 60 000 10 000 10000 100000
4. Grgnn og sikker skipsfart 20 000 10 000 30000
5. Havforskningstiaret 20000 30000 50000
6. Energiomstilling og konkurransekraft 2050 20000 90000 10 000 120 000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning p& departementets sektoransvar innenfor
post 1410.73 er godt begrunnet og at det framover er nadvendig & opprettholde aktivitetene, men at
det er rom for & lafte nye satsinger noe innenfor nullvekst. Det foreslas derfor at det omprioriteres 30
mill. kroner fra posten til satsingsforslag Baerekraftig areal- og naturforvaltning og 10 mill. kroner til
satsingsforslag Sirkulaer gkonomi for samfunnsomstilling. Det vil imidlertid veere behov for ytterligere
vekst i forskningsinnsatsen utover dagens tildelingsniva.

En endelig prognose for forpliktelser og frinetsgrad pa posten i 2026 vil fgrst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli drgftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa a ivareta satsinger som
er helt ngdvendige for & f& gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfolging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor KLD vil bidra til & realisere langtidsplanens overordnede mal
Miljgmessig, sosial og gkonomisk beerekraft i tillegg til de tematiske prioriteringene Hav og kyst samt
Klima, miljg og energi. | tabellen nedenfor fremgar det hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar
til oppfalging av langtidsplanens prioriteringer.
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Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima, Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig{  kyst miljp og ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Beerekraftig areal- og naturforvaltning 40 000
Sirkuleer gkonomi for samfunnsomstilling 30 000
Polhavet 2050 og polarforskning 20 000
Grgnn og sikker skipsfart 20 000
Havforskningstiaret 20 000
Energiomstilling og konkurransekraft 2050 20 000

Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pé 4,1 mill. kroner i 2026 opp til en helarsvirkning

pa 150 mill. kroner i 2030.

Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post. (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 |tilsagnsramme
KLD Kap. 1410.73 404 800 150 000 554 800 4100
Sum 404 800 150 000 554 800 4100

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor vaere noe forskjellig fra det som vises i
tabellen

Tallene over inkluderer ikke grunnbevilgninger til instituttsektoren.

Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefglje og per post (1 000 kroner)

Estimert
utbetaling 2025
(2, 3) (nullvekst
tilsagnsramme

Revidert
budsjett 2024
(tilsvarende

Estimert Estimert Estimert
utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028

2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
KLD Kap. 1410.73  Adm.dir-fullmaki 8032 10 200 4200 5500 -
KLD Kap. 1410.73 Demokrati og glc 450 100 - - -
KLD Kap. 1410.73  Energi og transpt¢ 130 298 131 200 134 300 141 800 145 300
KLD Kap. 1410.73  Forskningssyster 3275 3400 3100 3200 2700
KLD Kap. 1410.73 Helse 3230 4500 3300 2 300 600
KLD Kap. 1410.73  Klima og miljg 242 983 298 800 260 400 221700 201 400
KLD Kap. 1410.73 Mat og bioressul 21 059 15700 16 100 17 600 17 900
KLD Kap. 1410.73  Ikke fordelt - 400 4500 11 600 15 600
Sum 409 327 464 300 425 900 403 700 383 500

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som fglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
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Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet budsijett-
innspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som fglge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefalje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt p& estimerte utbetalinger samme ar. Tallene inkluderer ikke grunnbevilgninger til
instituttsektoren.

Budsjettforslag 2026
overfor departementene 34



Helse- og omsorgsdepartementet

Innledning

Folkehelsen i Norge er generelt god, og levealderen hgy samtidig som sosial ulikhet i helse fortsatt er
en utfordring. Demografiske framskrivinger tilsier at behovet for helse- og omsorgstjenester vil gke
utover hva vi kan mgte med kun gkt bemanning de neste tidrene (jf. Helsepersonellkommisjonen). En
fragmentert helse- og omsorgstjeneste kan ha konsekvenser for pasientsikkerheten og gi en darlig
utnyttelse av de samlede ressursene i helse- og omsorgstjenesten. Det ma sikres et pasientforlgp der
de ulike delene av helsetjenestene, bade kommunale tjenester og spesialisthelsetjenesten, og gvrige
velferdstjenester jobber godt sammen. Pandemien har vist at internasjonalt samarbeid, ogsa pa
forskningsomradet, er avgjgrende for Norges evne til & handtere grensekryssende helsetrusler og
sikre god beredskap. For at forskningssystemet skal fortsette a veere en drivkraft for nye innsikter,
lzsninger pa helseutfordringer og en solid partner for naeringsliv og offentlig sektor, ma det
videreutvikles og styrkes. Dette krever innsats i hele verdikjeden fra grunnleggende forskning til
utfordringsdrevet forskning, pilotering og testing av nye tjenester, produkter og prosesser.

De overordnede malene for helse- og omsorgspolitikken er a sikre god helse og mestring i befolk-
ningen, uavhengig av sosial bakgrunn; gode pasientforlgp og rask tilgang til tienester i hele landet; at
helse- og omsorgstjenesten er et attraktivt arbeidssted i et livslangt karrierelgp; baerekraftig og
rettferdig ressursbruk; samt at helse- og omsorgssektoren er forberedt i mgte med kriser og
katastrofer. Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) har et saerskilt ansvar for iverksettelse av
regjeringens helse- og omsorgspolitikk.

HOD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa posten 780.70. | 2025 er
tilsagnsrammen pa 359,3 mill. kroner hvorav 10,9 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten
inngar i tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor HOD legges ambisjonene og malsetningene i
langtids-planen til grunn og satsingsforslagene er til en viss grad en videreutvikling av
satsingsforslagene som ble fremmet for budsjett 2025, inkludert samfunnsoppdraget Inkludere barn
og unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv. For 2026 foreslas i tillegg en kraftfull innsats for
investeringer i forskning, teknologi og innovasjon for & lgse helsepersonellkrisen. Budsjettforslaget
falger opp HODs sektoransvar for medisinsk forskning og helse- og omsorgssektoren.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Forskningsradets forslag til satsingsforslag er vurdert med hensyn til strategisk betydning,
kunnskapsbehov og kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i langtidsplanen,
falger opp nasjonale strategier og/eller handlingsplaner. Under presenteres en kortversjon av
satsingsforslagene som Forskningsradet fremmer mot departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en
utfyllende omtale av hvert enkelt satsingsforslag for 2026.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefglge mot HOD i 2026:

1. Helsepersonellkrisen - forskning, teknologi, helsedata og innovasjon

2. Kjgnn og kvinners helse i medisinsk og helsefaglig forskning

3. Legemiddelproduksjon i Norge - fra potensial til industri

4. Samfunnsoppdrag - Inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv
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Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til & handtere helsepersonellkrisen,
kvinnehelse, legemiddelproduksjon og et sammenhengende helse-, omsorgs- og velferdssystem for
gkt inkludering av barn og unge. Satsingene krever en gkning i tilsagnsrammen pé 210 mill. kroner,
hvorav 5,7 mill. kroner er en gkning i utbetalingene i 2026 og resten er en gkning i tilsagnsfullmakten.
Uten en vekst vil det ikke sikres tilstrekkelig kapasitet i forsknings- og innovasjonssystemet til &
understgtte politikkutforming knyttet til helsepersonellkrisen og & sikre bedre sammenheng og
samarbeid mellom helse- og velferdstjenestene for barn og unge, f& fram mer kunnskap om
kvinnehelse samt f& opp en baerekraftig legemiddelproduksjon departementets ansvarsomrader.

Helsepersonellkrisen — forskning, teknologi, helsedata og innovasjon: Forslaget innebaerer en
betydelig satsning pa teknologi og innovative arbeidsprosesser i helse- og omsorgssektoren med mal
om a redusere arbeidskraftbehovet, forbedre tjenestekvaliteten, styrke digital kompetanse blant
helsepersonell og bidra til & n& malene i ventetidslgftet. Det forventes betydelige positive virkninger
for bade helsepersonell og pasienter, samt langsiktige forbedringer i sektoren. Det forventes ogsa
betydelige positive effekter i helsenaeringen.

Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv: Det
trengs kunnskap om hva som fremmer helse og hemmer utenforskap for barn og unge. Barn og unge
har rett pa gode og likeverdige helse- og omsorgstjenester og det er behov for & ta helthetlig grep og
jobbe pa tvers av helse, utdanning og velferdssektorer og tjenester. | et livslapsperspektiv er det
spesielt viktig med forskning pa tiltak som fremmer barns og unges helse, og dette vil ogsa bidra til &
legge grunnlaget for god helse gjennom hele livet. Forebyggende tiltak dreier seg for barn og unge
blant annet om & fremme gode oppvekstsvilkar, tilrettelegge for fysisk aktivitet og sunt kosthold,
forebygge omsorgssvikt og utenforskap, samt forebygge rusmisbruk og kriminalitet. Det trengs
kunnskap om helsefremmende tiltak i barnehager og pa skoler, for & forebyggende plager og uhelse,
framfor & kompensere eller reparere senere i livet. Det er ogsa ngdvendig med tjenesteforskning som
bygger kunnskap om seertrekk ved de ulike tjenestene. Dette gjelder seerlig nér tjenestemottakerne er
barn, eller seerlig sérbare, og om tjenester for brukere som har behov for tjenester fra flere instanser.

Legemiddelproduksjon i Norge — fra potensiale til industri: Helsenaeringsmelding, Veikart helse-
neering og helsenaering som nasjonal eksportsatsning er alle produkter av samarbeid mellom HOD og
NFD. Denne satsningen pa gkt legemiddelproduksjon i Norge for gkt verdiskaping svarer pa viktige
anbefalinger og sgker 8 mate mal i de nevnte dokumenter. Siden hovedfokus er gkt verdiskaping og
NFD har tatt pad seg ansvar for & falge opp punktet i Veikartet om "oppdrag a etablere en nasjonal
satsing innenfor legemiddelproduksjon" anmoder vi NFD om 80 mill. kroner arlig over fem ar.
Satsningsforsalget har imidlertid betydelige positive ringvirkninger pa HODs ansvarsomrade og ikke
minst er dette viktig for & mgte en fremtidig utvikling der en har behov for a produsere biologiske
legemidler lokalt pa universitetssykehus. Dette er begrunnelsen for et satsningsforsalg til HOD pa 20
mill. kroner arlig over fem ar. Dette satsningsforslaget ma sees i sammenheng med satsningsforslag
fra SIVA og Innovasjon Norge.

Kjgnn og kvinners helse i medisinsk og helsefaglig forskning: Det er i ar 21 ar siden
Kvinnehelse-strategien (St. meld nr. 16, 2002-2003) ble i lansert i 2003 og ferdigstillelse av ny NOU
om kvinners helse ble lansert i mars 2023. Regjeringen har bebudet en ny Kvinnehelsestrategi.
Forskningsradets satsing pa Kvinners helse har eksistert siden 2004. Det er fremdeles betydelige
kunnskapshull. Det er viktig at satsingen pa kvinners helse og kjgnnsperspektiv i medisinsk og
helsefaglig er langsiktighet for & bygge sterke forskningsmiljger pa omrader med kunnskapshull og
stor sykdomsbyrde.
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Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Helse- og omsorgsdepartementet i prioritert rekkefglge og med
samlet finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag HOD AID BFD DFD D KD KUD Sum
1. Helsepersonellkrisen - forskning, teknologi,
helsedata og innovasjon 150 000 25000 175 000
2. Kjgnn og kvinners helse i medisinsk og helsefaglig fc 30 000 30000
3. Legemiddelproduksjon i Norge - fra potensial til ind 20 000 20 000
Samfunnsoppdrag - Inkludere flere barn og unge i
utdanning, arbeid og samfunnsliv 10000 10000 20000 10 000 10000 10000 70 000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning pa departementets sektoransvar innenfor
post 780.70 er godt begrunnet og at det er ngdvendig a opprettholde minst samme aktivitetsniva
framover. Det foreslas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en vekst i
forskningsinnsatsen.

En endelig prognose for forpliktelser og frinetsgrad pa posten i 2026 vil fgrst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli drgftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa a ivareta satsinger som
er helt nadvendige for & f& gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfoelging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og heyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor HOD vil bidra til & realisere langtidsplanens overordnede mal
Konkurransekraft og innovasjonsevne samt de tematiske prioriteringene Helse og Tillit og felleskap. |
tabellen nedenfor fremgér det hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar til oppfelging av
langtidsplanens prioriteringer.

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima,  Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig kyst miljg og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Helsepersonellkrisen - forskning, teknologi, helsedata og
innovasjon 150 000
Kjgnn og kvinners helse i medisinsk og helsefaglig forskning 30 000
Legemiddelproduksjon i Norge - fra potensial til industri 20 000
Samfunnsoppdrag - Inkludere flere barn og unge i
utdanning, arbeid og samfunnsliv 10 000
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Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pa 210 mill. kroner i 2026 opp til en helarsvirkning
pa 5,7 mill. kroner i 2030.

Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post. (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 [tilsagnsramme
HOD Kap. 780.70 357 300 210 000 567 300 5700
Sum 357 300 210 000 567 300 5700

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor vaere noe forskijellig fra det som vises i
tabellen

Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefglje og per post (1 000 kroner)

Estimert

Revidert utbetaling 2025

budsjett 2024 (2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert

(tilsvarende tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028
2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
HOD Kap. 780.70  Adm.dir-fullmaki 3153 - - - -
HOD Kap. 780.70  Demokrati og glc 11112 19 200 16 700 16 100 13 300
HOD Kap. 780.70  Forskningssyster 2 000 1800 1900 2 200 1700
HOD Kap. 780.70 Helse 396 349 449 800 386 600 344 200 323400
HOD Kap. 780.70  Velferd og utdan 500 200 400 400 200
HOD Kap. 780.70  lkke fordelt - 500 6100 21 300 41100

Sum 413114 471 500 411 700 384 200 379700

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som fglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som falge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefalje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt p& estimerte utbetalinger samme ar.
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Landbruks- og matdepartementet

Innledning

Befolkningsvekst globalt, konflikter, ustabile forsyningskjeder for mat og energi, stigende ravare-priser
og store klima- og miljgutfordringer pavirker mennesker over hele verden. Pa bakgrunn av disse
utfordringene er et aktivt jordbruk og en baerekraftig matproduksjon viktig for selvforsyning og
beredskap samt som grunnlag for neeringsutvikling og handel. For at forskningssystemet skal fortsette
a veere en drivkraft for nye innsikter, lgsninger pa utfordringer og en solid partner for nzeringsliv,
offentlig sektor og samfunnet som helhet, ma det videreutvikles og styrkes. Dette krever forskning i
hele verdikjeden fra grunnleggende forskning til utfordringsdrevet forskning, pilotering og testing av
nye tjenester, produkter og prosesser.

De overordnede malene for landbruks- og matpolitikken er matsikkerhet og beredskap, landbruk over
hele landet, gkt verdiskaping samt beerekraftig landbruk med lavere utslipp av klimagasser.
Landbruks- og matdepartementet (LMD) har et saerlig ansvar for koordinering og iverksetting av
regjeringens landbrukspolitikk og politikk for landbasert matproduksjon.

LMD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa post 1137.71. Grunnbevilgning til de
teknisk-industrielle instituttene tildeles pa post 1137.72. | 2025 er tilsagnsrammen pa 184,8 mill.
kroner hvorav 8,9 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten inngar i tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor LMD legges ambisjonene og malsetningene i
langtidsplanen til grunn og satsingsforslagene er hovedsakelig en videreutvikling av satsings-
forslagene som ble fremmet for budsjett 2025, inkludert samfunnsoppdragene Baerekraftig fér. For
2026 foreslas i tillegg et satsingsforslag pa forskning for god dyrevelferd. Budsjettforslaget falger opp
LMDs sektor-ansvar for forskning pa landbruk og landbasert matproduksjon.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Forskningsradets satsingsforslag er vurdert med hensyn til strategisk betydning, kunnskapsbehov og
kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i langtidsplanen, fglger opp nasjonale
strategier og/eller handlingsplaner. Under presenteres en kortversjon av satsingsforslagene som
Forskningsradet fremmer mot departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en utfyllende omtale av
hvert enkelt satsingsforslag for 2026.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefglge mot LMD i 2026:

Samfunnsoppdrag - Beerekraftig for
Fremtidens norske matproduksjon

God dyrevelferd

Klimasmarte lgsninger i jord- og skogbruk
5. Beerekraftig areal- og naturforvaltning

el e

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til fér, matproduksjon, dyrevelferd,
klimatilpasset jord- og skogbruk samt areal- og naturforvaltning. Satsingsforslagene krever en gkning
i tilsagnsrammen pa 100 mill. kroner, hvorav 2,7 mill. kroner er en gkning i utbetalingene i 2026 og
resten er en gkning i tilsagnsfullmakten. Uten en vekst vil det ikke bli et ngdvendig laft i forsknings- og
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innovasjonsinnsatsen knyttet til realisering av samfunnsoppdraget for baerekraftig fér, samt at det ikke
vil sikres tilstrekkelig kapasitet i forsknings- og innovasjonssystemet til & understatte politikk-utforming
knyttet til matproduksjonskjeden, dyrevelferd, utslippskutt og klimatilpassing samt beerekraftig
forvaltning av arealer og natur.

Samfunnsoppdrag — Beerekraftig for: En mest mulig baerekraftig matproduksjon er viktig for bare
Neerings- og fiskeridepartementet og Mat- og landbruksdepartementet. Norsk matproduksjon er i
varierende grad avhengig av importerte forravarer. Satsingen skal stgtte opp om regjeringens
ambisjoner for samfunnsoppdraget ved at ny kunnskap og nye lgsninger gjgr det mulig & gke

nasjonal férproduksjon og samtidig se til at féret vi importerer og produserer selv skal komme fra mer
beere-kraftige kilder. Mer baerekraftig fér krever en forsterket og koordinert forsknings- og innovasjons-
innsats langs hele verdikjeden, bade nasjonalt og internasjonalt.

Framtidens norske matproduksjon utfordres av en rekke sammenfallende utfordringer. Klima- og
miljgendringer, nye matmarkeder, endrede forbrukerpreferanser og nye teknologier og forretnings-
modeller vil fgre til store endringer i de norske matsystemene. For & sikre en robust og klimatilpasset
matproduksjon med gkt nasjonal selvforsyning, trenger vi forskningsbasert kunnskap om hvordan
forandringene vil pavirke matsystemene. Satsingen vil gi kunnskap og innsikt om matsikkerhet og
hvordan de ulike leddene i matsystemene virker sammen, og hvilke deler av systemet som kan og
bar transformeres. Satsingen vil ogsa bidra til lgsninger som neeringslivet kan ta i bruk for & gke
matsikkerhet, redusere matsvinn, forbedre folkehelse, redusere klimagassutslipp og ivareta klima og
naturmangfold.

God dyrevelferd er viktig for & sikre sunne og friske produksjonsdyr. Det krever en helhetlig
tilneerming som inkluderer forskningsinnsats, innovasjon, og forvaltning. Derfor ma vi styrke tverrfaglig
forskning pa hvordan ulike faktorer som for eksempel genetikk, miljg, dyrenes atferd og menneskelige
interaksjoner pavirker dyrevelferden. Ny kunnskap vil styrke og videreutvikle metoder, teknologier og
bedre overvakingssystemer for & forbedre dyrevelferden. Dette ma skje gjennom en koordinert
innsats og skal understgtte regjeringens arbeid med & iverksette den kommende stortingsmeldingen
om dyrevelferd.

Klimasmarte lgsninger i jord- og skogbruk: Landbruket har en viktig rolle i & utvikle klimasmarte
lzsninger i jord- og skogbruk for & redusere utslipp og bidra til klimatilpasning i sektoren. Det er et
behov for grunnleggende forskning for a forsta karbonkretslgpet i jord- og skogbruk, men ogsa
tverrfaglig og tverrsektoriell forskning for & sikre at forskningsresultatene tas i bruk gjennom bade
enkelttiltak og mer varige systemendringer. Utvikling av klimasmarte lgsninger krever forsknings-
innsats, innovasjon og kommersialisering. Dette ma skje gjennom en koordinert innsats langs hele
kjeden av virkemidler og utlysninger bade nasjonalt og internasjonalt.

Beerekraftig areal- og naturforvaltning er en forutsetning for et beerekraftig lavutslippssamfunn.
Landbruket og matsektoren har en viktig rolle i det grgnne skifte og for nasjonalt beredskap. Samtidig
vet vi at landbruket er en kilde til press pa arealer og natur og at det er press pa alternativ bruk av
jordbruksarealer. En videre forskningsbasert tilneerming i og for landbruket pa naturens egne
premisser blir derfor avgjgrende for & sikre grann omstilling og et beerekraftig landbruk i fremtiden.

Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Landbruks- og matdepartementet i prioritert rekkefalge og med
samlet finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag LMD ED KD KDD KLD NFD Sum

1. Samfunnsoppdrag - Baerekraftig for 25000 20 000 25000 70 000
2. Framtidens norske matproduksjon 15 000 15 000 30 000
3. God dyrevelferd 20000 20000 40 000
4. Klimasmarte Igsninger i jord- og skogbruk 30000 30000
5. Bzerekraftig areal- og naturforvaltning 10000 10000 20000 20000 40000 10 000 110 000
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Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning p& departementets sektoransvar innenfor
post 1137.71 er godt begrunnet og at det er ngdvendig & opprettholde minst samme aktivitetsniva
framover. Det foreslas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en vekst i
forskningsinnsatsen.

En endelig prognose for forpliktelser og frihetsgrad pa posten i 2026 vil farst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli draftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa forespgrsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa & ivareta satsinger som
er helt nadvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfoelging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hayere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor LMD vil bidra til & realisere langtidsplanens overordnede mal
Miljgmessig, sosial og gkonomisk beerekraft samt den tematiske prioriteringen Klima, miljg og energi.
| tabellen nedenfor fremgar det hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar til oppfelging av
langtidsplanens prioriteringer.

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima,  Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig{  kyst miljg og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Samfunnsoppdrag - Barekraftig for 25 000
Framtidens norske matproduksjon 15 000
God dyrevelferd 20 000
Klimasmarte Igsninger i jord- og skogbruk 30 000
Baerekraftig areal- og naturforvaltning 10 000

Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pa 2,7 mill. kroner i 2026 opp til en helarsvirkning
pa 100 mill. kroner i 2030.
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Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

2025-poster

Opprinnelige
planlagte tildelinger
2025 (nullvekst) (1)

Foreslatt gkning i Foreslatt niva for
tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026

Estimert
budsjetteffekt 2026
for gkning i
tilsagnsramme

LMD Kap. 1137.71

179 500

100 000 279 500

2700

Sum

179 500

100 000 279 500

2700

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor vaere noe forskjellig fra det som vises i

tabellen.

Tallene over inkluderer ikke grunnbevilgninger til instituttsektoren.

Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefalje og per post (1 000 kroner)

Revidert

budsjett 2024
(tilsvarende

Estimert
utbetaling 2025
(2, 3) (nullvekst Estimert Estimert

tilsagnsramme

Estimert

utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028

2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
LMD Kap. 1137.71 Energi og transpt¢ - 500 300 100 -
LMD Kap. 1137.71 Forskningssyster 2 000 1800 1900 2200 1700
LMD Kap. 1137.71 Innovasjon - 500 400 300 100
LMD Kap. 1137.71 Klima og miljg 2 000 3300 2700 2 000 1600
LMD Kap. 1137.71 Mat og bioressul 178 261 198 100 172 700 167 600 161 300
LMD Kap. 1137.71 Ikke fordelt - 200 2 000 2500 2 500
Sum 182 261 204 400 180 000 174 700 167 200

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som falge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som falge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefalje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt pa estimerte utbetalinger samme ar. Tallene inkluderer ikke grunnbevilgninger til
instituttsektoren.
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Utenriksdepartementet

Innledning

Krig og eskalerende konflikter, geopolitiske spenninger, klimaendringer og tap av biologisk mangfold
rammer millioner av mennesker, reverserer verdenssamfunnets innsats for sosial og gkonomisk
utvikling i lavinntektsland og skaper humanitzere kriser. Utfordringene pavirker og utfordrer ogsa
Norge. Det er behov for & styrke forskningen som bidrar til innsikt i globale utfordringer og som gir
beerekraftige lgsninger for utviklingen i lavinntektsland og for ivaretakelse av norske interesser. For at
forskningssystemet skal fortsette & veaere en drivkraft for nye innsikter, lgsninger pa globale
utfordringer og en solid partner for forvaltning, naeringsliv og samfunnet som helhet, ma det
videreutvikles og styrkes. Dette krever gkt innsats i hele verdikjeden fra grunnleggende forskning til
utfordringsdrevet forskning og innovasjon.

Sentrale mal for utenrikspolitikken er a ivareta norske interesser internasjonalt, fremme fred og
sikkerhet, stgtte opp under en internasjonal rettsorden. Utenriksdepartementet (UD) har et saerlig
ansvar for regjeringens utenriks- og utviklingspolitikk og for & sikre at norsk utenrikspolitikk er
konsistent og samordnet pa tvers av departementene.

UD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa postene 118.77 og 161.74. 1 2025 er
tilsagnsrammen pa 252,5 mill. kroner hvorav 15,8 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten
inngar i tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor UD legges ambisjonene og malsetningene i langtids-
planen til grunn og satsingsforslagene er i noen grad en videreutvikling av satsingsforslagene som ble
fremmet for budsjett 2025. For 2026 foreslas i tillegg en kraftfull innsats for forskning pa effekter av
bistand samt gkt forsknings- og innovasjonssamarbeid med afrikanske land. Budsjettforslaget falger
opp UDs sektoransvar for forskning pa utenriks-, sikkerhets- og utviklingsomradet.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Forskningsradets satsingsforslag er vurdert med hensyn til strategisk betydning, kunnskapsbehov og
kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i langtidsplanen, fglger opp nasjonale
strategier som Panoramastrategien og Norges strategi for samarbeid med Afrika. Under presenteres
en kortversjon av satsingsforslagene som Forskningsradet fremmer mot departementet. | kapitlet
Satsingsforslag gis en utfyllende omtale av hvert enkelt satsingsforslag for 2026.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefglge mot UD i 2026:

1. Effekter av bistand

2. Polhavet 2050 og polarforskning

3. @kt forsknings- og innovasjonssamarbeid med afrikanske land
4. Fred, forsoning og sikkerhet i Midtgsten/MENA-regionen

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa postene knyttet til bade de utenriks- og utviklings-
politiske omradene. Satsingene Effekter av bistand og @kt forsknings- og innovasjonssamarbeid med
afrikanske land krever en gkning i tilsagnsrammen pa post 161.74 pa 55 mill. kroner, hvorav 1,5 mill.
kroner er en gkning i utbetalingene i 2026 og resten er en gkning i tilsagnsfullmakten. Satsingene
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Polhavet 2050 og polarforskning og Fred, forsoning og sikkerhet i Midtgsten/MENA-regionen krever
en gkning i tilsagnsrammen péa post 118.77 pa 30 mill. kroner, hvorav 0,8 mill. kroner er en gkning i
utbetalingene i 2026 og resten er en gkning i tilsagnsfullmakten.

Effekter av bistand: Forskningsradet vil bidra til & oppfylle utenriksdepartementets behov for
kunnskap om bistand gjennom en satsing pa forskning om effekter av bistandstiltak. Satsingen kan
veere i form av to til tre sentre med ulik tematikk innenfor bistanden. Bedre og mer kunnskapsbasert
bistandspolitikk vil sikre en mer effektiv bruk av bistandsmidler. Dette vil ogsa gi resultater i form av
utvikling i mottakerlandene og en bedre oppnaelse av baerekraftmalene.

Polhavet 2050 og polarforskning skal bidra til & Igse forstaelsen av hva som skjer og hva som er
konsekvensene, bade nasjonalt og globalt, nar isen i Polhavet smelter og hva det betyr for klima, de
marine gkosystemene, ressursutnyttelse, gkonomiske konsekvenser og dermed ogsa geopolitikk.
Satsningen skal sgrge for et solid beslutningsgrunnlag for politikere og forvaltning. Satsningen sikrer
norske tilstedeveerelse i Polhavet som er en del av det UD omtaler som Norges viktigste utenriks-
politiske omrade. UD er ogsa ansvarlig departement under Norges lederskap av Arktisk rad.
Geopolitisk forskning er inkludert i forslaget.

@kt forsknings- og innovasjonssamarbeid med afrikanske land: Forskningsradet vil falge opp
regjeringens nye strategi for norsk engasjement med afrikanske land med en satsing pa forskning og
innovasjonssamarbeid med afrikanske aktgrer. Samarbeidet motiveres og intensiveres gjennom a
etablere INTPART-prosjekt som bereder grunnen for Fol-samarbeid som senere kan utnytte
eksisterende ordninger bade nasjonalt og multinasjonalt, og gjennom en prosjektetableringsstatte
(PES) for norsk-afrikansk samarbeid i Horisont Europa. En ny multinasjonal plattform mellom enkelte
afrikanske og europeiske land vil fra start legge premisser for likeverdig partnerskap bade mellom
forskningsrad og prosjekter. Plattformen er under utvikling vil ta sikte pa felles utlysninger i 2026.

Fred, forsoning og sikkerhet i Midtgsten/MENA-regionen skal styrke kunnskapen om drivere av
sentrale utviklingstrekk i Midtgsten og Nord-Afrika, i lys av regionens geopolitiske betydning. Den
eskalerte situasjonen mellom Israel, Palestina, Libanon og statene og aktgrene i og rundt viser med
all tydelighet hvor labil situasjonen er, og hvor raskt stormaktene og land i regionene rundt involveres.
Satsingen skal sikre nasjonal kompetanseberedskap og god kunnskap hos beslutnings-takere og i
befolkningen. Den skal bidra til gode tverrgdende beslutningsprosesser i norsk utenriks- og
sikkerhets-politikk knyttet til Midtasten og Nord-Afrika og forstaelse av regionens geopolitiske
relevans og utfordringsbilde. Det vil gi bedre beslutningsgrunnlag for norsk utenriks-, sikkerhets- og
bistands-politikk, i utforming og implementering av tiltak som kan gi grunnlag for fred og forsoning
samt humaniteer bistand til sivile som rammes av konflikt.

Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Utenriksdepartementet i prioritert rekkefalge og med samlet
finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag ub KD KLD NFD Sum
1. Effekter av bistand 20 000 20 000
2. Polhavet 2050 og polarforskning 10000 60000 20000 10000 100000
3. @kt forsknings- og innovasjonssamarbeid med

afrikanske land 35000 50 000 85 000
4, Fred, forsoning og sikkerhet i Midtgsten 20 000 20 000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning pa departementets sektoransvar innenfor
post 161.74 og 118.77 er godt begrunnet og at det er ngdvendig & opprettholde minst samme
aktivitetsniva framover. Det foreslas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en
vekst i forsknings-innsatsen.
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En endelig prognose for forpliktelser og frihetsgrad pa posten i 2026 vil farst foreligge etter at departe-
mentenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli draftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa & ivareta satsinger som
er helt ngdvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfelging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor UD vil bidra til & realisere langtidsplanens overordnede mal
Miljgmessig, sosial og gkonomisk baerekraft samt Hgy kvalitet og tilgjengelighet i forskning og hayere
utdanning. Budsjettforslaget vil ogsa bidra til den tematiske prioriteringen Hav og kyst. | tabellen
nedenfor fremgar det hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar til oppfalging av langtidsplanens
prioriteringer..

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima,  Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og  tilgjengelig- kyst miljg og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Effekter av bistand 20000
Polhavet 2050 og polarforskning 10 000
Pkt forsknings- og innovasjonssamarbeid med
afrikanske land 35000
Fred, forsoning og sikkerhet i Midtgsten 20 000
Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pa 2,3 mill. kroner i 2026 opp til en helarsvirkning
pa 85 mill. kroner i 2030.
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Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert

Opprinnelige budsjetteffekt 2026

planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 [tilsagnsramme
UD Kap. 118.77 55 000 30000 85 000 800
UD Kap. 161.74 255500 55 000 310500 1500
UD Kap.159.75 - - - -
UD Kap.161.71 - - - -
Sum 310500 85 000 395 500 2 300

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor veere noe forskijellig fra det som vises i

tabellen.

Tallene over inkluderer ikke grunnbevilgninger til instituttsektoren.

Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefalje og per post (1 000 kroner)

Estimert

Revidert utbetaling 2025

budsjett 2024 (2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert

(tilsvarende tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028
2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
UD - Utenriksdept. Forskningssyster 2 000 1800 1900 2200 1700
UD Kap. 118.77 Demokrati og glc 51798 49 600 46 000 34 200 36 100
UD Kap. 161.74 Demokrati og glc 192 150 149 000 145 400 166 800 180 900
UD Kap.159.75 Demokrati og glc 3000 6 600 11 400 12 000 7 000
UD Kap. 118.77 lkke fordelt - 600 6 400 11 500 12 500
UD Kap. 161.74 Ikke fordelt - - - - -
UD Kap.159.75 Ikke fordelt - - - - -
UD Kap.161.71 Ikke fordelt - - - - -

Sum 248 948 207 600 211100 226 700 238 200

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som faglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet budsjett-
innspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som falge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefalje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt p& estimerte utbetalinger samme ar. Tallene inkluderer ikke grunnbevilgninger til institutt-
sektoren.
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Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Innledning

Hay sysselsetting er avgjgrende for & sikre et beerekraftig velferdssamfunn. Regjeringens mal om at
sysselsettingsandelen av befolkningen skal vaere pa 83 prosent innen 2035 krever flere tiltak som i
stor grad fordrer samordning pa tvers av velferdsdepartementene, spesielt knyttet til velferd, helse og
utdanning, og samarbeid pa tvers av velferdstjenestene. Det trengs en gkt innsats for inkludering og
integrering av sarbare grupper som star utenfor utdanning, arbeid og samfunnsliv. Rask tekno-logisk
utvikling og endringer i arbeidslivet krever videre at arbeidstakeres kompetanse styrkes, spesielt pa
digitalisering og bruk av KI. For at forskningssystemet skal fortsette a veere en drivkraft for nye
innsikter, lgsninger pa velferdsutfordringene og en solid partner for arbeidsliv, forvaltningen og
samfunnet som helhet, ma det videreutvikles og styrkes. Dette krever gkt innsats i hele verdikjeden
fra grunnleggende forskning til utfordringsdrevet forskning og testing av nye tjenester og prosesser.

De overordnede malene for Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID) er et velfungerende
arbeidsmarked; et sikkert og serigst arbeidsliv; redusere sykefraveer og frafall fra arbeidslivet; god
inkludering av utsatte grupper; god integrering av innvandrere; inntektssikringsordninger som gir
gkonomisk trygghet og samtidig stimulerer til arbeid; gode pensjoner for dagens og fremtidige
generasjoner; samt inkludering i samfunnet og gode levekar for vanskeligstilte.

AID tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa posten 601.74. | 2025 er tilsagns-
rammen pa 166,5 mill. kroner hvorav 2,8 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten inngar i
tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor AID legges ambisjonene og malsetningene i langtids-
planen til grunn og satsingsforslaget om samfunnsoppdraget Inkludering av flere barn og unge i
utdanning, arbeids- og samfunnsliv er en videreutvikling av satsingsforslaget som ble fremmet for
budsjett 2025. For 2026 foreslas i tillegg en innsats for forskning knyttet til kompetansefeltet.
Budsijettforslaget faglger opp AlDs sektoransvar for arbeidsliv og velferd samt departementets ansvar
for kompetansepolitikken.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Forskningsradets satsingsforslag er vurdert med hensyn til strategisk betydning, kunnskapsbehov og
kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i Langtidsplanen for forskning og hgyere
utdanning. Under presenteres en kortversjon av satsings-forslagene som Forskningsradet fremmer
mot departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en utfyllende omtale av hvert enkelt satsingsforslag
for 2026.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefglge mot AID i 2026:
1. Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeids- og samfunnsliv

2. Forskning for en kunnskapsbasert kompetansepolitikk

I tillegg vil Forskningsradet gke forskningsinnsats pa posten knyttet til migrasjon og inkludering. @kt
innsats pa dette temaet kan tas innenfor nullvekstrammen, men forslagene listet over krever en
gkning i tilsagnsrammen pa 20 mill. kroner, hvorav 0,5 mill. kroner er en gkning i utbetalingene i 2026
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og resten er en gkning i tilsagnsfullmakten. Uten vekst vil det ikke vaere mulig a sikre den forsknings-
innsatsen som trengs for & realisere den delen av samfunnsoppdraget som handler om inkludering av
unge i arbeidslivet.

Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeids- og samfunnsliv: Barn
0g unges oppvekst og levekar setter rammene for utvikling og leering, og sosial tilpasning. En trygg og
god oppvekst er viktig for senere deltakelse i utdanning, arbeid og samfunnsliv. Det vil gi store
gevinster for samfunnet & redusere antallet unge som ikke er i arbeid. Barn og unge i utsatte
situasjoner krever ofte innsats og samordning mellom flere instanser og sektorer. Et eksempel er
unge ufare, som ofte har veldig sammensatte utfordringer med et bredt behov for hjelp og bistand.
Innsatsen for barn og unge, og familiene deres, er ikke tilstrekkelig helhetlig og koordinert.
Kunnskapen om virkninger av ulike tiltak og prosjekter som gjennomfares er for svak. Kunnskaps-
behovene favner komplekse problemstillinger som krever solide forskningsmiljger som studerer
sammenhenger pa tvers av bl.a. sektorer, aldersgrupper, familiebakgrunn og sosiogkonomisk
situasjon. Det krever tverrfaglig og tverrsektoriell forskning og samarbeid. Forskningsmiligene ma ha
kapasiteten og kompetansen som kreves for & levere det sektorene har behov for, pa tvers av
velferdssektorene. Satsingen skal gi ny kunnskap og et sterkere kunnskapsgrunnlag for en helthetlig
politikk, kunnskapsbasert forvaltning, praksis og utdanning, og forbedrede og mer effektive tjenester
med god innovasjonsevne og -kapasitet.

Forskning for en kunnskapsbasert kompetansepolitikk: Norge er i omstilling og har behov for &
skape mer, inkludere flere og tette kompetansegapet. Et omstillingsdyktig og produktivt arbeidsliv er
et viktig premiss for & ivareta velferdsstatens gkonomiske baerekraft og hay kompetanse er viktig for
verdiskaping i offentlig og privat sektor. Store omstillinger og endringer i arbeidsmarkedet stiller nye
krav til arbeidstakeres kompetanse og ferdigheter, men kan ogsa skape barrierer for individer og
grupper med hgy risiko for ekskludering fra arbeidslivet. Det er behov for en mer kunnskapsbasert og
sektorovergripende kompetansepolitikk for & sikre at utdannings-, forsknings- og innovasjons-
systemet mater kompetansebehovene i samfunnet. Det er behov for & styrke den tverrfaglige
forskningen om hele kompetansesystemet, for a bidra til en baerekraftig verdiskaping og gkt
omstillingsevne i arbeidslivet

Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Arbeids- og inkluderingsdepartementet i prioritert rekkefalge og
med samlet finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag AID BFD HOD D KD KUD Sum
1. Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i

utdanning, arbeids- og samfunnsliv 10000 20000 10000 10000 10000 10000 70000
2. Forskning for en kunnskapsbasert kompetansepolit 10 000 10 000 20 000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning p& departementets sektoransvar innenfor
post 601.74 er godt begrunnet og at det er ngdvendig a opprettholde minst samme aktivitetsniva
framover. Det foreslas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en vekst i
forskningsinnsatsen.

En endelig prognose for forpliktelser og frinetsgrad pa posten i 2026 vil fgrst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli draftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.
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Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa forespgarsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa & ivareta satsinger som
er helt ngdvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfolging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hayere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor AID vil bidra til & realisere langtidsplanens tematiske prioritering
Tillit og fellesskap i tillegg til at de vil bidra til overordnet mal om Miljgmessig, sosial og gkonomisk
beerekraft. | tabellen nedenfor fremgar det hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar til
oppfelging av langtidsplanens prioriteringer.

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima,  Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig kyst miljg og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i
utdanning, arbeids- og samfunnsliv 10 000
Forskning for en kunnskapsbasert kompetansepolitikk 10 000

Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pa 0,5 mill. kroner i 2026 opp til en helarsvirkning
pa 20 mill. kroner i 2030.

Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 |tilsagnsramme
AID Kap. 601.74 166 500 20 000 186 500 500
Sum 166 500 20 000 186 500 500

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor vaere noe forskjellig fra det som vises i
tabellen
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Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefalje og per post (1 000 kroner)

Estimert

Revidert utbetaling 2025

budsjett 2024 (2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert

(tilsvarende tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028
2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
AID Kap. 601.74 Helse 35150 25 400 27 800 30 800 34 500
AID Kap. 601.74 Velferd og utdan 130 000 151 500 128 400 120100 121 800
AID Kap. 601.74 Ikke fordelt - 500 4 600 2 300 1300

Sum 165 150 177 400 160 800 153 200 157 600

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som fglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av

Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som fglge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefalje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten

effekt pa estimerte utbetalinger samme ar.
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Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet

Innledning

Den norske velferdsmodellen med hgy sysselsetting og gode offentlige tjenester har tjent samfunnet
godt, men fremover star vi overfor utfordringer knyttet til knapphet pa arbeidskraft, spesielt innenfor
helse- og omsorgssektoren, behov for grgnn og digital omstilling for mer effektiv bruk av ressurser
med minst mulig skade for miljg samt sikre en likestilt samfunn med sma forskjeller og god tilgang pa
offentlige tjenester. Dette krever gkt satsing pa forskning og innovasjon som kan fa fram kunnskap for
en god og kostnadseffektiv ivaretakelse av fellesskapets midler og produksjon av tjenester. For at
forskningssystemet skal fortsette & veere en drivkraft for nye innsikter, lgsninger pa samfunns-
utfordringer og en solid partner for bade offentlig sektor og samfunnet som helhet, ma det videre-
utvikles og styrkes. Dette krever et stort mangfold, fra grunnleggende forskning til utfordringsdrevet
forskning, pilotering og testing av nye tjenester, produkter og prosesser.

De overordnede malene for Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet (DFD) er 4 tilrettelegge for
et digitalisert samfunn for alle, samt en omstillingsdyktig og effektiv offentlig sektor. DFD har et saerlig
ansvar for regjeringens IKT- og forvaltningspolitikk.

DFD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa post 1500.71. | 2025 er tilsagns-
rammen pa 118,5 mill. kroner hvorav 30 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten inngar i
tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor DFD legges ambisjonene og malsetningene i
langtids-planen til grunn og satsingsforslagene er til en viss grad en videreutvikling av satsingsforslag
som ble fremmet for budsjett 2025. For 2026 foreslas i tillegg en innsats pa forskning, teknologi-
utvikling og innovasjon for & lgse helsepersonellkrisen. Budsjettforslaget falger opp DFDs
sektoransvar for digitalisering samt departementets koordineringsansvar for forvaltningspolitikken.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Forskningsradets satsingsforslag er vurdert med hensyn til strategisk betydning, kunnskapsbehov og
kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i langtidsplanen, fglger opp nasjonale
strategier og handlingsplaner. Under presenteres en kortversjon av satsingsforslagene som
Forskningsradet fremmer mot departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en utfyllende omtale av
hvert enkelt satsingsforslag for 2026.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefglge mot DFD i 2026:

1. Helsepersonellkrisen - forskning, teknologi, helsedata og innovasjon
2. Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiskaping

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til digitalisering og IKT. Forslagene
krever en gkning i tilsagnsrammen pa 75 mill. kroner, hvorav 2 mill. kroner er en gkning i
utbetalingene i 2026 og resten er en gkning i tilsagnsfullmakten. Uten en vekst vil det bli vanskeligere
a fa til en ngdvendig digital omstilling av samfunnet basert pa forskning og forskningsbasert
innovasjon.
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Helsepersonellkrisen —forskning, teknologi, helsedata og innovasjon: Norge star i dag overfor
en betydelig mangel pa helsepersonell og denne situasjonen vil bli vesentlig forverret i arene som
kommer. Demografiske endringer og gkt behov for helse- og omsorgstjenester, samtidig som
tilgjengelig arbeidskraft avtar, kan fare til kollaps i saerlig de kommunale tjenestene. Samfunns-
gkonomisk er det ikke baerekraftig at en stor og gkende andel av arbeidsstyrken arbeider i helse- og
omsorgssektoren. For & mgte personellutfordringen méa vi benytte forskning, teknologi og innovasjon
for & utvikle effektive l@sninger som reduserer behovet for arbeidskraft, samtidig som kvaliteten pa
helsetjenestene opprettholdes eller forbedres. Dette satsingsforslaget omhandler kunnskapsbasert og
involverende bruk av FoU, teknolog og digitale l@sninger og innovative prosesser for a lette
personellkrisen og sikre gkt effektivisering av offentlig sektor. Forslaget innebeerer en betydelig
satsing pa bruk at Kl og digitale teknologer i offentlig sektor.

Muliggjerende teknologier for sikkerhet og verdiskaping: Muliggjgrende teknologier er generiske
teknologiomrader med et bredt spekter av anvendelsesomrader, som hver for seg, sammen og i
interaksjon med ulike fag, sektorer og neeringer har potensial til & drive frem radikale innovasjoner og
transformasjon. Satsingen, som vil komplementere Kl-milliarden (KI, digital sikkerhet og samfunns-
konsekvenser av teknologi-utviklingen), skal blant annet gi mer grunnleggende kunnskap og FoU-
basert kompetanse innenfor IKT og e-vitenskap, mgte behovet for ansvarlig teknologiutvikling,
teknologikonvergens og kvanteteknologi som lgser samfunnsutfordringer, bidra til beerekraftsmalene
og gker omstillingstakten i samfunnet. Satsingen forventes & gi flere store og gode fagmiljger bade i
forskningsinstitusjonene og neeringslivet, effektivisering og verdiskaping i offentlig sektor (jf. bl.a.
helsepersonellkommisjonen) og gkt nasjonal tilgang til kunnskap, teknologi og kompetanse som norsk
arbeidsliv trenger.

Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet i prioritert
rekkefglge og med samlet finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag DFD FD HOD KD NFD Sum
1. Helsepersonellkrisen - forskning, teknologi,

helsedata og innovasjon 25000 150 000 175 000
2. Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiske 50000 50 000 50000 50000 200000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning p& departementets sektoransvar innenfor
post 1500.71 er godt begrunnet og at det er ngdvendig & opprettholde minst samme aktivitetsniva
framover. Det foresléas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en vekst i
forskningsinnsatsen.

En endelig prognose for forpliktelser og frihetsgrad pa posten i 2026 vil farst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli dreftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa a ivareta satsinger som
er helt ngdvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
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Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfalging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor DFD vil bidra til & realisere langtidsplanens tematiske
prioriteringer Helse og Muliggjgrende og industrielle teknologier i tillegg til at de vil bidra til overordnet
mal om Konkurransekraft og innovasjonsevne, spesielt knyttet til offentlig sektor, men ogsa med
relevans for neeringslivet. | tabellen nedenfor fremgar det hvordan de foreslatte satsingsforslagene
bidrar til oppfelging av langtidsplanens prioriteringer.

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima,  Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig kyst miljg og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Helsepersonellkrisen - forskning, teknologi, helsedata og
innovasjon 25 000
Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiskaping 50 000

Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pa 2 mill. kroner i 2026 opp til en helarsvirkning
pa 75 mill. kroner i 2030.

Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 |tilsagnsramme
DFD Kap. 1500.71 118 800 75 000 193 800 2 000
Sum 118 800 75 000 193 800 2 000

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor vaere noe forskjellig fra det som vises i
tabellen
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Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefalje og per post (1 000 kroner)

Estimert

Revidert utbetaling 2025

budsjett 2024 (2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert

(tilsvarende tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028
2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
DFD Kap. 1500.51 Adm.dir-fullmaki 48 437 48 400 48 400 48 400 -
DFD Kap. 1500.71 Demokrati og glc 9353 13100 7 700 5300 5500
DFD Kap. 1500.71 Innovasjon 3200 4 000 2 800 3000 2 800
DFD Kap. 1500.71 Muliggjgrende te 88 647 66 900 72 500 90900 108 700
DFD Kap. 1541.22 Annet 1000 - - -
DFD Kap. 1500.71 Ikke fordelt - - - - -

Sum 150 637 132 400 131400 147 600 117 000

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som fglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som falge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefalje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt p& estimerte utbetalinger samme ar.
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Samferdselsdepartementet

Innledning

Transportnettet binder Norge sammen og er avgjgrende for bosetning og arbeidsplasser i hele landet.
Malene i Nasjonal transportplan 2025-2036 er Bedre mobilitet for mennesker og naeringsliv i hele
landet; Reduserte klimagassutslipp og gkt hensyn til natur; Nye og forsterkede tiltak skal gke
transportsikkerheten; @kt vektlegging av samfunnssikkerhet og beredskap; samt Digitalisering og ny
teknologi skal effektivisere transportsystemet. Realisering av malene forutsetter ny kunnskap,
teknologiutvikling og nye produkter og tjenester. For at forskningssystemet skal fortsette a veere en
drivkraft for nye innsikter, lgsninger pa samferdselsomradet og en solid partner for nzeringsliv,
offentlig sektor og samfunnet som helhet, ma det videreutvikles og styrkes. Dette krever gkt innsats i
hele verdikjeden fra grunnleggende forskning til utfordringsdrevet forskning, pilotering og testing av
nye tjenester, produkter og prosesser.

Det overordnede malet for samferdselspolitikken er et effektivt, miligvennlig og trygt transport-system i
hele landet i 2050. Samferdselsdepartementet (SD) har et szerlig ansvar for & koordinere og
iverksette regjeringens samferdselspolitikk.

SD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa post 1301.71 og 1301.72. | 2025 er
tilsagnsrammen pa 278,4 mill. kroner hvorav 0,7 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten
inngar i tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor SD legges ambisjonene og malsetningene i langtids-
planen til grunn og satsingsforslagene er en videreutvikling av satsingsforslagene som ble fremmet
for budsjett 2025. Budsjettforslaget falger opp SDs sektoransvar for forskning for transportsektoren.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Forskningsradets satsingsforslag er vurdert med hensyn til strategisk betydning, kunnskapsbehov og
kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i Nasjonal transportplan 2025-2036 samt
falger opp Langtidsplanen for forskning og hagyere utdanning. Under presenteres en kortversjon av
satsingsforslagene som Forskningsradet fremmer mot departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en
utfyllende omtale av hvert enkelt satsingsforslag for 2026.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefglge mot SD i 2026:

1. Forskningssentre for transport - Transport 2050
2. Energiomstilling og konkurransekraft 2050

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til transportsektorens omstillings-
behov. Satsingsforslagene krever en gkning i tilsagnsrammen pa 75 mill. kroner, hvorav 2,1 mill.
kroner er en gkning i utbetalingene i 2026 og resten er en gkning i tilsagnsfullmakten. Uten en vekst
vil det ikke bygges tilstrekkelig kapasitet i forsknings- og innovasjonssystemet til & understatte
utviklings- og omstillingsbehovene i transportsektoren.

Forskningssentre for transport — Transport 2050: Senterordningen Transport 2050 som er

beskrevet i NTP vil utvikle kunnskap som understgtter myndighetene og transportvirksomhetenes
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prioriteringer og beslutninger for & omstille transportsystemet i trdd med maélet om et lavutslipps-
samfunn i 2050. En forsterket satsing vil gi rom for flere sentre og en gkt kunnskapsproduksjon som
vil dekke et stgrre omfang av kunnskapsbehovet som trengs som underlag for prioriteringer og
beslutninger som er krevende innenfor et stramt samferdselsbudsijett. Forslaget til vekst vil apne for
tre nye sentre med en ramme pa 12 mill. kroner arlig i atte ar, samt en styrking av eksisterende senter
til en ramme pa 12 mill. kroner pr. ar.

Energiomstilling og konkurransekraft 2050: En omlegging til utslippsfri energi er ngdvendig for &
kunne na visjonen om et nullutslippssamfunn. Bade 2030- og 2050-malene er sveert ambisigse og en
styrket satsing pa forskning og innovasjon er et ngdvendig, men ikke tilstrekkelig tiltak. Elektrifisering
av industri og transport er en viktig del av lgsningen for Norge og farer til et stort behov for gkt klima-
vennlig kraftproduksjon. Samtidig er mer effektiv bruk av energi i alle sektorer en viktig malsetting. Det
er et stort behov for ny kunnskap og forskningsbaserte lgsninger som sikrer at omstillingen skjer
innenfor Norges forpliktelser i FNs naturavtale og som sikrer bred oppslutning i det norske samfunnet.
Satsingsforslaget innebaerer en styrking av den malrettede satsingen pa forskning og innovasjon péa
omradene energiomstilling, havvind — herunder bade gkt leveringssikkerhet og norsk konkurranse-
dyktig havvindindustri, konkurransedyktig batteriindustri i Norge, verdikjeder for grann og bla
hydrogen, CO2-handtering samt energieffektivisering i alle sektorer.

Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Samferdselsdepartementet i prioritert rekkefglge og med samlet
finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag SD ED KLD Sum
1. Forskningssentre for transport - Transport 2050 65 000 65 000
2. Energiomstilling og konkurransekraft 10000 90000 20000 120000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning p& departementets sektoransvar innenfor
post 1301.71 og 1301.72 er godt begrunnet og at det er ngdvendig & opprettholde minst samme
aktivitetsniva framover. Det foreslas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en
vekst i forskningsinnsatsen.

En endelig prognose for forpliktelser og frinetsgrad pa posten i 2026 vil fgrst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli drgftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa & ivareta satsinger som
er helt ngdvendige for & f& gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.
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Oppfalging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor SD vil bidra til & realisere langtidsplanens overordnede mal
Styrket konkurransekraft og innovasjonsevne og den tematiske prioriteringen Klima, miljg og energi.
Satsingsforslagene vil i tillegg bidra til overordnet mal om Miligmessig, sosial og gkonomisk
beerekraft. | tabellen nedenfor fremgar det hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar til

oppfalging av langtidsplanens prioriteringer.

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima, Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og  tilgjengelig{  kyst miljp og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Forskningssentre for transport - Transport 2050 65 000
10000

Energiomstilling og konkurransekraft

Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pa 2,1 mill. kroner i 2026 opp til en helarsvirkning
pa 75 mill. kroner i 2030.

Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 |tilsagnsramme
SD Kap. 1301.71 38 700 10 000 48 700 300
SD Kap. 1301.72 266 000 65 000 331000 1 800
Sum 304 700 75 000 379700 2100

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor vaere noe forskjellig fra det som vises i

tabellen

Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefalje og per post (1 000 kroner)

Estimert
Revidert utbetaling 2025
budsjett 2024 (2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert
(tilsvarende tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028
2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
SD Kap.1301.71  Demokrati og glc 1100 1100 1000 900 1000
SD Kap. 1301.71 Energi og transpc 110100 103 700 113 000 127 800 134 800

SD Kap. 1301.71  Ikke fordelt -

SD Kap. 1301.72  Ikke fordelt - -
Sum 111 200 104 800 114 000 128 700 135 800

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som fglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
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Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som fglge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefglje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt pa estimerte utbetalinger samme ar.
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Justis- og beredskapsdepartementet

Innledning

Norge har et velutviklet og velfungerende rettsvesen og gode forutsetninger for & ivareta viktige
oppgaver knyttet til samfunnssikkerhet, kriminalitetsforebygging og migrasjonsspgrsmal. Imidlertid
utfordrer gkte geopolitiske spenninger og ny teknologi samfunnets beredskapsevne i mgte med nye
trusler. Det trengs oppdatert kunnskap for & styrke norsk samfunnssikkerhet og beredskap, handtere
gkt innvandring, sikre effektivitet og god samhandling i straffesakskjeden, samt utvikle og oppdatere
lovverket i trdd med liberale demokratiske idealer. For at forskningssystemet skal fortsette a veere en
drivkraft for nye innsikter, lgsninger pa samfunnsutfordringer og en solid partner for forvaltningen og
samfunnet som helhet, ma det videreutvikles og styrkes. Dette krever et lgft i innsatsen fra
grunnleggende forskning til utfordringsdrevet forskning, uttesting av nye tjenester og prosesser.

Det overordnede malet for justis- og beredskapssektoren er a sikre sterke og trygge lokalsamfunn i
hele landet. Dette gjelder bade pa det rettslige omradet og samfunnssikkerhetsomradet. Det legges
vekt pa a sikre et godt og tilgjengelig lovverk, kontrollert og beerekraftig innvandring, lav kriminalitet
samt en god forvaltning av polaromradene. Justis- og beredskapsdepartementet (JD) har et szerlig

ansvar for regjeringens politikk for samfunnssikkerhet og beredskap og for & sikre god samordning

mellom departementene i utgvelsen av totalforsvarspolitikken.

JD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet p& posten 400.73. |1 2025 er tilsagns-
rammen pa 79,9 mill. kroner hvorav 3,7 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten inngar i
tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor JD legges ambisjonene og mélsetningene i langtids-
planen til grunn og satsingsforslagene er til en viss grad en videreutvikling av satsingsforslagene som
ble fremmet for budsjett 2025, inkludert samfunnsoppdraget Inkludere barn og unge i utdanning. For
2026 foreslas i tillegg en kraftfull innsats for etablering av en ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og
beredskap samt en gkt forskningsinnsats p& migrasjon. Budsjettforslaget fglger opp JDs sektor-
ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap, totalforsvaret og migrasjonskjeden.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Forskningsradets satsingsforslag er vurdert med hensyn til strategisk betydning, kunnskapsbehov og
kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i langtidsplanen, fglger opp nasjonale
strategier og handlingsplaner. Under presenteres en kortversjon av satsingsforslagene som
Forskningsradet fremmer mot departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en utfyllende omtale av
hvert enkelt satsingsforslag for 2026.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefglge mot JD i 2026:

Samfunnssikkerhet og beredskap - et motstandsdyktig Norge

Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap

Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeids- og samfunnsliv
Migrasjon og integrering

Eal o N
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Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til samfunnssikkerhet og beredskap,
totalforsvar, inkludering av barn og unge samt migrasjon. Satsingene krever en gkning i tilsagns-
rammen p& 67 mill. kroner, hvorav 1,8 mill. kroner er en gkning i utbetalingene i 2026 og resten er en
gkning i tilsagnsfullmakten. Uten en vekst i forskningsinnsatsen vil det ikke kunne bygges tilstrekkelig
kapasitet og kvalitet i forskningen til & svare ut kunnskapsbehovene knyttet til den raske
teknologiutviklingen og store endringer i utfordringsbildet.

Samfunnssikkerhet og beredskap — et motstandsdyktig Norge: Dagens risikobilde gjar
forebygging og motstandsdyktighet stadig viktigere for det norske samfunn. Det er behov for mer
forskning om robuste samfunn og hvordan disse utvikles, om hvordan vi kan sikre oss mot bade
menneskeskapte og ikke-menneskeskapte trusler. Satsingen pa samfunnssikkerhet og beredskap vil
gi bedre kunnskapsgrunnlag for sikkerhet og politikkutforming, bidra til at flere forskere
sikkerhetsklareres og kunne bidra til gkt FoU-samarbeid med forsvarssektoren.

Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap vil veere sentral for & mate kunnskaps-
behovene knyttet til sivil sektors sikkerhet og beredskap overfor trusler utenfra. Senere ars erfaringer
understreker viktigheten av & kunne handtere sakalte hybride trusler og & kunne beskytte sarbar
infrastruktur og samfunnsfunksjoner i krise- og konfliktsituasjoner. Satsingen vil her spille sammen
med eksisterende satsinger og satsingsforslaget knyttet til samfunnssikkerhet og beredskap vil samlet
veere en utvidelse og styrking av forskning og innovasjon pa omradet.

Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv:
Kostnader for justissektoren alene knyttet til barn og unge som faller utenfor er betydelig. Dette er
knyttet til barn og unge som opplever vold og overgrep, og unge som begar alvorlig kriminalitet.
Forebygging vil derfor kunne gi store samfunnsmessige gevinster — forutsatt at det benyttes tiltak som
har dokumentert effekt. En satsing pa forskning om inkludering av barn og unge vil veere et viktig
bidrag til & redusere kriminalitet blant unge. Konsekvensene av at barn og unge har problemer i form
av utrygge levekar, psykisk uhelse, verken fullfgrer utdanning og/eller kommer i arbeid, er en av de
starste samfunnsutfordringene i dag. Malet med forskningsinnsatsen er & bygge sterke forsknings-
miljger som kan bidra til & utvikle gode lgsninger for praksis og politikk til det beste for barn og unge.
Det er behov for a ta helhetlig grep og jobbe pa tvers av justis, helse, utdanning, kultur- og
velferdssektorer og tjenester.

Migrasjon og inkludering: Store migrasjonsstrgmmer vil i fremtiden utgjgre en betydelig utfordring
for den norske velferdsstaten. En styrket innsats pa forskning om hele migrasjonskjeden, fra arsaker,
grensekontroll og regulering til integrering vil styrke norsk forvaltning og innvandringspolitikk samt
bidra til bedre sammenheng i migrasjonskjeden pa tvers av sektorer. Satsningen vil veere svaert viktig
for & videreutvikle vart nasjonale kunnskapsgrunnlag.

Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Justis- og beredskapsdepartementet i prioritert rekkefglge og
med samlet finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag D AID BFD FD HOD KD KUD
1. Samfunnssikkerhet og beredskap - et motstandsdyl 25 000
2. Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredski 25 000 235 000 40 000
3. Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i
utdanning, arbeids- og samfunnsliv 10000 10000 20000 10 000 10000 10000
4. Migrasjon og integrering 7 000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning p& departementets sektoransvar innenfor
post 400.73 er godt begrunnet og at det er ngdvendig a opprettholde minst samme aktivitetsniva
framover. Det foreslas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en vekst i
forskningsinnsatsen.
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En endelig prognose for forpliktelser og frihetsgrad pa posten i 2026 vil farst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli draftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa & ivareta satsinger som
er helt ngdvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfelging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor JD vil bidra til & realisere langtidsplanens tematiske prioriteringer
Samfunnssikkerhet og beredskap samt Tillit og fellesskap. De vil i tillegg bidra til overordnet mal om
Miljgmessig, sosial og gkonomisk bzerekraft. | tabellen nedenfor fremgar det hvordan de foreslatte
satsingsforslagene bidrar til oppfelging av langtidsplanens prioriteringer.

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima,  Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig kyst miljg og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Samfunnssikkerhet og beredskap - et motstandsdyktig
Norge 25 000
Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap 25 000
Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i
utdanning, arbeids- og samfunnsliv 10 000
Migrasjon og integrering 7 000

Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pa 1,8 mill. kroner i 2026 opp til en helarsvirkning
pa 67 mill. kroner i 2030.

Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post. (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 |tilsagnsramme
JD Kap. 400.73 79 800 67 000 146 800 1800
Sum 79 800 67 000 146 800 1800
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() Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor veere noe forskjellig fra det som vises i
tabellen

Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefglje og per post (1 000 kroner)

Estimert

Revidert utbetaling 2025

budsjett 2024 (2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert

(tilsvarende tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028
2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
JD Kap. 400.73 Demokrati og glc 46 143 46 600 39400 35500 40 000
JD Kap. 400.73 Muliggjgrende te 20791 14 900 13 600 15 600 18 000
JD Kap. 400.73 Velferd og utdan 2158 3800 2 400 1200 300
JD Kap. 400.73 Ikke fordelt - 500 5400 6 800 6 800

Sum 69 092 65 800 60 800 59 100 65 100

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som fglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som falge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefalje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt p& estimerte utbetalinger samme ar.
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Kommunal- og distriktsdepartementet

Innledning

Sammenlignet med andre land i Europa utmerker Norge seg med en lav andel bosatt i storbyer og
hgy andel bosatt i mindre byer og tettsteder fordelt over et stort geografisk omrade. Til tross for
gkende urbanisering utgjer mindre byer og byregioner fremdeles i stor grad sentrale bestanddeler i
det norske bosettingssystemet, i den naturressursbaserte verdiskapingen og i velferdsstatens
fordeling av tjenester. Distriktene star imidlertid overfor store utfordringer knyttet til fraflytting, mangel
pa kompetent arbeidskraft, utvikling av attraktive lokalsamfunn herunder & sikre gode arbeidsplasser
og & opprettholde og utvikle offentlige tjenester i trad med behovene. For at forskningssystemet skal
fortsette a veere en drivkraft for nye innsikter, lgsninger pa utfordringer i distrikter og lokalsamfunn
samt en solid partner for naeringsliv, offentlig sektor og samfunnet som helhet, ma det videreutvikles
og styrkes. Dette krever forskning i hele verdikjeden fra grunnleggende forskning til utfordringsdrevet
forskning og testing av nye tjenester, produkter og prosesser.

De overordnede malene for distrikts- og regionalpolitikken er at folk skal kunne leve et godt liv i hele
landet, at alle lokalsamfunn skal ha rom for utvikling og verdiskaping, og at folketallet skal gke i
distriktskommuner. Dette krever at folk har tilgang pa arbeid, bolig og gode tjenester nzer bostedet,
samt at det legges til rette for trygge, baerekraftige og levende lokalsamfunn i hele landet gjennom
desentraliserte lgsninger. Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) har et saerlig ansvar for
koordinering og implementering av regjeringens kommunal- og distriktspolitikk.

KDD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa postene 500.72 | 2025 er tilsagns-
rammen pa 44,7 mill. kroner hvorav 4,1 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten inngar i
tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor KDD legges ambisjonene og malsetningene i
langtids-planen til grunn og satsingsforslagene er en videreutvikling av satsingsforslagene som ble
fremmet for budsjett 2025. Budsjettforslaget falger opp KDDs sektoransvar for forskning knyttet til
urfolk, regional og kommunal politikk samt distriktsutvikling.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Forskningsradets satsingsforslag er vurdert med hensyn til strategisk betydning, kunnskapsbehov og
kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i langtidsplanen, fglger opp nasjonale
strategier og/eller handlingsplaner. Under presenteres en kortversjon av satsingsforslagene som
Forskningsradet fremmer mot departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en utfyllende omtale av
hvert enkelt satsingsforslag for 2026.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefglge mot KDD i 2026:

1. Oppfoelging av kunnskapsbehov identifisert av sannhets- og forsoningskommisjonen
2. Forskningsbasert distrikts- og regionalpolitikk
3. Beerekraftig areal- og naturforvaltning

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til nasjonale urfolk og minoriteter,
distrikts- og regionalutvikling og areal- og forvaltning. Satsingene krever en gkning i tilsagnsrammen
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pa 65 mill. kroner, hvorav 1,8 mill. kroner er en gkning i utbetalingene i 2026 og resten er en gkning i
tilsagnsfullmakten. Uten en vekst vil det ikke sikres tilstrekkelig kapasitet i forskningssystemet til &
understgtte forvaltning og politikkutforming pa sentrale deler av departementets ansvarsomrader.

Oppfelging av kunnskapsbehov identifisert av sannhets- og forsoningskommisjonen:
Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport papeker alvorlige konsekvenser av fornorsknings-
politikken, som tap av sprak og kultur, sosial marginalisering, tapt tradisjonell kunnskap og
psykososiale utfordringer. Rapporten anbefaler tiltak som hovedsakelig handler om & gke
kunnskapen om disse gruppene, styrke sprak- og kulturkompetansen, og lgse konflikter gjennom
implementering av relevant regel-verk. For a oppfylle bade nasjonale og internasjonale forpliktelser,
inkludert de som er presentert i nevnte rapport, ma forskningsmiljgene innenfor feltet f& styrket bade
kapasitet og finansiering. Dette innebaerer gkte midler til forskning p& tvers av humanistiske,
samfunnsviten-skapelige og naturvitenskapelige fag, samt fremme forskning innen naturbaserte
neeringer, klima- og miligsparsmal, sarbarhetsproblematikk og samisk entreprengrskap.

Forskningsbasert distrikts- og regionalpolitikk vil falge opp Distriktmeldingen gjennom & styrke
fagmiljgene, utvide fag- og disiplininvolveringen, utvikle nettverk og gke samarbeidet innenfor ulike
distrikts- og regionalpolitiske problemstillinger og samfunnsomrader. Dette vil gke kunnskapsgrunn-
laget for polotikkutforming i departementene og i kommuner og fylkeskommuner pé en rekke sektor-
omrader. Videre vil et tettere samarbeid mellom offentlige aktgrer, forskningsmiljgene og neeringsliv
kunne gi mer effektive og malrettede lasninger pa territorielle utfordringer.

Beerekraftig areal- og naturforvaltning er en forutsetning for et lavutslippssamfunn. Klima- og
naturkrisene henger sammen bade nar det gjelder utfordringer og lgsninger. Satsingen skal vaere en
kraftfull, bred og sektorovergripende satsing for a svare pa de akutte utfordringene knyttet til norsk
arealplanlegging, arealutnyttelse og naturmangfold. Arealplanleggingen i kommunene veier mot-
stridene lokale interesser mot hverandre, og navigerer mellom lokale behov, urfolks tradisjonelle
leveveier og rettigheter og nasjonale mal og ambisjoner — ofte med begrenset kompetanse og fa
ressurser. Forskningsinnsatsen skal bade understatte den nasjonale forvaltningens tiltak for bedre
styring, samordning og veiledning knyttet til natur- og arealforvaltningen, men ikke minst ogsa utvikle
verktay og lgsninger for lokal og regional natur- og arealforvaltning, samt styrke kunnskap og
kapasitet hos lokale beslutningstakere.

Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Kommunal- og distriktsdepartementet i prioritert rekkefglge og
med samlet finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag KDD ED KD KLD LMD NFD Sum
1. Oppfplging av kunnskapsbehov identifisert av
sannehets- og forsoningskommisjonen 20 000 20 000
. Forskningsbasert distrikts- og regionalpolitikk 25 000 25000
3. Baerekraftig areal- og naturforvaltning 20000 10000 20000 40000 10000 10000 110000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning p& departementets sektoransvar innenfor
post 500.72 er godt begrunnet og at det er ngdvendig & opprettholde minst samme aktivitetsniva
framover. Det foreslas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en vekst i
forskningsinnsatsen.

En endelig prognose for forpliktelser og frihetsgrad pa posten i 2026 vil farst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
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om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli drgftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa & ivareta satsinger som
er helt ngdvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfelging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor KDD vil bidra til a realisere langtidsplanens overordnede ma
Konkurransekraft og innovasjonsevne samt Miljgmessig, sosial og gkonomisk baerekraft, i tillegg til
den tematiske prioriteringen Tillit og fellesskap. | tabellen nedenfor fremgar det hvordan de foreslatte
satsingsforslagene bidrar til oppfelging av langtidsplanens prioriteringer.

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima,  Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig kyst miljg og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Oppfelging av kunnskapsbehov identifisert av sannehets-
og forsoningskommisjonen 20 000
Forskningsbasert distrikts- og regionalpolitikk 25 000
Baerekraftig areal- og naturforvaltning 20 000

Budsjettvirkninger

Vekstforslagene innebaerer en gkning i bevilgningene pa 1,8 mill. kroner i 2026 opp til en
helarsvirkning pa 65 mill. kroner i 2030.

Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 |tilsagnsramme
KDD Kap. 500.72 45100 65 000 110100 1 800
Sum 45100 65 000 110100 1800

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor vaere noe forskjellig fra det som vises i
tabellen
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Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefalje og per post (1 000 kroner)

Revidert
budsjett 2024
(tilsvarende

Estimert
utbetaling 2025
(2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert

tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028

2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
KDD Kap. 500.72  Demokrati og glc 29118 32 800 22 500 14 200 16 200
KDD Kap.500.72  Innovasjon 25392 36 000 31400 33 000 20200
KDD Kap. 500.72  Klima og miljg 2 865 7 300 8 000 3500 4400
KDD Kap. 500.72  Samisk samfunn 3600 3600 2900 2 800 2900
KDD Kap. 500.72  Velferd og utdan 1766 2100 3000 4100 4500
KDD Kap. 500.72  Ikke fordelt - 100 2100 5700 7 900
Sum 62 741 81900 69 900 63 300 56 100

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som fglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som falge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefalje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt p& estimerte utbetalinger samme ar.
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Barne- og familiedepartementet

Innledning

Den gkonomiske ulikheten gker i Norge og andelen lavinntektsfamilier med sma barn og enslige
forsgrgere har vokst, spesielt blant innvandrerbefolkningen. Rundt halvparten av barna i lavinntekts-
husholdninger har innvandrerbakgrunn. @kt gkonomisk ulikhet fgrer til sosial ulikhet innen helse,
utdanning, gkonomi og deltakelse i arbeidslivet. Effektiv integrering og reduksjon av sosiale forskjeller
krever samarbeid mellom velferdstjenestene. Barn under barnevernets omsorg trenger ofte hjelp over
mange ar fra flere ulike tjenester, noe som stiller hgye krav til kvalitet og kompetanse. Kunnskap om
barns oppvekst og forebygging av problemer er viktig for & sikre tidlig innsats og hindre utenforskap.
For at forskningssystemet skal fortsette & vaere en drivkraft for nye innsikter, lgsninger pa
velferdsutfordringene og en solid partner for forvaltningen, offentlige tjenester og samfunnet som
helhet, ma det videreutvikles og styrkes. Dette krever gkt innsats i hele verdikjeden fra grunnleggende
forskning til utfordringsdrevet forskning og testing av nye tjenester og prosesser.

Regjeringens mal for familie- og oppvekstpolitikken er a sikre at barn far medvirke og at barns
rettigheter blir bedre ivaretatt; gode oppvekstvilkar som motvirker risiko for utenforskap blant barn og
unge samt at foreldre far tidlig hjelp til & gi god omsorg og lgse konflikter. Barne- og familie-
departementet (BFD) har et seerlig ansvar for koordinering og iverksetting av regjeringens barne- og
familiepolitikk.

BFD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa posten 800.70. | 2025 er
tilsagnsrammen pa 56,2 mill. kroner hvorav 1,6 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten
inngar i tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor BFD legges ambisjonene og malsetningene i
Langtids-planen for forskning og hgyere utdanning til grunn og satsingsforslaget er en videreutvikling
av det som ble fremmet for budsjett 2025. Budsjettforslaget folger opp BFDs sektoransvar for
forskning om barnevern, oppvekst og levekar samt barn og unge.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Under presenteres en kortversjon av satsingsforslagene som Forskningsradet fremmer mot
departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en utfyllende omtale av hvert enkelt satsingsforslag for
2026 samlet for alle departementer.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst mot BFD i 2026:

1. Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeids- og samfunnsliv

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til inkludering av barn og unge.
Satsingen krever en gkning i tilsagnsrammen pa 20 mill. kroner, hvorav 0,5 mill. kroner er en gkning i
utbetalingene i 2026 og resten er en gkning i tilsagnsfullmakten. Uten en vekst vil det ikke bli et
ngdvendig lgft i forskningsinnsatsen knyttet til realisering av samfunnsoppdraget.

Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv: Det er et

problem at innsatsen for & inkludere barn og unge ikke er tilstrekkelig helhetlig og koordinert. | tillegg
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er kunnskapen om virkninger av ulike tiltak og prosjekter som gjennomfgres for svak. En styrket
forsknings- og innovasjonsinnsats vil gi et bedre grunnlag for en helhetlig politikk for barn og unge,
mer kunnskapsbaserte tjienester med god innovasjonskapasitet, og dialog mellom forskere og brukere
av forskningen. Satsingen skal sikre forskning av hgy kvalitet som blir tatt i bruk. Det er behov for
helhetlig innsats for & oppna resultater til det beste for barn og unge. Det tar tid & bygge solide,
tverrfaglige og tverrdisiplinaere kunnskapsmiljger. Forskningsmiljgene ma derfor tilbys
rammebetingelser (finansiering og infrastruktur) som kan gi kontinuitet og stabilitet.

Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Barne- og familiedepartementet med samlet finansiering fra
avrige aktuelle departementer (1 000 kroner.)

Rang Satsingsforslag BFD AID HOD D KD KUD Sum
1. Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i
utdanning, arbeids- og samfunnsliv 20000 10000 10000 10000 10000 10000 70000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning pa departementets sektoransvar innenfor
post 800.70 er godt begrunnet og at det er ngdvendig & opprettholde minst samme aktivitetsniva
framover. Det foresléas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en vekst i
forskningsinnsatsen.

En endelig prognose for forpliktelser og frinetsgrad pa posten i 2026 vil fgrst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli draftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa forespgrsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa a ivareta satsinger som
er helt nadvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfoelging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor BFD vil bidra til & realisere langtidsplanens tematiske prioritering
Tillit og fellesskap i tillegg til at de vil bidra til overordnet mal om Miljgmessig, sosial og gkonomisk
beerekraft. | tabellen nedenfor fremgar det hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar til
oppfelging av langtidsplanens prioriteringer.
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Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima, Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig{  kyst miljg og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i
utdanning, arbeids- og samfunnsliv 20 000

Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pé 0,5 mill. kroner i 2026 opp til en helarsvirkning
pa 20 mill. kroner i 2030.

Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 [tilsagnsramme
BFD Kap. 800.70 56 200 20 000 76 200 500
Sum 56 200 20 000 76 200 500

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor vaere noe forskijellig fra det som vises i

tabellen

Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefglje og per post (1 000 kroner)

Estimert

Revidert utbetaling 2025

budsjett 2024 (2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert

(tilsvarende tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028
2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
BFD Kap. 800.70  Helse 14 925 14 200 14 300 13 700 12 900
BFD Kap. 800.70 Velferd og utdan 35 896 38 700 33900 27 800 21 000
BFD Kap. 800.70  Ikke fordelt - - 600 6 600 13 500

Sum 50821 52 900 48 800 48 100 47 400

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som falge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som fglge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefglje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt p& estimerte utbetalinger samme ar.
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Finansdepartementet

Innledning

En velutviklet og attraktiv forskningssektor som er i aktiv dialog med internasjonale forskningsmiljger
er viktig for velstand, verdiskaping og konkurransekraft. Et godt forskningssystem kjennetegnes av
hgy kvalitet i forskningen, stor grad av internasjonalt samarbeid og effektiv utnyttelse av ressurser og
resultater. For at forskningssystemet skal fortsette & vaere en drivkraft for nye innsikter, lgsninger pa
samfunnsutfordringer og en solid partner for naeringsliv, offentlig sektor og samfunnet som helhet, ma
det videreutvikles og styrkes. Dette krever et stort mangfold, fra grunnleggende forskning til
utfordringsdrevet forskning, pilotering og testing av nye tjenester, produkter og prosesser.

De overordnede malene for Finansdepartementet (FIN) er & sikre kunnskapsgrunnlaget for den
gkonomiske politikken og i budsjettarbeidet, sikre finansieringen av offentlig sektor gjennom skatter
og avgifter, forvalte statens formue og gjeld samt bidra til et offisielt statistikk- og datagrunnlag for
bruk i offentlig og privat sektor. FIN har et saerlig ansvar for regjeringens penge- og finanspolitikk og
for & sikre god samordning mellom departementene i arbeidet med statsbudsjettet og den statlige
gkonomiske styringen.

FIN tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa posten 1600.71. | 2025 er
tilsagnsrammen pa 22,1 mill. kroner hvorav 1,4 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten
inngar i tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor FIN legges ambisjonene og malsetningene i langtids-
planen til grunn og satsingsforslaget er en videreutvikling av satsingsforslaget som ble fremmet for
budsjett 2025. Det fremmes ikke et vekstforslag, men en omprioritering av midler fra dagens innsats
pa forskning pa gkonomiske tiltak under koronapandemien. Budsjettforslaget fglger opp FINs
sektoransvar for forskning pa forhold som pavirker makrogkonomiske utviklingstrekk.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Forslaget til forskningssatsing er vurdert med hensyn til strategisk betydning, kunnskapsbehov og
kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at det har forankring i langtidsplanens overordnede mal
Miljgmessig, sosial og gkonomisk baerekraft. Under presenteres en kortversjon av satsingsforslaget
som Forskningsradet fremmer mot departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en utfyllende omtale
av hvert enkelt satsingsforslag for 2026 for alle departementer.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag mot FIN i 2026 basert pd omprioritering av dagens
tildelingsniva:

1. Forskning for baerekraftig gkonomisk politikk

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til temaene konjunkturer, formue og
gkonomisk politikk; beerekraftig velferdsstat i en global gkonomi; samt vekst, produktivitet og
omstilling. Satsingen foreslas fremmet innenfor nullvekstrammen og innfases i trad med at de
forpliktelsene Forskningsradet har til forskningsprosjekter knyttet til gkonomiske tiltak under
koronapandemien fases ut. En fornyet innsats innenfor dagens tildelingsramme tilsier at tilsagns-
ramme ikke gker. Uten en tildeling til samfunnsgkonomisk forskning vil den offentlige forskningen for
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a understgtte FINs ansvarsomrader for en stor del g& utenom nasjonale konkurranse-arenaer, i tillegg
til at relevant forskning av hgy kvalitet fra miljger i hele landet vil veere mindre tilgjengelig for
politikkutforming.

Forskning for baerekraftig skonomisk politikk omfatter bade konjunkturer, strukturer og politikk. De
gkonomiske krisene, samt Norges behov for diversifisering av gkonomien, illustrerer behovet for &
frembringe ny kunnskap og nye modeller for gkonomiske analyser, som favner bade mikro- og
makrogkonomiske perspektiver. Det trengs kunnskap om hvilke muligheter som oppstar for omstilling,
effektivisering og omfordeling, bl.a. knyttet til fremveksten av en datadrevet gkonomi, klima- og
naturkrisene samt demografiske endringer. Det er behov for & identifisere, forstd og handtere
arsakene til, og ringvirkningene av, skiftene i den gkonomiske utviklingen. Satsingen skal gi bedre
grunnlag for & kunne forklare sentrale mekanismer, blant annet i samspillet mellom penge- og
finanspolitikk, og for & utforme en beaerekraftig, effektiv, helhetlig og kunnskapsbasert gkonomisk
politikk, herunder ogsa skatte- og avgiftspolitikken, for a sikre en baerekraftig finansiering av
velferdssamfunnet.

Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Finansdepartementet med samlet finansiering fra gvrige aktuelle
departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag FIN Sum
1. Forskning for baerekraftig gkonomisk politikk 48 000 48000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning om de gkonomiske tiltakene under
departementets sektoransvar innenfor post 1600.71 har veert hensiktsmessige, men at det ved denne
prosjektportefaliens utlap trengs en omprioritering av midler for & sikre nye perspektiver i den
samfunnsgkonomiske forskningen. Det foreslas derfor at det omprioriteres til sammen 48 mill. kroner
fra posten til satsingsforslaget Forskning for beerekraftig gkonomisk politikk.

En endelig prognose for forpliktelser og frinetsgrad pa posten i 2026 vil fgrst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli drgftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa & ivareta satsinger som
er helt ngdvendige for & f& gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfolging av langtidsplanen
Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning

2023-32. Satsingsforslaget overfor FIN vil bidra til & realisere langtidsplanens overordnede mal om
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Miljgmessig, sosial og gkonomisk baerekraft, farst og fremst gkonomisk baerekraft, men med
virkninger for alle deler av langtidsplanens mal og tematiske prioriteringer. | tabellen nedenfor fremgar
det hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar til oppfelging av langtidsplanens prioriteringer.

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima, Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig{  kyst miljg og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Forskning for baerekraftig gkonomisk politikk 48 000

Budsjettvirkninger
Budsjettforslaget innebaerer ingen gkning i bevilgningene i 2026.

Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post (1 000 kroner)
Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 [tilsagnsramme
FIN Kap. 1600.71 22 100 - 22 100 -
Sum 22 100 - 22 100 -

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor veere noe forskijellig fra det som vises i

tabellen.

Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefalje og per post (1 000 kroner)

Estimert

Revidert utbetaling 2025

budsjett 2024 (2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert

(tilsvarende tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028
2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
FIN Kap. 1600.71  Adm.dir-fullmaki 15100 14 900 20500 15300 14 000
FIN Kap. 1600.71 Velferd og utdan 24 200 22 800 18 500 14 800 3200
FIN Kap. 1600.71  Ikke fordelt - - - - -

Sum 39300 37 700 39000 30100 17 200

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell.

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som falge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som fglge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
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portefglje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt pa estimerte utbetalinger samme ar.
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Kultur- og likestillingsdepartementet

Innledning

| et demokratisk samfunn er det avgjgrende & sikre borgernes tilgang til kunst og kultur, idrett,
frivillighet, frie medier og offentlig debatt. Det er viktig at alle, uavhengig av sosial og gkonomisk
status eller bosted, kan vaere med og bidra pa ulike samfunnsarenaer, i ulike fellesskap og aktiviteter.
Det er viktig for enhver og for demokratiet at det utvikles sterke, inkluderende fellesskap og trygge
lokal-samfunn i hele landet. For at forskningssystemet skal fortsette & vaere en drivkraft for nye
innsikter, lgsninger pa samfunnsutfordringer og en solid partner for naeringsliv, offentlig og frivillig
sektor og samfunnet som helhet, ma det videreutvikles og styrkes. Dette krever forskning i hele
verdikjeden fra grunnleggende forskning til utfordringsdrevet forskning, pilotering og testing av nye
tjenester, produkter og prosesser.

De overordnede malene for kultur- og likestillingspolitikken er at alle skal ha frihet og mulighet til &
leve et godt og trygt liv slik de selv gnsker. Kultur- og likestillingsdepartementet (KUD) har et seerlig
ansvar for & koordinere og iverksette regjeringens kultur- og likestillingspolitikk.

KUD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa post 325.70. | 2025 er
tilsagnsrammen pa 35 mill. kroner hvorav 0,6 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten
inngar i tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor KUD legges ambisjonene og malsetningene i
langtids-planen til grunn og satsingsforslagene er en videreutvikling av satsingsforslagene som ble
fremmet for budsjett 2025, inkludert samfunnsoppdraget Inkludere barn og unge i utdanning, arbeid
og samfunns-liv. Budsjettforslaget fglger opp Kultur og likestillingsdepartementets (KUD)
sektoransvar for like-stilling, mangfold og inkludering samt departementets ansvar for koordinering og
iverksetting av regjeringens kultur- og likestillingspolitikk.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Forskningsradets satsingsforslag er vurdert med hensyn til strategisk betydning, kunnskapsbehov og
kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i langtidsplanen og falger opp nasjonale
strategier. Under presenteres en kortversjon av satsingsforslagene som Forskningsradet fremmer mot
departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en utfyllende omtale av hvert enkelt satsingsforslag for
2026.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefalge mot KUD i 2026:

1. Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeids- og samfunnsliv
2. Likestilling og mangfold

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til inkludering av barn og unge,
likestilling og mangfold. Satsingsforslagene krever en gkning i tilsagnsrammen pa 30 mill. kroner,
hvorav 0,8 mill. kroner er en gkning i utbetalingene i 2026 og resten er en gkning i tilsagnsfullmakten.
Uten en vekst i forskningsinnsatsen vil det ikke kunne bygges tilstrekkelig kapasitet og kvalitet i
forskningen til & svare ut kunnskapsbehovene knyttet til gkende ulikhet, utenforskap og polarisering.
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Samfunnsoppdrag — Inkludere flere barn og unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv: Innsatsen
for & inkludere barn og unge i idrett, kultur og andre fritidsaktiviteter ikke er tilstrekkelig helhetlig og
koordinert. | tillegg er kunnskapen om barrierer og muligheter for deltakelse og virkninger av ulike
tiltak og prosjekter som gjennomfares for svak. En styrket forskningsinnsats vil gi et bedre grunnlag
for en helhetlig politikk for barn og unges inkludering pa fritidsomradet, giennom mer kunnskaps-
baserte tjenester og dialog mellom forskere og brukere av forskningen. En bred satsing skal bidra til
forskning av hgy kvalitet som blir tatt i bruk, til beste for barn og unges hverdagsinkludering. Det blir
viktig & vite om de ulike tiltakene foreslatt i handlingsplanen Alle inkludert bidrar til gkt deltakelse i
kultur-, idretts- og friluftsaktiviteter. Forskning pa barn og unges deltakelse pa sosiale arenaer og
deres bruk av sosiale og andre medier er sentrale for & forstd hva som farer til utenforskap. Malet
med forskningsinnsatsen er & bygge sterke forskningsmiljger som kan levere relevant kunnskaps-
grunnlag for tiltak og politikk for inkludering av barn og unge pa alle samfunnsarenaer, samt bidra til
bedre samordning pa tvers av helse, utdanning, kultur- og velferdssektorer og -tjenester.

Likestilling og mangfold: Likestilling og ikke-diskriminering er fundamentale verdier i vart samfunn
og et avgjgrende gkonomisk og sosialt fundament for velferdsstaten. Paradoksalt nok er dette noe
som i stor grad "tas for gitt", uten betydelig forskningsinnsats for & forsta hvorfor og hvordan. Vi star
na i en situasjon hvor samfunnet er i rask endring. Grunnet generell globalisering, miljgutfordringer,
internasjonale konflikter og gkt migrasjon, blir samfunnet stadig mer mangfoldig og komplekst. Dette
gir nye utfordringer, men ogsa muligheter. Den nye tverrsektorielle FoU-strategien vil gi en malrettet,
nasjonal forskningsinnsats for a fa mer kunnskap om nye utfordringer og hvordan vi best mater disse
og utnytter mulighetene. God og oppdatert kunnskap er avgjgrende som beslutningsgrunnlag for
utforming av ny politikk. Samtidig gir gkt kunnskap pa dette feltet viktige og relevante bidrag til en
kunnskapsbasert offentlig debatt, bade nasjonalt og internasjonalt.

Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Kultur- og likestillingsdepartementet i prioritert rekkefalge og
med samlet finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag KUD AID BFD HOD D KD Sum
Samfunnsoppdrag - Inkludere flere barn og unge i

1. utdanning, arbeid og samfunnsliv 10000 10000 20000 10000 10000 10 000 70 000

2. Likestilling og mangfold 20 000 20 000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning p& departementets sektoransvar innenfor
post 325.70 er godt begrunnet og at det er ngdvendig & opprettholde minst samme aktivitetsniva
framover. Det foresléas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en vekst i
forskningsinnsatsen.

En endelig prognose for forpliktelser og frihetsgrad pa posten i 2026 vil farst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli dreftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa a ivareta satsinger som
er helt ngdvendige for & fa gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
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Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.

Oppfalging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor KUD vil bidra til & realisere langtidsplanens tematiske prioritering
Tillit og fellesskap i tillegg til at de vil bidra til overordnet mal om Miljgmessig, sosial og gkonomisk
beerekraft. | tabellen nedenfor fremgar det hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar til
oppfalging av langtidsplanens prioriteringer.

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima, Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og tilgjengelig{  kyst miljp og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Samfunnsoppdrag - Inkludere flere barn og unge i
utdanning, arbeid og samfunnsliv 10 000
Likestilling og mangfold 20 000

Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pa 0,8 mill. kroner i 2026 opp til en helarsvirkning
pa 30 mill. kroner i 2030.

Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 |tilsagnsramme
KUD Kap. 325.70 25000 30 000 55 000 800
Sum 25 000 30 000 55 000 800

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor vaere noe forskjellig fra det som vises i

tabellen

Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefalje og per post (1 000 kroner)

Estimert

Revidert utbetaling 2025

budsjett 2024 (2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert

(tilsvarende tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028
2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
KUD - Kultur- og like Helse 6 350 200 1700 2 800 3000
KUD Kap. 325.70  Velferd og utdan 30510 21100 25100 29 200 29 800
KUD Kap. 325.70  Ikke fordelt - - - - -

Sum 36 860 21300 26 800 32 000 32 800

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

Budsjettforslag 2026

overfor departementene 76



(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som faglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som fglge av
nye utlysninger. lkke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefalje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt pa estimerte utbetalinger samme ar.

Budsjettforslag 2026
overfor departementene 77



Forsvarsdepartementet

Innledning

En ny og mindre forutsigbar geopolitisk situasjon tilsier at Norge ma ta et stgrre ansvar for egen og
alliert sikkerhet, nasjonalt og internasjonalt, og bidra til stabilitet og forutsigbarhet i vare naeromrader.
Langtidsplanene for forsvarssektoren legger opp til en vesentlig styring av forsvaret for & gke norsk
handlefrihet og innflytelse i vare neeromrader, slik at landets strategiske interesser blir ivaretatt. Evne
til & ta selvstendige beslutninger og a kunne motsta press, handtere episoder og hendelser, sta statt i
kriser, unnga angrep og hindre krig er helt sentralt i den kommende innretningen av sikkerhets- og
forsvarspolitikken.

Regjering og storting star samlet bak malet om en styrking av nasjonal politikk for sikkerhet, forsvar
og beredskap, et stadig tettere og mer integrert alliansesamarbeid, og norsk stgtte til Ukrainas
forsvarskamp. Forsvarsdepartementet (FD) har et saerskilt ansvar for utforming og iverksetting av
sikkerhets- og forsvarspolitikken.

FD tilskuddsfinansierer forskning gjennom Forskningsradet pa postene 1600.72. | 2025 er tilsagns-
rammen pa 21,9 mill. kroner hvorav 1,6 mill. kroner kommer til utbetaling i 2025 og resten inngar i
tilsagnsfullmakten.

| Forskningsradets budsjettforslag 2026 overfor FD legges ambisjonene og mélsetningene i langtids-
planen for forsvarssektoren til grunn. For 2026 foreslas en kraftfull innsats for investeringer i
infrastruktur for tungregning, etablering av en ny portefalje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap.
Budsijettforslaget faglger opp FDs sektoransvar for forskning knyttet til forsvar og nasjonal sikkerhet.

FoU-tildelinger gjennom Forskningsradets nasjonale konkurransearenaer bidrar til kvalitet, strategisk
retning i trdd med forskningspolitiske vedtak, gkt internasjonalisering av norsk forskning og starre
grad av brukermedvirkning.

Budsjettforslag for 2026

Forskningsradets satsingsforslag er vurdert med hensyn til strategisk betydning, kunnskapsbehov og
kapasitet i forskningsmiljgene i tillegg til at de har forankring i langtidsplanen og falger opp nasjonale
strategier. Under presenteres en kortversjon av satsingsforslagene som Forskningsradet fremmer mot
departementet. | kapitlet Satsingsforslag gis en utfyllende omtale av hvert enkelt satsingsforslag for
2026.

Forskningsradet fremmer fglgende satsingsforslag for vekst i prioritert rekkefglge mot FD i 2026:

1. Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap
2. Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiskaping

Forskningsradet foreslar gkt forskningsinnsats pa posten knyttet til forskning pa totalforsvar, sikkerhet
og beredskap samt digitalisering og cybersikkerhet. Satsingsforslagene krever en gkning i
tilsagnsrammen pa 285 mill. kroner, hvorav 7,7 mill. kroner er en gkning i utbetalingene i 2026 og
resten er en gkning i tilsagnsfullmakten. Uten en vekst vil myndigheter og forsvaret star uten den
ngdvendige kapasitetsgkningen i FoU for & kunne realisere ambisjonene i langtidsplanen for
forsvarssektoren.

Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap: Langtidsplanen for forsvarssektoren

signaliser en gkt satsing pa forskning og utvikling for forsvar, sikkerhet og beredskap. Bakgrunnen er
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blant annet et nytt trusselbilde og den raske teknologiske utviklingen. Dagens FoU utnytter ikke godt
nok bredden i kunnskapsmiljgene, og barrierer mellom sivil og militeer forsknings- og innovasjons-
sektor bar bygges ned. Forskningsradet, FFI og NSM har derfor anbefalt at det etableres en egen
portefalje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap i Forskningsradet. Dette fordi Forskningsradet har
etablerte systemer for finansering av forskning, bred kontaktflate mot norske FoU miljger, naeringsliv
og internasjonale aktarer, samt lang erfaring med & insentivere samspill mellom de ulike aktgrene. Vi
foreslar at satsingen blir pa 300 mill. kroner arlig fra 2026 og at det vurderes en opptrappingsplan for
de neste 5-10 arene.

Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiskaping favner generiske teknologiomrader med
et bredt spekter av anvendelsesomrader, som hver for seg, sammen og i interaksjon med ulike fag-,
bruks- og forvaltningsomrader har potensial til & drive frem radikale innovasjoner og transformasjon.
Satsingen, som vil komplementere Ki-milliarden (KI, digital sikkerhet og samfunnskonsekvenser av
teknologiutviklingen), skal gi mer grunnleggende forstaelse og FoU-basert kompetanse innenfor IKT,
nano- og bioteknologi, mate behovet for ansvarlig teknologiutvikling, teknologikonvergens, autonome
systemer og kvanteteknologi som lgser samfunnsutfordringer og bidrar til totalberedskapen, bidra til
beerekraftsmalene og ke omstillingstakten i naerings- og samfunnsliv, spesielt forsvarsektoren.
Satsingen forventes a gi flere gode, store og relevante fagmiljger og @kt nasjonal tilgang til kunnskap,
teknologi og kompetanse som Norge trenger. FDs forsvarsrolle er relevant, inkl. ansvaret for & bidra til
et helhetlig forskningssystem med kvalitet, kapasitet og sammenhenger ogsa innfor MT-omradet.

Tabell 2.1: Satsingsforslag rettet mot Forsvarsdepartementet i prioritert rekkefglge og med samlet
finansiering fra gvrige aktuelle departementer (1 000 kroner)

Rang Satsingsforslag FD DFD D KD NFD Sum
1. Portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap 235 000 25000 40000 300 000
2. Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiske 50000 50 000 50000 50000 200000

Omprioritering av innsats innenfor dagens tildelingsniva

Forskningsradet anser at dagens tildelinger til forskning p& departementets sektoransvar innenfor
post 1600.71 er godt begrunnet og at det er ngdvendig & opprettholde minst samme aktivitetsniva
framover. Det foresléas derfor at satsingsforslagene for 2026 finansieres gjennom en vekst i
forskningsinnsatsen.

En endelig prognose for forpliktelser og frinetsgrad pa posten i 2026 vil fgrst foreligge etter at
departementenes tildelingsbrev for 2025 er mottatt.

Knyttet til budsjettforslag 2026 foreslas det & ikke fremme forslag om vekst pa driftsbudsjettet.
Dersom Forskningsradet far vesentlig starre oppgaver eller helt nye oppdrag, vil det veere aktuelt & be
om ekstra midler til arbeidet. Dette vil i sa fall bli dreftet med de aktuelle departementene nar og
dersom oppdrag kommer.

Da strukturen for kapittel og post er lagt om, fremmes det ikke forslag til omprioriteringer mellom
kapittel og post. Forskningsradet fremmer ikke detaljerte reduksjonsforslag, men vil pa foresparsel
utarbeide dette for det enkelte departement. Det vil bli lagt falgende premisser til grunn for arbeidet
med reduksjonsforslagene: Det vil ikke bli foreslatt kutt i satsinger hvor det foreligger sterke formelle
forpliktelser gjennom ulike typer avtaler, eller hvor gjennomfgringen av satsingen krever stabil
finansiering over mange ar. Disse vil skjermes helt. Videre vil det tas sikte pa & ivareta satsinger som
er helt ngdvendige for & f& gjennomfart departementets malsetting med sin forskningsbevilgning.
Disse vil bli kuttet minst. Dette betyr at satsinger hvor departementene har en lavere eller mer perifer
interesse, og hvor departementene utgjgr en mindre bidragsyter, vil bli redusert sterkest.
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Oppfalging av langtidsplanen

Budsjettforslag 2026 falger opp mal og prioriteringer i Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning
2023-32. Satsingsforslagene overfor FD vil bidra til & realisere langtidsplanens tematiske prioriteringer
Muliggjgrende og industrielle teknologier og Samfunnssikkerhet og beredskap. I tillegg vil
satsingsforslagene bidra til overordnet mal om Konkurransekraft og innovasjonsevne. | tabellen
nedenfor fremgar det hvordan de foreslatte satsingsforslagene bidrar til oppfalging av langtidsplanens
prioriteringer.

Tabell 2.2: Satsingsforslag per prioritering i langtidsplanen (1 000 kroner)

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-32

Konkurranse- Miljgmessig, Kvalitet og| Hav og Helse Klima, Muliggjgr. Samfunns-  Tillit og
kraft og sosial og  tilgjengelig{  kyst miljp og  ogindustr. sikkerhet fellesskap
innovasjons-  gkonomisk het energi tekn. og
evne baerekraft beredskap
Portefglje for totalforsvar, sikkerhet og beredskap 235 000
Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og verdiskaping 50 000

Budsjettvirkninger

Vekstforslaget innebaerer en gkning i bevilgningene pa 7,7 mill. kroner i 2026 opp til en helarsvirkning
pa 285 mill. kroner i 2030.

Tabell 2.3: Forslag til gkning i tilsagnsramme fordelt pa kapittel og post (1 000 kroner)

Forslag tilsagnsramme 2026

Estimert
Opprinnelige budsjetteffekt 2026
planlagte tildelinger Foreslatt gkning i Foreslatt niva for for gkning i
2025-poster 2025 (nullvekst) (1) tilsagnsramme 2026 tilsagnsramme 2026 |tilsagnsramme
FD Kap. 1700.72 22 100 285 000 307 100 7 700
Sum 22 100 285 000 307 100 7 700

(1) Tallgrunnlag inkluderer ikke gkning/reduksjon i tilsagnsrammen for 2025 fra Prop 1S, ettersom
Statsbudsjettet for 2025 ikke er vedtatt. Nullvekstniva vil derfor veere noe forskijellig fra det som vises i
tabellen

Tabell 2.4: Prognoser for utbetaling av forpliktelser per portefalje og per post (1 000 kroner)

Estimert

Revidert utbetaling 2025

budsjett 2024 (2, 3) (nullvekst Estimert Estimert Estimert

(tilsvarende tilsagnsramme utbetaling 2026 utbetaling 2027 utbetaling 2028
2025-poster Portefgljestyre kap. poster) (1) 2025) (2) (2) (2)
FD Kap.1700.72  Annet 100 - - - -
FD Kap. 1700.72 Demokrati og glc 1000 1700 1400 1100 1100
FD Kap. 1700.72 Forskningssyster 6400 6 300 6400 6 400 6 400
FD Kap. 1700.72 Muliggjgrende te 14 500 14 500 14 800 12 700 12 500
FD Kap. 1700.72  Ikke fordelt - - - - -

Sum 22 000 22 500 22 600 20200 20 000

(1) 2024 og 2025 er ikke direkte sammenlignbare grunnet overgang til ny budsjettmodell

(2) Estimerte utbetalinger er oppdaterte prognosetall med de planene som foreligger per 30.10 og er
ikke hensyntatt endringer som faglge av Prop 1S 2024-2025. Tall fra proposisjonene er ikke vedtatt av
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Stortinget, eller fordelt til portefaljer per 01.11. Oppdaterte tall kan oversendes nar tallene er pa plass.
Tallene er ikke oppdatert etter ferdigstilte investeringsplaner da disse ikke er behandlet av
Portefgljestyrene per dato.

(3) Estimerte utbetalinger for 2025 avviker fra foreslatt bevilgning for 2025 i Prop 1S grunnet
budsjettinnspill til Statsbudsjettet for 2025 er basert pa prognosetall per juni 2024.

Estimerte utbetalinger inkluderer bade inngatte forpliktelser og planlagte utbetalinger som fglge av
nye utlysninger. Ikke fordelt er estimerte utbetalinger knyttet til tiisagnsramme som ikke er fordelt pa
portefglje per 2. tertial. Det foreligger ikke fullstendige planer for tildeling i 2028, men dette har liten
effekt pa estimerte utbetalinger samme ar.
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Satsingsforslag




3. Satsingsforslag

Baerekraftig areal- og naturforvaltning

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Samfunnsutviklingen medfarer et stort press pa areal, biomangfold og gkosystemtjenester pa land,
ved kysten og i havet og det er mange dilemmaer og krevende interessekonflikter. Behovene er
mange og knyttet til bla transportsystemer, industrivirksomhet, energiutbygging, jord- og skogbruk,
fritidsformal, bebyggelse og forbruk av naturressurser mgtes i kampen om arealene og natur-
ressurser. Dette har konsekvenser for naturens talegrense, veien mot lavutslippssamfunnet og
samfunnets evne til tilpassing og forebygging.

Klimaendringer og areal- og naturtap pa land og til havs er var tids starste utfordring. Utviklingen har
store negative konsekvenser for blant annet natur, klima og miljg, og for samfunn, naeringsliv og
mennesker. Baerekraftig areal- og naturforvaltning kan bidra til & redusere, forebygge og tilpasse
samfunnsutviklingen, redusere naturrisiko og med dette redusere negative konsekvenser giennom en
kunnskapsbasert forvaltning. Pa tross av at Norges ambisigse arealpolitikk og -planlegging, er det
veldokumentert at konfliktene er hgye og utviklingen ikke baerekraftig i bla Stortingsmeldinger,
Riksrevisjonen OECD, |IPCC, IPBES og Havpanelet? 3 4

| Stortingsmeldingen Klima i endring — sammen for et klimarobust samfunn (Meld St. 26 (2022-2023))
slar fast at natur og gkosystem i god tilstand er avgjgrende for klimatilpasning, og i Stortings-
meldingen Beerekraftig bruk og bevaring av natur — Norsk handlingsplan for naturmangfold (Meld. St.
35 (2023-2024)) anbefales det & etablere en senterordning for forskning pa baerekraftig natur- og
arealbruk i Norges forskningsrad. Natur bidrar til & redusere 30 % av de menneskeskapte klimagass-
utslippene gjennom naturlig opptak og lagring av karbon. Norges oppfglging av den globale natur-
avtalen skal konkretiseres i en stortingsmelding med en ny nasjonal handlingsplan for natur hgsten
2024.5 Prosjektportefglien pa terrestrisk arealbruk er doblet pa de siste tre drene med 96 pagaende
prosjekter i 2023. Veksten innenfor marint arealbruk og marine arealendringer er nesten like sterk.

Hvilke tiltak er relevante?

Det er behov for en kraftsatsing pa grunnleggende, tverrsektoriell og handlingsorientert kunnskaps-
utvikling og innovasjon om endring, forvaltning, bruk og vern av land- og havarealer, en baerekraftig
samfunnsutvikling og verdiskaping, nye natur- og miljgvennlige Igsninger i hele landet.

Aktuelle satstinger bar rettes mot forskningsmiljger og nzeringslivet bade nasjonalt gjennom
Forskningsradet, og internasjonalt gjennom Horisont Europa, bilaterale fellesutlysninger og
europeiske partnerskap. Det er helt ngdvendig & bygge opp en solid nasjonal satsing pa forskning og
innovasjon i Norge slik at norske aktgrer kan konkurrere internasjonalt.

Kunnskapsbehovene omfatter naturvitenskap, samfunnsvitenskap/humaniora og teknologi, forskning
pa tvers av fagomrader og mellom forskning, offentlig forvaltning, neeringsliv og andre samfunns-
aktgrer. Det trengs spesielt samfunnsrelevant kunnskap pa tvers av sektor- og politikkmal- og
forvaltningsnivaer for en helhetlig og baerekraftig utvikling. Den naturvitenskapelige forskningen bar
dreies til mer forskning pa hele gkosystem, store landskap og i hele landet under ett. En forsterket

2 Meld. St. 21 (2023-2024)

3 Riksrevisjonen 2007 3.11 hele doket:rr_dok 3serien (stortinget.no) og 2012 54007 Dok 3-1 webA.indd
(stortinget.no), EVAPLAN-prosjektet 2014-18.

4 Meld. St. 5 (2022—-2023) (regjeringen.no) (s. 37-44)
5 15/4. Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (cbd.int)
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forskningssatsing pa natur og areal bar inkludere utvikling av verktgykassen for en mer baerekraftig
arealforvaltning, bl.a. naturregnskap, arealregnskap, arealngytralitet og naturbaserte lgsninger.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?
Tiltakene reiser ingen prinsipielle sparsmal.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

En forskningsinnsats skal bade bidra til mer kunnskap for og om en baerekraftig samfunnsutvikling til
lands, langs kysten og til havs omfatter miljgmessig, sosialt og gkonomisk dimensjoner, og at
kunnskapen tas i bruk. En slik innsats forutsetter bruk av ulike virkemidler, spesielt bruk av senter-
ordning, men ogsa samarbeidsprosjekter og forskningsprosjekter.

Med vekst vil vi prioritere grunnleggende, tverrfaglig og handlingsrettet forskning om:

1. sammenhenger mellom arealforvaltning, bruk av naturressurser, naturmangfold og klima,
seerlig rettet mot sumvirkningene av samlet arealendringer og samspillseffekter mellom
klimatiltak, areal- og naturforvaltning i spesielt kyst og kystnaere omrader, landbruksomrader
og bynaere omrader

2. nye lgsninger, verktgy og virkemidler for areal- og naturforvaltning lokalt og nasjonalt
niva, effekter av areal- og naturforvaltning og forvaltning- og beslutningssystemer i bade
offentlig og privat sektor

3. areal- og naturressursforvaltning mal oppnaelse av nasjonale mal og internasjonale
forpliktelser

4. dilemmaer mellom grgnn omstilling, gkt matproduksjon, vern og bruk av natur og natur-
restaurering og avbgtende tiltak.

5. ta kunnskap raskere i bruk gjennom tilgang til ny kunnskap og nye metoder for en
demokratisk planlegging og forvaltning av arealer og natur

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Gjennom satsingen vil mer kunnskap bidra til kunnskapsbaserte Igsninger som gjar offentlig og privat
forvaltningen bedre i stand til & bidra til en baerekraftig samfunnsutvikling. Kunnskapen som
produseres i samarbeid med offentlig og privat sektor vil kunne identifisere og ta i bruk beaerekraftige
lgsninger.5

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfaring?
Det er kapasitet i forskningsutfarende sektor. Arealer under press-utlysningene har styrket sektoren

og har blitt en arena for tverr- og transfaglig forskning. Sgknadstilfanget viser at FoUol-aktgrer
samarbeider godt og vi ser ogsa at nye forskningsmiljger sgker. Dette er en bred, tverrsektoriell
utfordring og i tillegg til KLD bgr derfor alle sektorer med ansvar for, eller betydelig pavirkning pa,
arealutviklingen og naturressursforbruk involveres. En langsiktig og helhetlig satsing med medvirkning
av offentlige og private aktagrer der ansvar, utfordringer og lgsninger ses i sammenheng er avgjgrende
for & sikre en beerekraftig forvaltning av arealene og naturressursene.

Finansiering

Beerekraftig areal- og naturforvaltning er en sektorovergripende satsing. KLD er et naturlig hoved-
departement for satsingen, men der LMD, ED og NFD forvalter omrader med stor pavirkning pa
arealbruk. KDD er relevant igjennom sitt ansvar for arealplanlegging, boligpolitikk, regionalpolitikk og
urfolk. Det foreslas en samlet finansiering pa 130 mill. kroner, hvor KLD bidrar med 60 mill. kroner,
hvorav 30 mill. kroner omprioritering innenfor eksisterende ramme; LMD 10 mill. kroner; ED 10 mill.
kroner; NFD 10 mill. kroner; KDD 20 mill. kroner; samt KD 20 mill. kroner.

6 Competing land-use pressures in Norway: Examining the integration of nature protection concerns in windpower
licenses - Prosjektbanken (forskningsradet.no)
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Effekter av bistand

Hva er problemet og hva vil vi oppna?
Norsk bistand er rundt 50 milliarder kroner per ar, og i 2024 overtok Norad majoriteten av

forvaltningen av de norske bistandsmidlene fra Utenriksdepartementet. Norge er blant de store
bistandsgiverne i verden, og gir nesten 1 prosent av BNP til bistand. Likevel er det lite kunnskap om
hva, hvorfor og hvordan bistanden fungerer. Norad sier selv: Vi vet i dag at det er enorm forskjell pa
effekten av den beste bistanden og den som har liten eller ingen effekt. Norsk bistand er stor, og om
vi kunne doble effekten av bare 1 prosent av det vi gjar vil det utgjagre 600 millioner kroner. For
offentlig forvaltning kan mer forskning pa bistand og effekter av tiltak ha store gevinster. Det kan det
ogsa ha for norske organisasjoner som driver bistand. Det er f& norske miljger som forsker pa effekter
av bistand, dermed trengs det en kraftsatsing pa dette feltet. Norad har bedt Forskningsradet om
innspill til en kraftsatsing pa forskning pa og om bistand. Malet er en effektiv, rettferdig og treffsikker
bistand.

Det er stor internasjonal forskningsaktivitet om bistand, spesielt hvordan bistand virker pa lang sikt. og
hvordan bistanden kan virke bedre. Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab (J- PAL) er ett
internasjonalt anerkjent forskningssenter ved MIT der ansatte fikk Nobelpris i gkonomi i 2029 for
utvikling av metoder’ som maler bade effekter av tiltak og policy for & redusere fattigdom. J-PAL er
kjient for & ga videre og utover de tradisjonelle matene a vurdere bistand pa for a sikre reell effekt av
bistand der effektstudier kombineres med kvalitativ forskning, relasjoner og samarbeid med de som
skal ta i bruk resultater av forskningsresultater og bistandstiltak der malet er & bruke forskning, styrke
forstaelsen av politiske utfordringer, og utforme, evaluere og skalere Igsninger i bistand gjennom
kapasitetsbygging hos bistandsmottakere. | Norge er det enkelte utviklingsforsknings-miljger, spesielt
global helseforskning, som har en slik helhetlig tilneerming i studier av norske bistandstiltak.

Det er mye midler som brukes i bistand i Norge, og det er stort behov for mer kunnskap om bistand,
hvordan bistand bidrar til politiske mal og til utvikling, hvordan tiltak virker og hvordan bistand kan
videreutvikles. Det er derfor et mal & styrke forskning om bistand med vekt pa effekter av bistand,
bade hvordan og hvorfor bistand virker, og hvordan maloppnaelsen for bistand kan bli bedre. En
satsing pa forskning om bistand vil fare til en kunnskapsbasert bistandspolitikk. Satsingen vil utvikle
ny kunnskap om bistand, effekter av bistandstiltak, og hvordan gnskede tiltak kan og bar
videreutvikles. Satsingen bgr ogsa gke de norske forskningsmiljgenes kompetanse pa forskning om
bistand.

Hvilke tiltak er relevante?

e For & bygge kompetanse og kunnskap om bistand og effekter av bistand er det ngdvendig med
langsiktig og forutsigbar finansiering. Dette kan gjgres gjennom en sentersatsing. Sentrene ma
bygge nasjonal kompetanse, ha omfattende samarbeid med de beste internasjonale miljgene og
inkluderer samarbeidspartnere i likeverdig samarbeid i lav- og lavere mellominntektsland. Det bar
etableres to til tre sentre, for & dekke bredden i bistandspolitikken.

e Andre relevante tiltak for & bygge kompetanse kan veere & etablere forskerskoler og/eller utvikle
nettverk i tillegg til etablering av sentre for bistandsforskning.

Hvilke prinsipielle spersmal reiser tiltakene?

Tiltakene er lite detaljerte da vi avventer Norads tilbakemeldinger om hvilke tema, gkonomisk ramme,
omfang og varighet de gnsker for en satsing. Det er ogsa uvisst hvordan de norske miljgene vil
respondere pa en sentersatsing.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Basert pa tilgjengelig informasjon vil Forskningsradet anbefale sentersatsing, men forskerskoler og
nettverk er relevante alternativer. Forskerskole og nettverk kan ogsa innga som en del av en
sentersatsing.

7 Herunder randomiserte kontrollerte studier (RCT).
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En sentersatsing vil styrke den tverrfaglige og sektorovergripende forskningsinnsatsen pa et
forskningsfelt; effektstudier av norske bistandstiltak. Sentre vil ogsa bidra til & bygge kapasitet i
forskningsmiljgene, gke kompetansen i samfunnet og svare pa konkrete utfordringer og behov som
forvaltningen har.

Hva er virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Positive virkninger er bedre bistanden og en kunnskapsbasert bistandspolitikk der bade likeverdig

samarbeid, maloppnaelse og effektivitet er sentralt. Videre vil en mer effektiv bruk av bistandsmidler
sikre utvikling i mottakerlandene og en bedre oppnaelse av baerekraftmalene.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?
Det er en forutsetning at det er kapasitet i sektoren til & handtere to til tre sentre. Kapasiteten er

sektoren medfarer at det bgr etableres inntil tre sentre. Det er aktuelt & arbeid tverrfaglig mellom ulike
forskningsmiljger som arbeider med bistand, miljg- og samfunnsutvikling, evalueringer og offentlig
forvaltning.

Finansiering

Den gkonomiske rammen en sentersatsing bgr totalt 40-50 mill. kroner per senter, eller 5-6 mill.
kroner per ar per senter. | tillegg foreslas nettverk og forskerskole. Det foreslar derfor 20 mill. kroner til
satsingen per ar i atte ar. Utenriksdepartementet har hovedansvar for finansiering av satsingen.

Energiomstilling og konkurransekraft 2050

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Energi er ifglge IEA opphavet til 75 % av klimagassutslippene i verden og en omlegging til utslippsfri
energi er derfor nadvendig for & kunne na visjonen om et nullutslippssamfunn. Norge har som EU
forsterket sin forpliktelse til & redusere klimagassutslippene med 55 prosent i 2030 i forhold til nivaet i
1990 og Klimaloven fastslar at klimagassutslippene i 2050 skal veere redusert med 90-95 prosent.
Bade 2030- og 2050-malene er svaert ambisigse og styrket satsing pa forskning og innovasjon er et
nadvendig, men ikke tilstrekkelig tiltak. Samtidig som staten satser pa energiomstilling, har
forskningssatsingen blitt redusert. Dette forslaget reiterer begrunnelsen for en styrket satsing og
foreslar hvordan denne kan operasjonaliseres.

Elektrifisering av industri og transport er en viktig del av lgsningen for Norge og farer til et stort behov
for gkt klimavennlig kraftproduksjon. Energidepartementet har nylig giennomfgrt en auksjon for stgtte
til utbyggingen av Sarlige Nordsja 2 som blir det farste store havvindfeltet pa norsk sokkel. Samtidig
er mer effektiv bruk av energi i alle sektorer en viktig malsetting. Fire departementer (Energideparte-
mentet (ED), Klima- og miljgdepartementet (KLD), Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) og
Neerings- og fiskeridepartementet (NFD)) lanserte hgsten 2023 regjeringens handlingsplan for
energieffektivisering. Avkarboniseringen pa omrader som ikke kan elektrifiseres skaper behov for rent
hydrogen og CO2-handtering og Europas farste verdikjede for fangst, transport og lagring settes i drift
i 2025 ved ferdigstillelsen av prosjektene Langskip og Northern Lights. P4 alle disse omradene har
Norge bade en mulighet for & redusere klimagassutslipp og til & skape eksportrettet naeringsliv.

Forskningssatsingen er ngdvendig for flere sider av energiomstillingen enn & utvikle teknologi for
dekke behovet for klimavennlig energi og & skape grann konkurransekraft. Energiomstillingen skal
skje innenfor rammene av demokratiet og ta hensyn til natur og miljg. Omstillingen farer til gkt press
pa arealer bade pa land og til havs. Det er et stort behov for ny kunnskap og forskningsbaserte
lgsninger som sikrer at omstillingen skjer innenfor Norges forpliktelser i FNs naturavtale og som sikrer
bred oppslutning i det norske samfunnet.

Hvilke tiltak er relevante?
IEA oppdaterte hgsten 2023 sin Net Zero Roadmap med undertittelen "A Global Pathway to Keep the
1.5 °C Goal in Reach" med fglgende anbefalinger:

Although progress on some clean technologies compares favourably to historic transformational
examples, the example of US WWII aircraft production in particular suggests that even faster
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deployment could be achieved through more research and development (R&D) funding and more
concerted government action.

Dette satsingsforslaget fglger opp Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning samt de sentrale
politiske faringene pa energi og grenn vekst i en rekke stortingsmeldinger, offentlige utredninger og
politiske dokumenters.

Forslaget innebeerer en styrking av statens malrettede satsing p& forskning og innovasjon pa
falgende omréader:

Energiomstilling som samfunnsutfordring; samfunnsaksept, rettferdighet og regulering
Havvind — @kt leveringssikkerhet og norsk konkurransedyktig havvindindustri

En konkurransedyktig batteriindustri i Norge — oppfalging av regjeringens batteristrategi
Utvikling av verdikjeder for grenn og bla hydrogen

CO2-handtering

Energieffektivisering i alle sektorer

Forskningsradet har allerede en malrettet satsing pa energi- og lavutslipp som i det vesentlige fikk sitt
navaerende budsjettnivd som fglge av Stortingets klimaforlik i 2008. Til tross for de haye ambisjonene
er den malrettede satsingen blitt kuttet de to siste arene og er pr 2023 ca. 800 mill. kr. Denne
satsingen er godt koordinert med den norske deltakelsen i EUs rammeprogram Horisont Europa og
med det gvrige virkemiddelapparatet, sistnevnte gjennom malrettede samarbeid som PILOT-E og
hydrogensatsingen HEILO.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltaket?
Ingen kjente utover at Forskningsradets handtering av statsstgtte ma handteres for de virkemidlene
som utgjer statsstatte. Her kunne vi kanskje advart mot a plukke vinnernzeringer og for bred satsing?

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?
Det vil vaere behov for:
e Strategisk grunnforskning innenfor blant annet materialer, nye produksjonsmetoder
¢ Videreutvikling av forskningskompetanse og -kapasitet i verdensklasse bade for & dekke
behovet i forskningsmiljgene og i neeringslivet
e Systematisk og malrettet forsknings- og innovasjonsinnsats i bedriftene
¢ Videreutvikling av samspillet mellom virkemiddelaktgrene i de ulike deler av
innovasjonskjeden
¢ Kunnskap som underlag for politikkutforming og reguleringer i forvaltningen og for offentlig
sektor som kompetent innkjgper for et ngdvendig hjemmemarked

En vekst vil med andre ord finansiere et bredt sett med virkemidler som anvendes i ulik dosering pa
de ulike omradene over som resultat av portefgliestyringen innenfor delportefaljen for energi og
lavutslipp.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir
bergrt?

En styrket satsning vil gke neeringslivets innovasjon. @kt offentlig statte vil forsterkes gjennom
Forskningsradets krav til egeninnsats. Satsing vil ogsa bygge ngdvendig kompetanse og kapasitet for
neeringslivet som er en forutsetning for & kunne oppna malene i grent industrilaft og for omstillingen
av det norske samfunnet fram mot 2050.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Ved & ettersparre strategiske satsinger mot disse omradene og bidra med risikoavlastende stgtte til
forskning og innovasjon signaliserer staten vilje til & satse malrettet for & na klimamalene og utvikle
omrader der Norge er ansett & ha muligheter for & hevde seg. Ettersom dette er sentrale satsinger i
Norge, er de allerede hgyt prioritert hos alle de store forskningsinstitusjonene. Det er derfor kapasitet
til fortsatt utvikling av den norske forskningssektoren pa omradet som allerede holder hay inter-
nasjonal standard. En satsing pa forskning og innovasjon er ngdvendig, men ikke tilstrekkelig for &

8 Se bla Energi til arbeid — langsiktig verdiskaping fra norske energiressurser" (Meld. St. 36 (2020—-2021)),
Energipolitikk for arbeid, omstilling og trygghet i urolige tider (Meld. St. 11 (2021-2022),

Hurdalserkleeringen 2021, Grgnt industrilgft 2.0 NOU2023:3, Mer av alt-raskere av Energikommisjonen 2023,
Klimaloven 2017 og Handlingsplan for energieffektivisering i alle deler av norsk gkonomi.
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kunne lykkes og det er en forutsetning at Forskningsradets satsing kobles godt til alle deler av den
offentlige satsingen inklusive det gvrige offentlige virkemiddelapparatet.

Finansiering

Forskningsradet foreslar en samlet vekst pa 160 mill. kroner i 2026fordelt med 90 mill. kroner fra
OED, 20 mill. kroner fra KLD og 10 mill. kroner fra SD. Det foreslas at satsingen trappes opp over tre
ar finansiert med like stor vekst i alle ar. Dette for & gi neeringsliv og forskningsmiljger tid til ngdvendig
utvikling og oppskalering.

Energisikkerhet pa vei mot
nullutslippssamfunnet

Hva er problemet og hva vil vi oppna?
Forslaget fglger opp Regjeringens langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-2032° som

legger vekt pa de norske energileveransenes betydning for Europas energisikkerhet og at en satsing
pa petroleumsforskning skal bidra til & videreutvikle neeringen og gjare den Ignnsom og konkurranse-
dyktig ogsa i framtiden. Den norske petroleumssektoren er teknologiintensiv og en hagyproduktiv
neering som bidrar med store inntekter, verdiskaping og arbeidsplasser til Norge. Energimeldingen
vektlegger langsiktig verdiskaping fra norsk sokkel innenfor rammene av norsk klimapolitikk og
Parisavtaleni®. Norges avgjgrende rolle som energileverandgr til Europa i overgangen mot null-
utslippssamfunnet er blitt synliggjort og aktualisert etter Russlands angrep pa Ukraina og den
pafalgende avviklingen av de store russiske gassleveransene. De norske olje- og gassleveransene vil
avta mot 2050, men inntil da vil de veere sveert viktige for energisikkerheten og konkurransedyktige i
forhold til annen import til Europa.

Regjeringen har som ambisjon & sarge for at utslippene fra olje- og gassproduksjonen pa norsk
sokkel kuttes med 50 prosent innen 2030 sammenlignet med 2005 og til netto null i 2050*1. 0G21-
strategien peker pa hvor avgjgrende klimamalene er for fortsatt verdiskaping pa norsk sokkel2, En
opptrapping av forskningsinnsatsen er ngdvendig. Satsingen bidrar til at Norge vil kunne na sine
klima-forpliktelser, ivareta baerekraftig og sikker energiforsyning og omstilling mot et
nullutslippssamfunn.

0G21s dypdykk i 2023123 pekte pa at norske naturgassleveranser er kritisk viktige for europeisk
energisikkerhet. Norske leveranser vil sta for 25-30 % av europeisk gassetterspgrsel, bade i dag og
fram mot 2040. Offshore vind og karbonfangst, transport og lagring (CCS) er ngkkelteknologier for
elektrifisering av sokkelen og reduksjon i klimagassutslipp. At den norske petroleumsindustrien lykkes
med & na klimamalene er en ngdvendig forutsetning for & kunne innta den viktige rollen i europeisk
energisikkerhet over lengre tid og bidra til omstilling i energisektoren.

Hvilke tiltak er relevante?
Internasjonalt ligger Norge langt fremme mht. kompetanse og teknologi for & redusere klimagass-

utslipp fra petroleumssektoren. Konkraft mener malet om 50 prosent utslippsreduksjon for olje- og
gassindustrien i Norge i 2030 fortsatt er innen rekkevidde, men har blitt mer krevende som fglge av
gkte kostnader, et presset leverandgrmarked, en mer krevende kraftsituasjon og utfordringer med
tilstrekkelig nettkapasitet'4. OG21 retter i 2024 sgkelyset mot teknologi og lgsninger som kan ta oss
mot naer-null-utslipp i 2050 samtidig med at produksjonen fra norsk sokkel opprettholdes pa hayt niva.
EU har f&, om noen, virkemidler rettet mot tematiske forskningsfelt som er helt avgjgrende for
petroleumssektorens konkurransekraft i et lavutslippssamfunn. Forskningsradet har tidligere gitt

9 Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning (2023-2032)

10 Meld. St. 36 (2020—2021) - regjeringen.no

MHurdalsplattformen (2021-2025).

120G21 (2021): A new chapter. og21-strategi_no.pdf

13 Ny rapport om forsyningssikkerhet (0g21.no)

14 Konkrafts klimastrategi mot 2030 og 2050: Statusrapport for 2023 (offshorenorge.no)
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innspill til ED pa hvordan petroleumsforskningen kan bidra til & na klimamalene?s. Forskningsradets
portefglje viser en stor bredde av teknologier som har potensial for utslippsreduksjon. Utslipps-
reduksjon fra energiproduksjonen er det enkeltbidraget som kan ha starst effekt, og portefgljen
omfatter prosjekter som blant annet utvikler mer effektiv turbinteknologi, brennstoff med lav- eller
nullutslipp, elektrifisering og integrasjon av havvind. En rekke nye teknologier og metoder kan bidra til
energieffektivisering bade av reservoardrift og prosessering. Redusert energiforbruk er en ngdvendig
bidragsyter for a kutte utslipp pa kort sikt, og na malet for 2030. Digitalisering er en forutsetning for &
knytte alle deler av prosessene sammen, fra under til produksjonsinnretning og transport.

Hvilke prinsipielle spgrsmal reiser tiltaket?
Ingen kjente.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?
Petroleum har en velfungerende FoUol-verdikjede med virkemidler fra grunnforskning, innovasjon til

demonstrasjon. Det er stor grad av samhandling mellom forskningsmiljger, leverandgrindustri og
oljeselskap som det er viktig & ivareta. Utlysninger rettet mot neeringslivet er viktige for & na 2030-
malet, mens langsiktig kompetansebyggende forskningsaktivitet hvor rekruttering inngar er ngdvendig
for & nd 2050-malet. Videre vil nye utfordringer knyttet til energisikkerhet ivaretas av satsingen.
Satsingen vil spesifikt ivareta FoU innen fysisk og cybersikkerhet.

Det vil veere store gevinster av reduserte klimagassutslipp ved en integrering av kraftsystemene i
petroleumsvirksomheten med fornybar energi fra land eller hav samt avkarbonisering av naturgass
med karbonfangst og lagring (CCS). Det er mulighet for videreutvikling av CCS for bruk direkte pa
gassturbiner i petroleumsnaeringen, enten pa eksisterende innretninger eller p& nye innretninger.
Dette kan ogsa sees i sammenheng med integrering av kraftsystemer og/eller for produksjon av blatt
hydrogen.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Malet med tiltak er en videreutvikling og varig endring av petroleumssektoren mot utslippsfri
produksjon og samtidig utvikling av nye eksportnaeringer til erstatning for de gradvis fallende
investeringer p& norsk sokkel med dertil synkende eksportinntekter fra sektoren. Petroleum har en
viktig rolle for & ivareta energisikkerhet under omstilling. En positiv virkning av tiltakene vil veaere en
tettere integrasjon mellom petroleum, CCS og utvikling av energisystemet. Dette vil ogsa gi aktarene
stgrre muligheter innenfor EU. Horisont Europa (HE) har ogsa virkemidler for leverandgrindustrien
som retter seg mot lavkarbon-industrier inkludert dekarbonifisering av naturgass som vil veere viktig
for Norges eksport av naturgass.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?
Tematikken er forankret i de arlige tildelingsbrevene fra Energidepartementet (ED), og det er lapende

dialog med ED om hvordan forskningen innen petroleumssektoren kan innrettes for best mulig & bidra
til malet om & gjgre sektoren utslippsfri.

Konkraft sin klimastrategi viser at det er vilje og evne til & se sektorens rolle i arbeidet med a oppna et
nullutslippssamfunn og samtidig sikre Norge en gradvis og beerekraftig omlegging av gkonomien.
Klimastrategien peker ogsa pa mulighetene og behovene for & utvikle CCS, havvind og elektrifisering
med kraft fra land, for & kunne lykkes med klimamalene.

Forskningsmiljg og leverandgrindustri innen petroleumssektoren har et langt og godt samarbeid med
sluttbrukere av forskningen for & sikre relevans i satsingen samt redusere tiden fra forskning til
marked. Dette er sveert viktig nd da det haster a fa redusert klimagassutslipp fra petroleumsaktiviteten
pa norsk sokkel.

15Reduksjon av klimagassutslippene fra olje- og gassproduksjonen pa norsk sokkel med 50 pst. innen 2030: oed-rapport-med-
omslag.pdf (forskningsradet.no)
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Finansiering
For 2026 foreslas en vekst til satsingen pa 30 mill. kroner finansiert av ED.

Forskning for baerekraftig skonomisk politikk

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Perspektivmeldingen 202416 peker p& faktorer som har endret langtidsutsiktene for norsk gkonomi,
blant annet krigen i Ukraina, konflikten i Midtgsten, svingninger i olje- og gassprisene og uro i valuta-
markedene samt demografi, inkludering og klima- og naturkrisene. Hgy inflasjon og innstramminger i
pengepolitikken dempet den gkonomiske aktiviteten i Norge. Med unntak av petroleumssektoren, har
dette gitt stagnasjon i de fleste andre sektorer, inkl. kraftig nedgang i bygg- og anleggsektoren.
Inflasjonen ventes fortsatt & avta sakte, da den holdes oppe av valutakurssvekkelse og kostnads-
press, gitt det fortsatt stramme arbeidsmarkedet og svak produktivitetsvekst.1?

Et hayt sysselsettingsniva er baerebjelken i den norske velferden. Mangelen pa arbeidskraft gjar at
mange norske bedrifter oppgir & ha et udekket kompetansebehov!®. Kompetanse og tilgang pa
arbeidskraft er avgjarende for a fa til en gkt diversifisering av norsk gkonomi og opprettholde vekst i
velferden. @kt press pa velferdstjenestene utfordrer statens evne til & balansere offentlige budsjetter
over tid, noe som kan gke oljepengebruken ytterligere. Det er avgjgrende at finansieringen av
velferdsstaten ikke hemmer produktiviteten i norsk gkonomi, samt at midlene til offentlig sektor hentes
inn pa en slik mate at det ikke hindrer samfunnsagkonomisk effektivitet.

Geopolitiske spenninger, klima- og naturkrisene, demografiske endringer samt fremveksten av en
datadrevet gkonomi, bade hver for seg og i samvirke, preger den makrogkonomiske utviklingen i
stadig sterkere grad. Malet for denne satsingen er & fa fram ny kunnskap for & identifisere, forsta og
handtere arsakene til, og ringvirkningene av, skiftene i gkonomien, samt hva dette innebaerer for
omstilling, effektivisering og omfordeling.

Hvilke tiltak er relevante?

Forskningen pa samspillet mellom konjunkturer, strukturer og politikk ma styrkes for & kunne forklare
sentrale samfunnsgkonomiske utfordringer og for & kunne utforme en gkonomisk politikk som kan
bidra til & lgse disse utfordringene. Sentrale tiltak for a sikre hgy nasjonal kompetanse pa omradet vil
veere a styrke kvaliteten og kapasiteten i norsk samfunnsgkonomisk forskning, blant annet gjennom
okt internasjonalt forskningssamarbeid. Mulighetene i Horisont Europa ma utnyttes bedre. Skall
norske forskere hevde seg i internasjonalt trengs det vekst i den gkonomifaglige forskningsinnsatsen
pa nasjonale konkurransearenaer. Koblingen mellom mikro- og makrogkonomi bar styrkes og det ma
sikres tverrfaglig forskning, bl.a. i skjeeringsfeltet gkonomi og jus, eksempelvis i tilknytning til
skatterettslige og rettsgkonomiske problemstillinger. Det er behov for a styrke den makrogkonomiske
modelleringen av sjokk i gkonomien. Forskeres tilgang pa nasjonale data, spesielt knyttet til
aktiviteten i naeringslivet, ma bli enklere.

Det har over tid vokst frem en stor datadrevet gkonomi, ledet an av internasjonale plattformselskaper,
som er svakt regulert. Det trengs ny kunnskap og nye modeller for ulike scenarier, for at Norge ogsa
fremover skal vaere rustet til a forvalte nasjonalgkonomien baerekraftig. En forskningssatsing pa
datadrevet gkonomi og dens pavirkningskraft pa nasjonalgkonomien vil veere et viktig bidrag til
regulering og utnyttelse av de muligheter ny teknologi gir.

For noen omrader vil tettere brukermedvirkning i forskningen sikre raskere bruk av forskningens funn
og resultater. Kunnskapsoppsummeringer med oversikt over den beste kunnskapen i verden pa et
spesifikt tema og ber i starre grad benyttes som virkemiddel for & understgtte gkonomisk politikk.

16 perspektivmeldingen 2024: Meld. St. 31 (2023-2024) - regjeringen.no

17 OECD Economic Surveys: Norway 2024

18 NIFU Rapport 2024:3. NHOs kompetansebarometer 2023. Ei kartlegging av kompetansebehovet til NHOs
medlemsbedrifter i 2023.
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Uttesting og implementering av nye tiltak i den gkonomiske politikken vil kunne dra nytte av ulike
former for medvirkning av forskere, blant annet fglgeforskning.

Det trengs forskning pa helhet og sammenheng i den gkonomiske utviklingen. Norsk gkonomifaglig
forskning er generelt god, og i enkelte tilfeller fremragende, men forskningen pa enkelte sektor-
omrader knyttet til klima og milja, ressursforvaltning, kunstig intelligens, mv. vurderes som noe svak,
bade hva angar kritisk masse pa forskergruppene, kvalitet og rekruttering.

Forskningsradets portefaljie pa gkonomisk forskning er forholdsvis stor, men knyttet til spesifikke
sektoromrader. Den rettede innsatsen pa samfunnsgkonomisk forskning utgjar om lag 32 mill. kroner
i 2023, inkludert de to nye sentrene for skattegkonomisk forskning.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?
Ingen kjente.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskningsradet anbefaler at det etableres en satsing pa forskning som kan belyse sentrale drivere av
konjunkturer og samspillet mellom penge- og finanspolitikk samt den gkonomiske utviklingen pa tvers
av sektorer.

Forskningsradet vil bidra til realisering av prosjekter med hgy vitenskapelig kvalitet innenfor:
e konjunkturer, formue og gkonomisk politikk
o beerekraftig velferdsstat i en global gkonomi
e vekst, produktivitet og omstilling

Satsingen vil gi ny kunnskap om sentrale drivere av norsk gkonomisk utvikling og sikre hgyere kvalitet
i forskningen gjennom konkurranse og mobilisering til internasjonalt samarbeid. Det er avgjgrende for
en baerekraftig gkonomisk utvikling i Norge at den nasjonale analysekapasiteten styrkes og videre-
utvikles. Norske forskningsmiljger, i tett samarbeid med internasjonalt ledende forskere, vil gi viktige
bidrag til kunnskapsgrunnlaget for den gkonomiske politikken.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
En satsing pa forskning for baerekraftig skonomisk politikk vil etablere en nasjonal konkurransearena
for forskning pa sentrale samfunnsgkonomiske tema. Satsingen ventes a gi gkt kapasitet og kvalitet i
forskningen gjennom gkt vitenskapelig produksjon, flere doktorgrader, gkt internasjonalt forsknings-
samarbeid og gkt formidling. Dette vil igjen gi positive virkninger for den forskningsbaserte
utdanningen innenfor samfunnsgkonomi. Det forventes at satsingen vil frembringe ny kunnskap om
sektorovergripende forhold som pavirker den makrogkonomiske utviklingen, gi et forbedret grunnlag
for en helhetlig gkonomisk politikk, bedre kjgnnsbalanse i gkonomifaglig forskning og styrket dialog
mellom forskere og brukere av forskningen.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?
Norge har flere gode samfunnsgkonomiske forskere, men det er enkelte temaer som trenger

malrettede incentiver for & sikre nasjonal forskningskapasitet av hay kvalitet pa felt som ettersparres
av samfunnet. Det vil legges vekt pad & stimulere til samarbeid pa tvers av institusjoner innenfor
forskningssektoren, ogsa med hensyn til gkt samarbeid mellom UH-sektoren og instituttsektoren. Det
vil ogsa veere et mal & fa til forskningssamarbeid mellom forskere og sentrale brukere av forskningen,
herunder direktorater og etater mv. Bedre tilrettelegging av data, spesielt knyttet til naeringslivet, er en
viktig forutsetning for & fa fram forskning av hegy kvalitet om norske forhold.

Finansiering

Forskningsradet foreslar vekst pa 20 mill. kroner gitt at nivaet pa forskningssatsingen om de
gkonomiske tiltakene under koronapandemien viderefares nar prosjektene som fikk finansiering i
2021 sluttfgres. Finansdepartementet har sektoransvar for satsingen.
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Forskning for en kunnskapsbasert
kompetansepolitikk

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Norge er avhengig av en kompetent befolkning som deltar i arbeids- og samfunnsliv, og slik bidrar til
verdiskapning og konkurranseevne, og et baerekraftig velferdssamfunn. Samtidig star vi i kontinuerlig
omstilling p& grunn av blant annet globalisering, teknologiske endringer og klimaendringer, som byr
pa bade utfordringer og muligheter for virksomheter og arbeidsgivere, og individer og arbeidstakere.
Var tilgang til nok og riktig arbeidskraft kompliseres ytterligere av de demografiske endringene som
understreker behovet for at flere kommer inn i og star lengre i arbeid.

Yrkesdeltakelsen er relativt hgy i Norge. Det er allikevel personer i enkelte grupper som er mer utsatt
for & bli utenfor arbeidsmarkedet, og ett av Regjeringens hovedmal er at flere er og blir i jobb?®.
Framskrivingene i perspektivmeldingen (2024) tilsier at det er behov for & mobilisere mer arbeidskraft
med riktig kompetanse for & lgse de viktigste oppgavene i samfunnet, og vi ma tette gapet mellom
arbeidslivets behov og den kompetansen arbeidstakerne faktisk har. Dette utfordres av hgy
omstillingstakt og konstant utvikling i krav til kompetanse og ferdigheter, som krever omstillingsevne
og -vilie hos bade virksomhet og den enkelte arbeidstaker. En kompetent arbeidsstyrke og et
omstillingsdyktig arbeidsliv gir et godt grunnlag for & mgte endringer.2> Samtidig ser vi at flere blir
stdende helt utenfor et kompetansekrevende arbeidsliv, spesielt personer med lav kompetanse, unge
og innvandrere. Utviklingen forsterker behovet for bedre inkludering og stiller nye krav til utdannings-
systemet og kompetanse- og leeringstiltak. Enkeltmennesker, i og utenfor arbeidslivet, ma ha tilgang
til treffsikre og malrettede kompetanse- og leeringstiltak for & sikre et velfungerende og inkluderende
arbeidsliv.

Norge er i omstilling og har behov for & skape mer, og inkludere flere. En viktig forutsetning er &
hindre frafall i videregaende opplaering og legge til rette for at voksne kan lzere hele livet.

@kt kompetanse og utdanning er ogsa en bzerebjelke i integreringspolitikken. Vi vet imidlertid for lite
om betingelsene for vellykket kompetanseutvikling, og det er behov for et sterkere kunnskaps-
grunnlag. Kunnskapsbehov inkluderer hva som fungerer nar det gjelder kvalifisering og kompetanse
for deltakelse i arbeidslivet, for eksempel gjennom effektstudier. Vi vet lite om hvordan voksne laerer
pa best mulig mate bade i og utenfor utdanningssektoren, og hva som gir god undervisning i
yrkesfagutdanningene og fagskolene. Regjeringen satser szerlig pa fagskolene, med fleksible
undervisningslgp, men NHOs kompetansebarometer peker pa et udekket behov for personer med
yrkesfaglig og fagskoleutdanning. Vi har videre tilgang pa internasjonale data, gjennom PIAAC, som
ma benyttes og &pner for gode komparative studier. PIAAC 2 ble gjennomfgrt i 2022 og 2023 —
kartleggingen av voksnes ferdigheter har tidligere vist at leseferdighetene i seerlig den yngste
aldersgruppen har gatt ned (SSB, Rapporter 2014/29). Det er videre behov for a vite hvordan
arbeidsmarkedstiltak virker og for hvem.?!

Langtidsplanen? har et overordnet mal om styrket konkurransekraft og innovasjonsevne og beskriver
konkrete kompetansebehov pa tvers av samfunnsutfordringer og sektorer. Var evne til & mate
kompetansebehov pa et samfunnsmessig, institusjonelt og individuelt niva krever en kunnskapsbasert
og malrettet utdannings- og kompetansepolitikk — og forskningsomradet trenger et betydelig |aft for &
stgtte opp under kunnskapsbehovene. Vi ma styrke den nasjonale forskningskompetansen og
forskningsmiljgenes evne og kapasitet til & levere god, relevant og tilgjengelig forskning. Vi ma
stimulere til bedre integrering av ulike fagperspektiver og styrke samarbeid mellom de nasjonale
forskningsmiljgene. Videre ma vi sgrge for at samfunnets behovshavere, som ansvarlige for
politikkutvikling, beslutningstakere, forvaltning og offentlig sektor, informerer forskningen og bidrar til &
styrke forskningsmiljgenes kompetanse pa de faktiske kunnskapsbehovene i sektorene. Satsings-
forslaget vil bidra til et bredt samarbeid om koordinert innsats for forskning og innovasjon. Videre vil

19 perspektivmeldingen 2024: Meld. St. 31 (2023-2024) - regjeringen.no

20 En forsterket arbeidslinje — flere i jobb og feerre pa trygd Meld. St. 33 (2023—-2024) - regjeringen.no
21 En forsterket arbeidslinje: Meld. St. 33 (2023-2024) - regjeringen.no

22 Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning 2023 — 2032 - regjeringen.no
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forslaget betraktelig styrke forskningsmiljgenes evne til & levere god og relevant kunnskap for
kompetansepolitikken og et Norge i omstilling.

Hvilke tiltak er relevante?

Det er etablert flere initiativer p& kompetanseomradet. Kompetansebehovsutvalget?? (KBU) har som
formal & frembringe den best mulige faglige vurderingen av Norges fremtidige kompetanse-

behov. Kompetansereformsutvalget? er et partssammensatt utvalg som har fatt som mandat & utrede
hvordan de tre partene kan legge bedre til rette for omstilling og laering i arbeidslivet, gitt overordnete
mal om hgy stabil sysselsetting, & motvirke gkende ulikhet og sikre kompetansen arbeidslivet trenger.

Pagaende initiativer er ikke stgttet opp med en gkt forskningsinnsats, og det er begrenset
forskningsbasert kunnskap pa feltet. Aktuelle tiltak er:

e A utarbeide en nasjonal strategi for utdanning og kompetanse, med omforente mal om a lgfte
kunnskapsgrunnlaget pa feltet, for eksempel gjennom en 21-prosess. 21-strategier utarbeides
av en bred gruppe interessenter og stgtter opp under en malrettet, helhetlig og koordinert
innsats for forskning og innovasjon som er viktig for & omstille Norge. Utdanning og
kompetanse er kanskje den viktigste faktoren for et omstillingsdyktig arbeidsliv.

e en malrettet og langsiktig satsing som muliggjar en flerarig utlysningsplan for forskning pa
viktige omrader for kompetanseutvikling og omstilling. Forutsigbar finansiering er kritisk for
forskningsmiljgenes evne til & bygge kompetanse og kapasitet, og levere god og relevant
forskning. En satsing muliggjar videre bruk av ulike virkemidler over tid, som statter opp
under kunnskapsbehovene og utvikling av forskningsfeltet. Det er behov for mer samarbeid
mellom fagomrader, f.eks. mellom arbeidslivsforskere og utdanningsforskere, men ogsa med
helse; og sikre kunnskaps- og kompetanseutveksling mellom forskningsmiljger, og mellom
forskningsmiljger og behovshavere i politikk, forvaltning og offentlig sektor.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?
Ingen kjente.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskningsradet anbefaler at det settes i gang en 21- prosess. Kompetanseomradet er komplekst og
har interessenter pa tvers av politiske ansvarsomrader og sektorer. En 21-strategi vil bringe sammen
aktarer fra politikk, forvaltning, offentlig sektor, arbeidsliv, sivilsamfunn, naeringsliv og forskning, og
utarbeide en malrettet og helthetlig innsats for forskning og innovasjon.

Forskningsradet anbefaler & gke forskningsinnsatsen for & muliggjere en langsiktig utlysningsplan
med malrettet og strategisk bruk av ulike virkemidler. Dette vil sikre forutsigbarhet for forsknings-
miljgene og @ke deres kapasitet og evne til & levere god og relevant forskning.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
En gkt forskningsinnsats vil ha en langsiktig positiv effekt for en kunnskapsbasert kompetansepolitikk,

og innsatsen vil fi sterk og nadvendig forankring om den utvikles parallelt med en 21-prosess.
Gjennom en 21-prosess samles aktgrene om prioriteringer og forskningsbehov. Dette sikrer et godt
kunnskapsgrunnlag for en felles forskningsinnsats. Uten en langsiktig og koordinert innsats, er det
vanskelig & vurdere hvilken kompetansepolitikk som best bidrar til malet om & en kompetent
arbeidsstyrke, og slik bidrar til verdiskapning og konkurranseevne, og et baerekraftig velferdssamfunn.

2 Om utvalget | Kompetansebehovsutvalget
24 Kompetansereformutvalget | HK-dir (hkdir.no)
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Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?
En 21-prosess ma mobilisere deltakelse i bredden av interessenter, og sekretariatet ma veere ledet
fra Norges forskningsrad.

Norge har mange arbeids- og utdanningsforskere, og gode miljger. Det er imidlertid relativt f& som
konsentrerer seg om forskning om kompetanse. For a produsere kunnskap av hgy kvalitet er det
behov for & utvikle bade forskningskapasiteten og -kvaliteten pa feltet. Samarbeid mellom
forskningsmiljger, utdanningsinstitusjoner og arbeidsliv ma sta sentralt, slik at vi produserer bade
forskningskompetanse og -kunnskap som er relevant for kunnskapsbehovene.

Finansiering

| 2024 gjennomfarte Forskningsradet en saerskilt utlysning som var rettet mot & styrke forskningen pa
kompetanse i arbeidslivet gjennom a prioritere innenfor dagens rammer. For & fa til en langsiktig og
tydeligere forskningssatsing, er det behov for & satse mer malrettet og over tid. Satsingsforslaget er
pa 20 mill. kroner i 2026, fordelt p& KD og AID, med mal om en opptrapping til 40 mill. kroner arlig. |
tillegg styrkes satsingen gjennom a omprioritere midler fra departementenes bevilgning, slik at
satsingen blir pa 30 mill. kroner i 2026. Satsingen vil styrkes av & forankres i en 21-prosess. En slik
21-prosess vil ha en kostnadsramme knyttet til virksomhetskostnader pa om lag 5-7 mill. kroner.

Forskning for et forskningssystem i endring

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Forsknings- og innovasjonssystemet er i endring. Vi trenger mer forskningsbasert kunnskap om
hvordan forsknings- og innovasjonssystemet fungerer, og hvilke effekter det har for & handtere viktige
politikkomrader og samfunnsutfordringer. Derfor foreslas det en styrking av satsingen pa forskning om
forsknings- og innovasjonspolitikk.

| Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning slas det fast at "Norge [skal ha] et velfungerende
forskningssystem [som) samlet sett nar de overordnede malene i forskningspolitikken”. 1 tillegg til &
legge fram en Stortingsmelding om forskningssystemet er et av tiltakene regjeringen skal gijennom-
fare a "styrke kunnskapsgrunnlaget og koordineringsmekanismene for forskningspolitikk". I innspills-
invitasjonen til den kommende Stortingsmeldingen om forskningssystemet fastslas det at
"Kunnskapsdepartementet [i arbeidet med systemmeldingen] vil leggje vekt pa [...) omrade der det er
seerskilde moglegheiter og seerskilde utfordringar som ma handterast no". Blant disse er 1) hvordan
det digitale skiftet stiller helt nye krav til forskningssystemet, 2) hvordan forskningssystemet ma
innrettes for a handtere at den nye geopolitiske situasjonen og 3) hvordan fa et forskningssystem som
i stgrre grad stimulerer til at kunnskap tas raskere i bruk.

Hvordan forsknings- og innovasjonssystemet pavirkes av og legger til rette for det digitale skiftet,
geopolitiske endringer og samspill mellom forskning og samfunnet vil ha stor betydning for utviklingen
av kunnskapsnasjonen Norge og for grgnn og digital omstilling av samfunnet. Innenfor alle disse
omradene er det ogsa satt i gang oppfelgingsarbeid og strategiske planer (KI-milliarden, Modell-
oppdraget, Tungregningsoppdraget, 2%-strategien etc.). Det er derfor behov for mer forskningsbasert
kunnskap om tilrettelegging, konsekvenser og Igsninger for en kunnskapsbasert videreutvikling av det
norske forsknings- og innovasjonssystemet.

Hvilke tiltak er relevante?

Den ndveerende satsingen pa forskning om forsknings- og innovasjonspolitikk har veert pa 12, og 13,
mill. kroner i aret siden 2015. Fram til n& har satsingen finansiert tre sentre (R-QUEST, OSIRIS og
INTRANSIT). To av sentrene gar na inn i sitt avsluttende ar, og det tredje avsluttes i 2026. | 2023 var
Forskningsradet i dialog med KD om en viderefgring av satsingen og en ny utlysning, og satsingen
ble forlenget t.o.m. 2028. | 2024 er det derfor lyst ut 43 mill. kroner (sgknadsfrist 5. juni 2024)
giennom Kompetanse og samarbeidsprosjekt, der forskning innenfor fglgende temaer etterspgrres; 1)
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bruk av kunnskap og samspill mellom forskere og brukere, 2) utvikling av forsknings- og
innovasjonspolitikk og 3) beerekraftig omstilling av samfunnet. Det er forventet at 4-6 prosjekter vil
kunne innvilges innenfor gjeldende rammer.

| 2024 og 2025 har den geopolitiske endringen og det digitale skiftet kommet inn som vesentlige
forutsetninger for samfunnsutviklingen og legger ogsa faringer for forskningspolitikken og forsknings-
systemet pa en annen mate enn tidligere. | samme periode arbeides det ogsa med systemmeldingen
og forskningssystemet er i endring. Forskningsradet vurderer derfor at det er behov for & styrke
satsingen forskning om forsknings- og innovasjonspolitikk ytterligere for & kunne bidra til forsknings-
basert kunnskap om hvordan forskningssystemet kan innrettes for & handtere og legge til rette for det
digitale skiftet, den nye geopolitiske situasjonen og at kunnskap tas raskere i bruk.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltaket?
Ingen kjente.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

e Forskningsradet foreslar i trdd med det overnevnte at KD gker satsingen pa forskning om
forsknings- og innovasjonspolitikk med 16, 5 mill. kroner f.o.m. 2026 t.0o.m. 2029 (dvs. fire ar).
Dette vil gi rom for en ny utlysning i 2026 pa 66 mill. kroner. Etter en evaluering av om
utlysningen gjennom Kompetanse- og samarbeidsprosjekter i 2024 har virket etter sin
hensikt, kan det vurderes en ny utlysning gjennom samme sgknadstype. Evt. kan
Forskerprosjekter eller nye sentre vurderes.

e Denne satsingen er den eneste satsingen gjennom Forskningsradet pa forskning om
forsknings- og innovasjonspolitikk, og saledes de eneste midlene KD bruker malrettet
innenfor sitt sektoransvar for forskning om forsknings- og innovasjonspolitikk. Utlysningen i
2024 vil bidra til mer relevant forskning og oppdatert kunnskap innenfor de tre temaene i
utlysningen (se avsnittet over), men de fire til seks prosjektene som vil bli finansiert vil f.eks.
ikke kunne favne behovet for kunnskap om konsekvensene av de geopolitiske og digitale
endringene som vil pavirke alle aktarene i forskningssystemet og systemet som sadan. Det vil
ogsa veere viktige temaer i den néveaerende utlysningen som ikke vil bli belyst gjennom disse
prosjektene, da utlysningens tematikk er bred.

e | trdd med endringene i forskningssystemet, bade de som kommer pga. pavirkning utenfor
systemet og de som kommer som en falge av systemgjennomgangen KD er i ferd med &
giennomfare na, vil det ogsa vaere behov for oppdatert kunnskap. Dette vil en ny utlysning i
2026, og forskningen som kommer ut av evt. nye prosjekter, kunne sgrge for.

e Forskning og innovasjon far ogsa en stadig stgrre plass i samfunnsutviklingen, som motor for
ngdvendig omstilling og som konkurransefortrinn i en ny geopolitisk situasjon. Forsknings-
basert kunnskap for utvikling av forsknings- og innovasjonssystemet, bade hvordan de ulike
aktarene kan og bgr samhandle og hvordan fa til best mulige synergier mellom regionale- og
nasjonalt forskningssystem og internasjonalt forskningssystem, vil veere viktig for & fa til en
videreutvikling av systemet.

e Det vil ogsa veere stort behov for kunnskap om hvordan forsknings- og innovasjonssystemet
kan innrettes for & fa til mer sektorovergripende- og tverrfaglig forskning, slik at forsknings-
system som i starre grad enn i dag svarer pa framtidens kunnskapsbehov. I tillegg kommer
viktige momenter som hvordan sikre demokratisering av forskning, hvordan holde pa
talentene og balansen mellom behovet vi har i Norge for tilgjengelig utdanning av hgy kvalitet
og gnske om flere verdensledende forskningsmiljger.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Satsingen vil gi gkt kunnskap om hvordan forskningssystemet bar innrettes for & legge til rette for gkt
internasjonalisering, samtidig som behov for gkt sikkerhet og skjerming av kunnskap ivaretas. Den vil
ogsa fare til gkt kunnskap om hvordan forsknings- og innovasjonssystemet kan innrettes for gkt
satsing pa kunstig intelligens, teknologikonvergens, gkt behov for datainfrastruktur og sikker deling og
bruk av data. Videre vil satsingen frembringe ny og oppdatert kunnskap om samspill mellom forskere
og naeringslivet og offentlig sektor, og hvordan forskningssystemet kan videreutvikles for at forskning
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skal kunne tas raskere i bruk. Dette vil gi et bedre og bredere kunnskapsgrunnlag for politikkutvikling
innenfor forsknings- og innovasjonspolitikk. Satsingen vil ogsa gi gkt kapasitet i forskningsmiljgene
innenfor forsknings om forsknings- og innovasjonspolitikk, noe som vi gi en starre ekspertpool & ta av
nar politikkutformingen innenfor forsknings- og innovasjonssystemet skal iverksettes. | sum vil dette
kunne gi bidrag til varig forbedring av forsknings- og innovasjonssystemet.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?
En utlysning som kan utlgse virkningene beskrevet over.

Finansiering
For 2026 foreslas det vekst til satsingen pa 16,5 millioner kroner, slik at satsingen totalt utgjar 30
millioner kroner arlig.

Forskningsbasert distrikts- og regionalpolitikk

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Distriktmeldingen Meld. St. 27 (2022—-2023) belyser en rekke utfordringer og utviklingstrekk som
regional- og distriktspolitikken fremover ma adresseres; som utenforskap og psykisk uhelse hos unge,
behov for effektive helsetjenester, effektivisering av kommunale tjenester, tilgang pa kompetanse og
arbeidskraft, kampen om arealene, tilgang pa nok energi, mm.

Utfordringene ma lgses kunnskapsbasert, og kunnskap fra en rekke omrader ma aggregeres og deles
for & komme til nytte. KDD har basert politikken for naeringsutvikling i landets regioner og distrikter pa
forskning, men et forskningsbasert kunnskapsgrunnlag mangler for en rekke andre politikkomrader,
for eksempel hvordan departement, fylker og kommuner best mgter klima- og naturkrisen, gir
innbyggerne gode helsetjenester, legger til rette for digitalisering mm.

KDD har gitt Forskningsradet et oppdrag om & utarbeide et kunnskapsgrunnlag for forskningsbasert
distrikts- og regionalpolitikk og & foresla en forsterket forskningssatsing pa feltet. Forskningsradet vil
oversende sitt innspill sent 2024, et innspill som er basert pa data, aktgrdialog og analyser og som vil
gi rdd om innhold, retning og virkemiddelbruk for en slik satsing.

Hvilke tiltak er relevante?

Forskning har veert av stor betydning for politikken som sikrer velfungerende regionale innovasjons-
systemer, malrettede tiltak og effektive virkemidler for neeringsutvikling i hele landet. Forskning knyttet
til territorial politikkutvikling p& andre sektorer, som for eksempel energi og klima, plan og areal, helse
og velferd, digitalisering mm er under kartlegging. Generelle trekk er at det finnes relevant forskning
og gode fagmiljger, men i varierende omfang og samarbeid pa de ulike sektorene. Den solide norske
forskningsinnsatsen innenfor store forskningsomrader om energi og helse adresserer i mindre grad
problemstillinger relevant for regional politikkutforming. Det er behov for tiltak som kan samle og
forsterke forskningsinnsatsen, gke forskningens relevans for distrikts- og regionalpolitikkutforming,
samt tiltak som sikrer at forskningsbasert kunnskap blir delt og tatt i bruk. Forelgpige funn:

o Demografiske endringer: Styrke forskning pa faktorer som pavirker befolkningsnedgang og
utvikle strategier for & motvirke trenden. Dette kan inkludere studier pa hvordan kan tiltrekke
og holde unge og familier gijennom levekar, arbeid, sosiale tjenester mm.

o Vekst: Trender og analyser tilsier ikke vekst, om enn politikken gnsker dette. Det er behov for
gkt kunnskap om hvordan sikre gode liv - uten vekst.

e Kunnskap i bruk: For mange kommuner er drift krevende, og de har begrenset kapasitet til
utvikling. Det er behov for kunnskap om kompetanse og kapasitet for utviklingsarbeid, samt
hvordan ta forskning og teknologi i bruk, pa en effektiv mate, tilpasset regionale forhold.

e Utenforskap: Andel unge arbeidsufgre gker og belaster behandlingstjenestene, samtidig at
disse utgjar en potensiell ressurs for samfunn og neeringsliv. Det er et behov for gkt kunnskap
om hvordan snu trenden og raskere hjelpe unge arbeidsufare tilbake i arbeid.

e Digital utvikling Styrke forskning pa hvordan digital teknologi kan brukes kan effektivisere
tjenestetilbudet, bl.a. gjennom fiernarbeid, telemedisin, og digitale utdanningstiloud. Malet er
at distriktene drar nytte av digitalisering og har tjenester og arbeidsplasser som er uavhengige
av geografisk plassering.

Budsjettforslag 2026
overfor departementene 96



e Grgnn omstilling For & mate klima- og naturkrisen er grgnne teknologier og baerekraftige
lgsninger som kan implementeres i hele landet ngdvendig, bl.a. fornybar energi og
energidistribusjon, sirkuleere kjeder mm. Samarbeid i verdikjeder og mellom
forskningsinstitusjoner, ulike myndighetsniva, offentlige aktagrer og neaeringsliv er ngdvendig.

e Tjenesteutvikling og desentraliserte lgsninger: Det er behov for kunnskap for
polotikkutforming av desentraliserte tjenestelgsninger tilpasset lokale behov, inkl. bl.a.
hvordan levere helse-, velferds- og utdanningstjenester.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?
Ingen kjente.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskningsradet har, og ofte i samspill med en bredde av virkemiddelaktgrer og samarbeidspartnere,
erfaringer med tiltak og satsinger som kan forsterke og relevansrette forskningsinnsats, koble fag- og
brukermiljger samt tiltak som bidrar til at kunnskap tas i bruk. Flere av disse kan vurderes for a utvikle
og forbedre kunnskapsgrunnlaget for territorial sektorpolitikk p& en rekke samfunnsomrader, samt
bygge sterke fagmiljger pa disse omradene. Tiltakene omfatter alt fra mgteplasser for kunnskaps-
deling til strategiske satsinger som med offentlig finansiell statte som bl.a.:

e Forskningssentre for politikkutforming: 5-8-arige strategiske forskningssentre med tydelig
brukerinvolvering (brukt av KD bl.a. for & gke kunnskapsgrunnlaget om forskningskvalitet, av
OED for kunnskapsgrunnlaget for energipolitikk, og igangsettes i 2025 av SD for gkt
kunnskapsgrunnlag for NTP og samferdselspolitikken).

¢ Kommunale helsetjenester: Forskningsinnsats innrettet direkte mot kommunenes kunnskaps-
behov, og med kommunene aktivt inn i prosjektene. Behovene er samlet og syntetisert av KS
gjennom KSF, og forskningsresultatene vil spres og tas i bruk gjennom KSF (2024 er fgrste
ar, naer 200 kommuner er med i sgknader Forskningsradet nylig mottok).

o Kunnskapskjede: Innrette innsats mot gitte problemstillinger og koble forskningsinstitusjoner
og brukere tett i starre 3-arige prosjekter for a dele, spre og ta i bruk kunnskap (ala Grgnn
plattform i VMA der malet er grann naeringsutvikling, brukt fra 2021).

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
De foreslatte tiltakene vil falge opp Distriktmeldingen gjennom a styrke fagmiljgene, utvide fag- og
disiplininvolveringen, utvikle nettverk og gke samarbeidet innenfor ulike distrikts- og regionalpolitiske
problemstillinger og samfunnsomrader. Dette vil gke kunnskapsgrunnlaget for politikkutforming i
departementene og i kommuner og fylkeskommuner pa en rekke sektoromrader. Videre vil et tettere
samarbeid mellom offentlige aktarer, forskningsmiljgene og naeringsliv kunne gi mer effektive og
malrettede Igsninger pa territorielle utfordringer. For & lykkes ma kunnskapsbehovene samles og
aggregeres, forskningen ma ha hgy kvalitet og relevans, og forskningsresultatene ma spres og tas i
bruk. Koordinering og samarbeid i og mellom nivaer, aktgrer og sektorer er ngdvendig. Satsingens
varighet og omfang vil pavirke i hvilken grad tiltaket bygger robuste fagmiljger.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?
Godt definert oppdrag, tilstrekkelig budsjett, mobilisering og kobling av relevante aktarer.

Finansiering
Det foreslas en satsing pa 25 mill. kroner arlig hvorav 20 mill. kroner finansiert av KDD og 5 mill.
kroner av DFD.

Forskningssentre for transport — Transport 2050

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Transport 2050 ble beskrevet i Nasjonale Transportplan (NTP Meld St. 14 2025-2036) og i budsjett-
proposisjonen til Samferdselsdepartementet (Prop. 1 S, 2024-2025) med mal om & sikre at Norge nar
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sine transportpolitiske mal innen 2050 om betydelige reduksjoner i klimagassutslipp, forbedring av
transportsikkerheten, og utvikling av en mer effektiv og baerekraftig transportinfrastruktur. Transport-
sektoren mater mulighetene i nye teknologer, og star ogsé overfor en rekke betydelige utfordringer
som truer bade baerekraft, effektivitet og sikkerhet. Den naveerende situasjonen preges av haye
klimagassutslipp, aldrende infrastruktur, gkende trafikkvolum og utfordringer innen samfunnssikkerhet
og beredskap. Transport 2050 vil tildele midler til tre sentre i 2025, men for & sikre en miljgvennlig,
sikker og funksjonell fremtidig transportsektor er det store behov for bedre kunnskapsgrunnlag og
planleggingsverktgy — og i den sammenheng det behov for a styrke eksisterende sentre og opprette
nye sentre.

Manglende vedlikehold og oppgradering av infrastruktur farer til gkte kostnader, forsinkelser og
redusert produktivitet. @kt trafikkvolum uten tilstrekkelige kollektivtilbud farer til overbelastning av
veiene. Manglende fokus pa samfunnssikkerhet kan resultere i alvorlige konsekvenser ved natur-
hendelser og andre hendelser som truer grunnleggende verdier og funksjoner. For & na de transport-
politiske méalene er det behov for forskningsdrevet omstilling i privat og offentlig sektor. Det er
ngdvendig & utvide det forskningsbaserte kunnskapsgrunnlaget slik at myndigheter og forvaltning tar
strategisk riktige valg og prioriteringer i fremtidige investeringer. Sentrene som etableres under
Transport 2050 vil ha en helhetlig tilneerming med tverrsektorielt samarbeid, kontinuerlig evaluering
og tilpasning av strategier basert p& oppnadde resultater og nye utfordringer. A styrke Transport 2050
vil kunne apne for styrking av eksisterende sentre, finansiering av nye sentre og sikre ngdvendig
kunnskap som grunnlag for beslutninger, noe som vil bidra til en mer baerekraftig, sikker og effektiv
transportsektor.

Hvilke tiltak er relevante?

Forskningsradets investerte i 2023 i prosjekter innenfor transport og mobilitet for ca. 560 mill. kroner.
Hoveddelen er innenfor miljgvennlig energi og utviklingen av batterier, med stor vekt pa4 material-
forskning. Gjennom etableringen av Pilot-T har portefaljen beveget seg mot flere innovasjons-
prosjekter med nzeringslivsaktgrer. Innenfor &pne arenaene, finansiert av andre departementer enn
SD, er det prosjekter knyttet til forskningsinfrastruktur, maritim transport og miljgvennlig energi.

Grunnet et lavt FoU-budsjett er det fa prosjekter som er direkte relevant for SDs sektoransvar og
prioriteringene i NTP. Norge har som mal a bli et lavutslippssamfunn innen 2050, og transport-
myndighetene ma planlegge for store endringer i arene som kommer. Forskningsradet har fatt i
oppdrag a etablere tre sentre under Transport 2050-satsingen, som skal utvikle kunnskap som stgtter
myndighetenes og transporvirksomhetenes prioriteringer og beslutninger i omstillingen av transport-
systemet. Det er behov for a styrke forskningskapasiteten for & kunne levere hgy kvalitet pa
kunnskapsgrunnlaget og beslutningsstatten.

Kunnskapsbehovene er av en slik karakter at de krever langsiktig forskning. En senterordning med
lang varighet, tilstrekkelig budsjett og krav om samarbeid med relevante offentlige etater og
virksomheter kan derfor gi stgrre merverdi enn andre typer utlysninger. Denne ordningen vil kunne
heve kvaliteten og gke kapasiteten i forskningssektoren innen transport i Norge. Krav om omfattende
samarbeid i sentrene vil styrke involveringen fra relevante brukere. Senterordningen tilrettelegger i
stgrre grad for internasjonalt samarbeid, med krav om en internasjonal radgivende komite, noe som
kan bidra til at forskning forholder seg til state-of-the-art og flytter pa forskningsfronten. Sgknads-
tilfanget til transport er stort og viser at forskningsmiljget i Norge har kvalitet og kapasitet til flere
sentere enn det som er tiltenk i farste utlysningsrunde.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?
Transport 2050 kan innebaere stgtte til FoU i henhold til Gruppeunntak 25 i Statsstatteregelverket.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

For at transportsystemet skal bli utslippsfritt i 2050, ma det tas kunnskapsbaserte beslutninger frem
mot 2030. Transport 2050 skal frembringe denne kunnskapen. En senterutlysning legger til rette for
hey kvalitet gjennom samarbeid og konkurranse. For at ordningen lykkes med sine ambisjoner, ma
rammebetingelsene veere langsiktige og betydelige. En senterordning ble fremmet som det viktigste
tiltaket i Transport21. Forslaget ble stattet av bade nzeringsliv, NHO transport og logistikk samt
forskningsmiljgene. Et alternativt tiltak er & gke satsningen pa samarbeidsprosjekter, slik at rammen
pr. Prosjekt kan gkes, og i starre grad gi skonomisk romslighet og mulighet for stipendiatstillinger.
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Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Transport 2050 som skal utvikle kunnskap som understgtter myndighetene og transportvirksom-
hetenes prioriteringer og beslutninger. Forslaget bygger pa Forskingsradets erfaringer med sektor-
rettede sentreordninger. Forskningsradet har og vil fortsette & mobilisere bedrifter, offentlig sektor og
forskningsorganisasjoner til innsats om de transportpolitiske malsettingene i NTP. En dreining mot
prosjekter rettet mot det grenne skiftet har stimulert flere bedrifter til & se transportsektoren som et
viktig marked for sine lgsninger, noe som bidrar til reduserte utslipp. Finansieringen av Transport
2050 gjennom en omdisponering av tildelingen fra SD, kan binde mye av innsatsen inn i sentrene, og
det gvrige budsjettet vil da gi et beskjedent bidrag til NTP. Kvalitet og kapasitet i sgknader fra
forskningsmiljgene viser at det er mulighet til & understgtte flere av de sektorpolitiske malene om
budsjettet var stgrre. En styrking av Transport 2050 vil kunne finansiere flere og eksisterende sentre.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Transport 2050 er godt forankret i SD og NTP, samt i Transport 21 der forskningsmiljgene, offentlig
sektor og naeringsaktgrene deltok. Det er behov for flere et tettere samarbeid mellom transport-
aktarer og forskningsmiljger med et mer langsiktig perspektiv pa de komplekse forsknings- og
innovasjons-utfordringene innenfor transportsektoren, seerlig knyttet til det grenne skifte og
digitalisering. En senterordning som Transport 2050 bgr kunne finansiere flere enn tre sentre med et
tidsperspektiv pa 5- 8 ar og for & dekke ambisjonene i NTP og flere av de transportpolitiske definerte
utfordringene i sektoren.

Finansiering

Transport 2050 ma ha et volum som tiltrekker seg de beste miljgene og gir rom for flere sentre som
kan dekke de transportpolitiske malsettingene i NTP. Transportsektoren er et omrade med
omfattende kunnskaps- og forskningsbehov, og Forskningsradet har likevel et begrenset budsjett
rettet mot sektoren. Tildelte midler over statsbudsjettet 2025 til Transport 2050, har rom for &
finansiere tre sentre. Det vil veere flere fagomrader og transportpolitiske malsettinger som ikke dekkes
av de farste tre sentrene, og behov for gkt kunnskapsutvikling, som ikke dekkes av disse tre sentrene
kan dekkes gjennom en vekst i ordningen. Dersom Transport 2050 skal styrkes uten vekst over
statsbudsijettet til Forskningsradet, m& midler som tildeles i dag omprioriteres for de neste 5-8 arene
med de konsekvensene det kan far for transportforskningen i Norge. Forskningsradet foreslar en
vekst pa 48 mill. kroner.

Forsterkningsmidler til norske deltakere |
Horisont Europa

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Et av hovedpunktene i Systemmeldingen er viktigheten av & ta forskningsresultatene i bruk. Norge
har investert store summer for & delta i Horisont Europa. Vi gar n& mot slutten av dette programmet
og det er derfor viktig & ta ut effekten av prosjektene som norske miljger har deltatt i. Det er lite som
skal til for & ta resultatene i bruk i Norge. En relativt liten investering fra nasjonale midler vil veere et
viktig bidrag til & fa prosjektresultatene ut i det norske samfunnet. Viktige resultater fra EU-
prosjektene vil da komme flere enn deltakerne i Horisont Europa-prosjektene til gode. FORSTERK-
ordningen er nasjonale forsterkningsmidler som tildeles norske aktgrer som deltar i Horisont Europa-
prosjekter. Hensikten er nettopp a styrke effekten av Horisont Europa-prosjektene i Norge, ved &
finansiere tiltak for spredning av prosjektresultatene til flere norske miljger enn bare de som deltar i
selve Horisont Europa-prosjektene. P& denne maten bidrar FORSTERK-ordningen til & sikre at
resultatene og kunnskapen som skapes gjennom Norges deltakelse i EU-s rammeprogram faktisk blir
tatt i bruk i Norge, og kommer norske FoU-miljger og neeringsliv til gode.

Far & gke den samfunnsmessige effekten av Horisont Europa-prosjektet legges det stor vekt pa at
prosjektene skal ha muligheter for at resultatene skal kunne tilgjengeliggjgres og tas i bruk. Horisont
Europa-prosjektene skal lage en plan for hvordan man skal spre kunnskapen og ta i bruk resultatene.
Selve planen utarbeides innenfor rammen av EU-prosjektet, men spredingsaktivitetene og det a ta i
bruk resultatene er sjelden finansiert av EU-prosjektet, da dette arbeidet i all hovedsak vil forega etter
at resultatene er klare og EU-prosjektet avsluttet. FORSTERK bidrar gjennom nasjonal
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tilleggsfinansiering av slike aktiviteter, slik at norske miljger som ikke deltok i EU-prosjektet kan fa
tilgang til resultatene.

Konkrete endringer som vil realiseres gjennom dette satsingsforslaget er at vi sikrer at resultater fra
EU-prosjektene med norske deltagere blir tatt i bruk i Norge. Satsingsforslaget er basert pa
Forskningsradets strategi om a bidra til flere verdensledende fagmiljger, og spesielt prioriteringen "Vi
bidrar til at ny kunnskap deles og forskningens funn og resultater tas i bruk".

Hvilke tiltak er relevante?

FORSTERK finansiering skal brukes til selvstendige aktiviteter som stgtter opp om, eller bygger pa,
Horisont Europa-prosjekter. De skal ikke brukes til aktiviteter som allerede er dekket av EU.
Forsterkningsmidler kan heller ikke brukes til forsknings-, utviklings- eller innovasjonsaktiviteter.

Et Forsterkningsprosjekt ma inneholde selvstendige aktiviteter som bygger pa et spesifikt Horisont
Europa-prosjekt. Vi finansierer aktiviteter beskrevet i Horisont Europa-prosjektets "Exploitation,
Dissemination and Communication Plan", forutsatt at disse aktivitetene ikke allerede er finansiert i
Horisont Europa-prosjektet. Vi kan ogsa finansiere andre aktiviteter, for eksempel:

¢ ekstra innsats for & formidle eller utnytte resultatene fra Horisont Europa-prosjektet i Norge,
f.eks. ved & arrangere workshops, presentere pa relevante nasjonale konferanser, produsere
formidlingsmateriell, nettverksaktiviteter mm.

e eventuelle andre aktiviteter som gker nytten an a delta i Horisont Europa-prosjektet for Norge.

Ettersom FORSTERK-ordningen pr. i dag er stoppet, har vi nd ingen ordninger som bidrar til & ta ut
effekten og resultater fra norske aktgrer som deltar i EU-prosjekter.

Omfang av Forskningsradets innsats

| lgpet av Horisont 2020-perioden hadde vi 3 utlysninger i FORSTERK; den siste hgsten 2021.
Ordningen var sveert populger og bidro pa en svaert god mate til & synliggjgre resultater av EU-
prosjektene. Pa grunn av budsjettkutt fra KD i 2021 som ble innarbeidet i 2022 ble ordningen stoppet,
og Vi har ikke hatt noen utlysning siden. Ordningen har imidlertid veert sveert etterspurt blant norske
aktarer. Uten en satsing na vil vi ikke ha midler til utlysning far tidligst i 2028.

Det er ingen prinsipielle spgrsmal knyttet til statsstatteregelverket, etiske problemstillinger eller annet.
Offentlige aktgrer kan motta forsterkningsmidler. Dette er avklart fra tidligere utlysninger. Private
foretak kan ogsa motta forsterkningsmidler. | dette tilfellet i form av bagatellmessig statte.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?
Falgende tiltak anbefales:

e ekstra innsats for a formidle eller utnytte resultatene fra Horisont Europa-prosjektet i Norge,
f.eks. ved & arrangere workshops, presentere pa relevante nasjonale konferanser, produsere
formidlingsmateriell, nettverksaktiviteter osv.

e eventuelle andre aktiviteter som gker nytten i Norge ved deltakelse i Horisont Europa-
prosjektet

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?

Forventede virkninger og effekter av FORSTERK-programmet kan illustreres ved et eksempel fra et
tidligere FORSTERK-prosjekt, ledet av Borregaard:

Borregaard har ledet et av de stgrste Horisont 2020-prosjektene Norge noensinne har deltatt i.
Gjennom Horisont 2020-prosjektet EXILVA har de testet og utviklet et helt nytt innovativt
celluloseprodukt; mikrofibrilleer cellulose (mfc). Dette produktet kan brukes til & optimalisere
egenskapene til en rekke produkter fra maling og lim via emballasje til betong. Exilva gjer det mulig &
endre flytegenskapene i et produkt og gir styrke og gode barrieregenskaper. Det er blant annet disse
egenskapene som gjgr materialet interessant for en rekke industrier, spesielt innen bygg og anlegg.
Borregaard har mottatt 25 millioner euro fra Horisont 2020 for & hjelpe til med utvikling, test og
kommersialiseringen av Exilva.
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"A lage denne type materialer er ikke vanskelig, mfc lages i laboratorier over hele verden.
Hovedgrunnen til at det ikke er laget, er at det ikke finnes noe marked. Borregaard ma utvikle
markedet sammen med kundene", sier professor @yvind Gregersen ved NTNU.

Gjennom FORSTERK-prosjektet Ny teknologi gjgres tilgjengelig for norskproduserte applikasjoner og
markeder har Borregaard samarbeidet med et antall pilotkunder som tester Exilva. En av dem er
Jotun. "Vi ser dette som spennende og innovativ teknologi som kan vaere interessant for malings-
industrien. Vi er i tidligfase og har enné ikke produkter i salg", sier kommunikasjonsdirektar Espolin
Johnson i Jotun.

| det samme FORSTERK-prosjektet har Glomma Papp brukt Exilva i sitt standard lim for bglgepapp.
Med Exilva forbedres feste-evne og bindestyrke, og det er malt en betydelig gkning i
produksjonskapasitet.

Hovedaktiviteten i FORSTERK-prosjektet har imidlertid veert innenfor betong, som er et svaert
interessant bruksomréade. Selv ved sma konsentrasjoner av Exilva vil behovet for sement i
betongblandingen reduseres kraftig. FORSTERK-prosjektet har demonstrert at Exilva kan tilsettes
under standard industrielle betingelser og har derved gjort det enklere for norske miljger & ta i bruk
resultatene fra EU-prosjektet.

Hvorfor ma det satses na og hva vil skje dersom ingen nye eller forsterkede tiltak iverksettes?

Vi er nd over halvveis i Horisont Europa sa hvis vi skal kunne fa frem effekten og ta i bruk resultater
fra Horisont Europa-prosjektene bar det komme en utlysning snarest mulig. Norske aktarer vil fa
darligere tilgang pa resultater fra EU-prosjekter hvis ingen tiltak iverksettes na.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Det er ingen spesielle forutsetninger som ma vaere pa plass for en vellykket gijennomfgring utover at
ordningen har behov for finansiering. FORSTERK-ordningen har eksistert tidligere fra og med 2019.
Midlene ble tildelt over Post 51 fra KD. Det er stor etterspgrsel fra sektoren. Forsterkningsmidler er
relativt sma midler med hay nytteverdi. Det er en forventning i sektoren om en ny Forsterk-utlysning
som skal dekke Horisont Europa. Miljgene er svaert opptatt av a spre prosjektresultatene sine til
aktuelle norske miljger som kan viderefare og ta i bruk resultatene, ogsa kommersielt.

Finansiering

Vi forventer ca. 100 sgknader per utlysning ettersom vi ikke har hatt FORSTERK-utlysning hittil i
Horisont Europa-perioden. Vi foreslar derfor en vekst pa 20 mill. kroner i 2026 med et utlysningsvolum
pa 40 mill. annet hvert ar.

Fred, forsoning og sikkerhet i Midtgsten/MENA-
regionen

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Flere stater og regioner preges av ustabilitet, vold og pagaende konflikter, men Midtasten skiller seg
seerlig ut med krigshandlingene i Gaza og konflikten mellom Hizbollah og Israel som har fart til en
urovekkende eskalering med tilhgrende risiko for involvering fra flere tilliggende stater. Med de ulike
alliansesystemene i regionen har dette potensiale til & spre seg utover det a veere en regional konflikt.
Regionen har i lange tider veert en arena for stormaktspolitikk, og konflikter blusser fort opp mellom
ulike folk, interessegrupper og nasjoner. Norge har bidratt med forsgk pa fredsmekling og omfattende
humanitzert arbeid i regionen, men slik situasjonen er nd, er det behov stgrre satsing pa fornyet og
bredere kunnskapsproduksjon og analyser rundt konfliktene i denne regionen.

Satsingen pa fred, forsoning og sikkerhet i Midtgsten skal gi gkt kunnskap om viktige drivere for
utvikling av MENA-regionen som konflikter og rivalisering, statlige og ikke-statlige aktarer, regionens
geopolitiske rolle, samt kunnskap om vilkar for vellykket internasjonalt samarbeid for fred og
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forsoning, herunder ogsa de humaniteere perspektivene i bredt. Satsingsforslaget vil bidra til
Langtidsplanens tematiske prioritering Sikkerhet og beredskap. Satsingen vil bidra til & styrke
forskning som ser pa globale og internasjonale spgrsmal pa tvers av regioner, herunder ogsa
perspektiver knyttet til utvikling.

Det ma etableres god dialog mellom forskere og sentrale brukere av forskningen slik at forskningens
funn og resultater raskt kan tas i bruk for politikkutvikling og kunnskap om handlingsrom for
sikkerhets- og humanitaert arbeid.

Hvilke tiltak er relevante?

Forskning péa forhold i Midtgsten ma trekke pa innsikter fra en rekke disipliner med bruk av ulike
metodiske tilnaerminger og analytiske perspektiver. Relevante tiltak vil vaere a styrke kapasitet og
kvalitet i norske forskningsmiljger pa omradet, samt a finansiere forskning som inkluderer samarbeid
med brukergrupper, ikke kun fokusere pa rene forsker prosjekt. Det vil ogsa veere relevant & se pa
muligheten for internasjonalt samarbeid mht. utlysninger.

Forskningsradets satsing vil bidra til & opprettholde og forsterke de norske forskningsmiljgene pa
utenriks-, sikkerhets- og utviklingspolitikk, med szerlig vekt pa Midtasten (MENA-regionen). |
samarbeid med sentrale brukere av forskningens funn og resultater vil Forskningsradet arbeide for at
oppdatert kunnskap kan legges til grunn i viktige beslutningsprosesser.

Hvilke prinsipielle spgrsmal reiser tiltakene?
A gjennomfare feltstudier i regioner som er i konflikt kan medfare risiko for bade forskere og for
informanter. Etiske vurderinger og risikoanalyser vil derfor bli vektlagt i denne satsingen.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Satsingen skal sikre nasjonal kompetanseberedskap og god kunnskap hos beslutningstakere og i
befolkningen. Den skal bidra til gode tverrgdende beslutningsprosesser i norsk utenriks- og
sikkerhetspolitikk knyttet til Midtgsten og regionens geopolitiske relevans, et bedre beslutnings-
grunnlag for norsk utenriks-, sikkerhets- og bistandspolitikk, politikkutforming for og implementering av
effektive tiltak som kan gi grunnlag for fred og forsoning samt humanitaer bistand til sivile som
rammes av konflikt.

Hva er forutsetningene for en vellykket gijennomfgring?

Satsingen ma vaere bredt anlagt og favne mange ulike perspektiver med utgangspunkt i utviklings-
trekk i Midtgsten. Dette fordrer tilstrekkelig finansiering. P& den maten vil man kunne statte opp under
forskning som bygger kunnskapsbaser for det uventede, samt tar i bruk og kombinerer ressurser og
kunnskap fra ulike fagfelt. Det er tilstrekkelig kapasitet i forskningssektoren, men uten forutsigbare
midler til forskning i bredden av satsingens nedslagsfelt kan det bli vanskelig & sikre nadvendig
rekruttering, noe som vil fgre til en forvitring av forskningsmiljgene.

Finansiering

Vekstforslaget for 2026 til satsingen fred, forsoning og sikkerhet i Midtasten er pa 20 mill. kroner og
fremmes overfor UD. Det er ingen satsing pa dette omradet i dag. Naveerende tilskudd fra UD til
forskning under utenriksfeltet er bundet opp til forskning p& Nordomradene, Russland, Europa og
delvis Asia.

Fremtidens norske matproduksjon

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Matsikkerhet handler om at alle skal ha tilgang til nok og trygg mat — ogsa i krisetider. Dagens
regjering har «setje eit mal for sjglvforsyningsgrad av norske jordbruksmatvarer, korrigert for import av
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forravarer, pa 50 prosent (Meld. St. 11 (2023—-2024)». De siste arene har selvforsyningsgraden ligget
pa drgye 40%. Forelgpige beregninger for 2023 viser at andelen av norskproduserte jordbruks-
ravarer, korrigert for import av kraftfor til husdyr er pa 42 prosent. Fisk og annen mat som eksporteres
fra Norge pavirker ikke selvforsyningsgraden, men regnes inn i dekningsgraden, dvs. hvor mye mat vi
produserer i forhold til det samlede matenergiforbruket. Denne var omlag 90 % i 2023.

Malet for satsingen er derfor & bringe kunnskap, innsikt og lgsninger som muliggjer Stortingets
matambisjoner og som samtidig gjar norsk matvareproduksjon robust, baerekraftig og godt rustet for
fremtiden. Satsingen skal bidra til & gke bade selvforsyning og dekningsgraden véar. Norge, med vart
allsidige ressursgrunnlag og var haye kompetanse om matproduksjon fra hav og land, bar ha
ambisjon om dekningsgrad pé langt over 100%. Matproduksjonen inngar som et sentralt element i
matsystemene, noe som ogsa vektlegges av Regjeringen i siste rapport til FN (mai 2024) om
Beerekraft i det norske matsystemet (regjeringen.no). Regjeringen har startet arbeidet med en
offentlig utredning som skal legge grunnlaget for en stortingsmelding om fremtidens baerekraftige
matsystemer der folkehelse, klima, natur og matpolitikken blir satt i sammenheng, dette etter direkte
anmodnings-vedtak fra Stortinget under deres behandling av Meld. St. 11.

Det ma store endringer til om Norge skal na nasjonale ambisjoner knyttet til klimagassutslipp og
natur, og dermed sikre et godt naturgrunnlag for norsk matproduksjon. Matproduksjonen rammes av
"dobbelt klima vesentlighet". Matproduksjonen (og verdikjeden knytte til denne) er kilde til store
klimagass-utslipp globalt, men ogsa i Norge. Samtidig rammes matproduksjonen av de samme
klimaendringene. Et eksempel er at utbredelsen av villfisken endrer seg og viktige kommersielle arter
trekker nordover og muligens bort fra vare farvann. Hvordan vil disse klimarelaterte endringene
pavirke fremtidens matproduksjon?

En velfungerende nasjonal matproduksjon er en viktig del av var nasjonal beredskap og samfunns-
sikkerhet. Tilgang til sunn og naeringsrik mat er definert som en menneskerett, nedfelt i FN-
konvensjonen om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter. Som en konsekvens bgr alle i Norge
(og verden) ha tilgang pa sunn mat uavhengig av betalingsevne. Samtidig ser vi at norskprodusert
mat i gkende grad blir en global handelsvare hvor prisene pavirkes av forhold utenfor oss selv, og
som umuliggjegr nevnte ambisjon. Hva betyr global handel av mat for innrammingen av fremtidens
norske matproduksjon?

Det pagar store strukturelle endringer i norsk matproduksjon. Havbruksnaeringens rammebetingelser
er i stadig utvikling. Regjeringen har startet arbeidet med en ny stortingsmelding om havbruk der hele
tillatelsessystemet for havbruk skal gjiennomgas. Innenfor fiskerisektoren er reguleringer av tilgang til
fiskeressursene hgyt pa agendaen (Folk, fisk og fellesskap - en kvotemelding for forutsigbarhet og
rettferdig fordeling, Meld. St.7 (2023-2024). Regjeringens ambisjon om gkt bearbeiding av sjgmat i
Norge kan fa betydning for utvikling av neeringen. Grgnn sektor preges av overgangen fra et arbeids-
intensivt til et kapital- og kunnskapsintensivt landbruk hvor gardsbrukene blir faerre, stgrre og mer
spesialiserte. Eierskap og inntektsfordeling innenfor matsektorene er i endring, matmakten
konsentreres, forbrukerpreferanser og matmarkedene endres og teknologi, robotisering, gen-
redigering og digitalisering kommer med en voldsom kraft. Norsk matvareproduksjon er samtidig
avhengig av importerte innsatsfaktorer. Men grunnet krig, konflikt og klimaendringer svekkes globale
mat-verdikjeder og kan potensielt ramme var tilgang til innsatsfaktorer/ravarer. Alle disse aspektene
har kraft i seg til & utlgse transformative prosesser som endrer fremtidens matvareproduksjon og som
potensielt gjgr det krevende & mgte Stortingets ambisjoner om gkt nasjonal matproduksjon i arene
som kommer.

De aller nyeste kostholdsradene (2024) er tydelig p& anbefalingen om & spise mer frukt og grant
(relativt over kjgtt og saerlig bearbeidet kjatt) supplert med gkt inntak av fisk. De senere ar har vi
imidlertid sett prisgkning p& denne type matvarer, noe som gjar at disse fort kan velges bort av
prishensyn. Og hva betyr i sa fall det for fremtidens matproduksjon og kostholdet vart?

Forskningsradet har en ikke ubetydelig arlig lapende innsats pa feltet, bdde gjennom malrettede tiltak
og finansiering via mer generiske tiltak. | 2023 utgjorde investeringene i lgpende prosjekter p& mat
750 millioner kroner. Kunnskapsbehovene pa feltet er imidlertid sa store at en forsterket innsats er
ngdvendig for & mate de store utfordringer slik de er beskrevet i dette vekstforslaget.
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Hvilke tiltak er relevante?

Forskning og innovasjon er avgjgrende for & nd nasjonale ambisjoner om gkt selvforsyning pa mat,
noe ogsa regjeringen understreker i Hurdalplattformen og i langtidsplanen for forskning og hgyere
utdanning.

Norsk matproduksjon er tuftet pa et godt samarbeid med ulike kunnskapsleverandgrer og er avhengig
av et velfungerende forskningssystem som kan levere kunnskap av fremste kvalitet og relevans. Gitt
matprodusentenes avgjgrende betydning for & mate behovet om gkt matsikkerhet i fremtiden, er det
viktig at forskningen kobler de fremste forskningsmiljger med relevant neaeringsliv slik at ny kunnskap
kan tas raskt og effektivt i bruk. Norge er et lite land hvor samarbeid bgar sta sentralt. Det er derfor
saers viktig at tiltakene muliggjer at ny kunnskap og nye lgsninger sees pa som et nasjonalt felles-
gode og deles blant ulike aktgrer og pa tvers av sektorer. Bl& og grann sektor er samtidig sveert ulikt
skrudd sammen. Her er det rom for tiltak som dykker ned i forskjellene og som bidrar til leering pa
tvers av sektorer. God rekruttering til sektoren er avgjagrende for et velfungerende kunnskapssystem.
Seerlig pa grann side, men ogsa delvis pa bla side er rekrutteringen for nedad-gaende. Her trengs
rettede tiltak. Fremtidens matproduksjon ma ogsa utvikles i et tett samarbeid mellom privat og
offentlig sektor hvor forbrukere og forbrukervarer tas med. Her har Forskningsradet mange egnede
tiltak som kan benyttes

Et fremtidig baerekraftig matsystem kommer ikke av seg selv. Det trengs tiltak som stimulerer
kortsiktige innovasjonstiltak som f.eks. pilotmuligheter for & demonstrere effekter og resultater av nye
lgsninger, kombinert med tiltak for mer langsiktig forskningsbasert kunnskaps- og teknologiutvikling.
Matproduksjon er ingen unik gvelse i Norge. Det trengs tiltak for at vi bade kan dele av var kunnskap
og laere av andre land hvordan de rigger sin matproduksjon. A legge til rette for internasjonalt
samarbeid er med andre et relevant tiltak.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?

Ingen kjente. Gitt at vi fortsetter ‘business as usual’ innen norske matsystemer kan vi miste
muligheten til & omstille i baerekraftig retning gjennom kunnskapsbaserte lgsninger og kritisk blikk.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

| dette satsingsforslaget foreslas en tverrfaglig og tverrsektoriell forskningsinnsats for & berede
grunnen for fremtidens matproduksjon. Satsingen vil kombinere nasjonale tiltak med internasjonale
initiativ og vil ha en tidshorisont som strekker seg godt frem i tid (2030 og deretter). Satsingen vil
favne grunnleggende og mer anvendt forskning og innovasjon innenfor biologiske, teknologiske,
sosiale og gkonomiske aspekt av og for fremtidens matproduksjon. Teknologi, robotisering og
digitalisering blir sentrale komponenter i satsingen. Tiltak som iverksettes skal bidra med bred og
differensiert kunnskap for en beerekraftig fremtidig matproduksjon. Utover tiltak som bringer frem
kunnskap og teknologiske metoder om og for fremtidens matproduksjon, vil satsingen ogsa se pa
rammebetingelser innenfor sektoren, inklusive utlysninger som bringer kunnskap om mat-makt,
eierskap, handel, reguleringer og samspillet i matsystemet. Satsingen vil gjgre bruk av nasjonale
virkemidler og kople seg opp mot relevante aktiviteter under Horisont Europa som partnerskapet pa
matsystem (safe and sustainable food systems). Vi i Norden deler mange felles sosiale, klimatiske og
kulturelle verdier, s& ogsa for matproduksjonen. Aktiv bruk av nordiske virkemidler i regi av Nord-
Forsk vil veere aktuelt. Satsingen vil fremme samarbeid mellom ulike sektorer (blatt og grenn mat og
helsesektoren) og inkludere privat/offentlig samarbeid. Tiltak som styrker rekruttering til sektoren, og
tiltak som muliggjer demonstrasjon av nye metoder og teknologiske lgsninger vil ogsa vurderes
fortlgpende.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Havbruk og landbruk er seers viktige naeringer for Norge som sysselsetter mange og omsetter for
store verdier, nasjonalt og via eksport. En forsterket forskningsinnsats slik det er beskrevet i denne
satsingen, vil bidra til & sikre og styrke norsk matproduksjon innenfor beerekraftige rammer i arene
som kommer. Satsingen er samtidig viktig for a realisere Stortingets beslutning om gkt nasjonal
matproduksjon og selvforsyning og for & stette opp om norsk maloppnaelse av de globale
beerekraftsmalene frem mot 2030.
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Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Kapasiteten i forskningssektoren for en satsing i trdd med de prioriterte tiltakene i dette satsings-
forslaget, er til stede. Forskningen pa feltet holder hgy kvalitet og det er relevante miljger i bAde UH-
og instituttsektoren i store deler av landet samt globalt.

Finansiering

Den foreslatt satsingen knyttes til budsjettvekst. For & realisere satsingen for fremtidens norske
matproduksjoner er det behov for vekst pa 30 mill. kroner finansiert av hhv. NFD-F med 15 mill.
kroner og LMD med 15 mill. kroner for 2026.

God dyrevelferd

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

God dyrevelferd er viktig for & sikre sunne og friske produksjonsdyr. God dyrevelferd for produksjons-
dyrene vére (landlige og akvatiske dyr) knyttes til grunnleggende verdier i samfunnet vart. A
behandle produksjonsdyrene godt og i trdd med etiske standarder er sentralt for Regjeringens
varslede stortingsmelding om dyrevelferd. Meldingen lanseres trolig i lapet av 2024. Ifglge stats-
sekreteeren i LMD er hensikten med meldingen & bidra til sunne og beerekraftige husdyrproduksjons-
systemer og a forbedre velferden til oppdrettsdyr, i trdd med den europeiske Green Deal og
europeiske Farm-to-fork strategien (mars 2024). Ny og bred kunnskap om dyrevelferd ma kombineres
med kunnskap om praktisk husdyrproduksjon. | sa mate kan dyrevelferd ansees som et viktig
samfunnsoppdrag. | arbeidet med stortingsmeldingen vil Landbruks- og matdepartementet og
Neerings- og fiskeridepartementet ha ansvar for sine forvaltningsomrader. Det har veert avholdt flere
innspillsmgter og innspillsrunder, samt flere aktgrer har levert sine innspill, med seerlig vekt pa
kunnskapsbehov innenfor dyrevelferd.

Produksjonsdyrene vare fortjener et godt liv, bade fordi dyrevelferd har en stor egenverdi i seg selv,
uavhengig av den nytte verdien de matte ha for mennesker, og fordi god dyrevelferd er fundamentet i
sunne og beerekraftige produksjonssystemer for dyrebasert mat (DVFL § 3). Selv om dyrevelferd i
dag prioriteres hgyt i norsk matproduksjon, er det fortsatt ikke fgrsteprioritet i enkelte produksjoner. Vi
ser stadig graverende eksempler pa at ting ikke er pa stell, ei heller i Norge. For eksempel er det stor
variasjon og for hgy gjennomsnittlig dgdelighet hos oppdrettslaks gjennom produksjonssyklusen og
for hgy dadelighet hos spedgris. Samtidig er produksjonsmetoder og -betingelser samt menneskelige
og systemiske faktorer viktige. Gjennom & sette dyrevelferd som hovedprioritet i en rettet FoU-satsing
gnsker vi & finne lgsninger for & gjgre den best mulig. Dette bade for dyrenes egen del og for &
framtidssikre matproduksjonen opp mot nye krav fra forbrukere og lovgivning.

Arsakssammenhengene og forbedringspotensialet innen dyrevelferd hos husdyr er komplekst. @kt
behov for mat i framtida med tilhgrende krav til gkt effektivitet og redusert miljgavtrykk vil ytterligere
utfordre velferden til produksjonsdyra vare. Vi ser allerede konturene av en ulgst utfordring innen
kyllingproduksjon i dag i avveiingen mellom miljgavtrykk og velferd. Saktevoksende kylling gir bedre
dyrevelferd, men reduserer foreffektivitet og gker miljgavtrykk. Hvordan skal vi sikre god dyrevelferd
for produksjonsdyrene vare og samtidig mete alle de andre utfordringene matproduksjon star
overfor?

For & sikre god dyrevelferd i framtida er vi avhengige av a sette dyrevelferd fgrst i en tverrfaglig
satsing som ogsa tar innover seg de andre kravene som vil stilles til framtidas mat. Satsingsforslaget
er en viktig del av den helhetlige kunnskapen vi trenger for & mgte kommende utfordringer. Det &
sikre god dyrevelferd og -helse er en etisk forpliktelse som vi forventer vil komme mer og mer pa
agendaen i framtida.

Hvilke tiltak er relevante?

Norge har gode og hgye standarder for dyrehelse blant produksjonsdyra vare. Vi bruker minimalt med
antibiotika i husdyrproduksjonen var og vi har altoverveiende hgy standard pa dyrehelsen var. Og
verden ser til Norge og merkevaren "norsk mat" nettopp av den grunn. Norge ma derfor styrke
kunnskapen om hva som gir best mulig dyrevelferd og hvordan vi kan sikre den samtidig med at vi
lzser andre kommende utfordringer. | dette satsingsforslaget foreslas en helhetlig og tverrfaglig
forskningsinnsats for & forbedre dyrevelferd i produksjon, under transport og pa slakterier p& en
beerekraftig mate; bade miligmessig, sosialt og skonomisk. Satsingen skal berede grunnen for
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innovative metoder, verktgy og produkter for & sikre god dyrevelferd, samt reparerende tiltak dersom
forebygging ikke har fungert og velferdsproblemer oppstar. Dette krever bred kunnskap innen
forskjellige omrader som for eksempel kontroll pa smittsomme sykdommer, produksjonsbetingelser,
teknologi, ulik vurderingsmetodikk for god dyrevelferd, metoder for & redusere dyrevelferds-
kriminalitet parallelt med at vi samtidig adresserer andre viktige baerekraftutfordringer.

Hvilke prinsipielle spersmal reiser tiltakene?

Norge har sine utfordringer nar det gjelder dyrehelse og —velferd. Prinsipielle spgrsmalet er om vi har
tilstrekkelig kunnskap eller metoder til & sikre god dyrevelferd ogsa i magte med framtidas utfordringer?
Og hvordan veier vi dyrevelferd opp mot produksjonseffektivitet og miljgmessig baerekraft?

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Norge deltar i EU-partnerskapet om dyrehelse og -velferd (EUP AH&W). Det er et nytt EU forsknings-
og innovasjonsinitiativ om dyrehelse og -velferd, samfinansiert av EU-kommisjonen, med sterkt fokus
pa langsiktig internasjonalt samarbeid over 7+3 ar og tre utlysninger er planlagt i perioden. Partner-
skapet skal utforme et robust forsknings- og innovasjonssystem som gir tilgang til nye metoder og
produkter for smittsomme sykdommer hos dyr, inkludert fisk/akvakultur. Den 1. utlysningen er
publisert i mai 2024. Forskningsradet skal finansiere norsk deltakelse i prosjektene. Vart satsings-
forslag skal bygge pa kunnskapshullet knyttet til norske forhold og vil bli avgjgrende for hvilke tiltak
som iverksettes. @nskelige tiltak skal mgtes ved a finne gode, innovative og kostnadseffektive
Igsninger for dyrevelferd i henhold til samfunnets og forbrukernes behov.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
De siste tidrene har effektiviteten til produksjonsdyrene vare forbedret seg betydelig takket veere
moderne verktgy som bedre ernaering, vaksinasjoner og forbedret avl. Bruk av muliggjgrende
teknologier og da seerlig bioteknologi star helt sentralt. Det samme gjelder digitalisering, robotisering
og na KI. En ny innsats pa forskning og utvikling innen dyrevelferd skal stgtte opp den varslede
stortingsmeldingen om baerekraftig landbruk og akvakultur i Norge og ambisjonene i de globale
beerekraftsmalene. Satsingsforslaget skal gi naeringslivet muligheter til & identifisere og ta i bruk
beerekraftige lgsninger for & sikre god dyrevelferd i dagens matproduksjonen- og i mgte med
fremtidas utfordringer. Videre satsingsforsalget skal bidra med til a tilrettelegge for at nye Igsninger
skal kunne anvendes og ivaretas i landbruk og akvakultur.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Kapasiteten i forskningssektoren for en satsing i tréd med de prioriterte tiltakene i dette satsings-
forslaget, er til stede. Forskningen pa feltet holder hay kvalitet og det er relevante miljger i bade UH-
og instituttsektoren i store deler av landet samt globalt. Norge har et velutviklet relevant naeringsliv
som vil ta del i kunnskapsproduksjonen. For a lykkes med a skape langsiktige effekter av satsingen
kreves et tett og godt tverrfaglig samarbeid mellom hgyere utdanning, naeringsliv, akademia og
samfunnet i bredt. Som nevnt innledningsvis, & sikre god dyrevelferd handler om grunnleggende
verdier i samfunnet vart. Og i det arbeidet ma alle delta.

Finansiering
For & realisere satsing pa dyrevelferd er det behov for 40 mill. kroner finansiert av hhv. LMD med 20
mill. kroner og NFD med 20 mill. kroner.

Grgnn og sikker skipsfart

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Den maritime naeringen har stor eksportverdi og Norge er en av de stgrste maritime nasjonene i
verden. Dette fordrer at naeringen sees i lys av de globale klima- og sikkerhetsutfordringene.
Forslaget tar utgangspunkt i den utviklingen som ma skje i naeringen som faglge av kravene om
reduserte utslipp. FNs sjgfartsorganisasjon (IMO) sin plan har ambisigse milepaeler for reduksjon av
totalutslippene fra internasjonal skipsfart. Dekarboniseringen av skipsfarten er sa vidt begynt; i 2022
var kun 0,1 % av verdensflaten nullutslippsfartayer?s. DNVs rapport, Barometer for grenn omstilling av
skipsfarten i 202326, viser at det fremdeles er et sveert lavt omstillingstrykk. Grann omstilling er ogsa

25 2022-29-Gronn-Maritim-2022-Teknologi-Utslipp-Verdiskaping-og-Sysselsetting.pdf (menon.no)
26 Barometer for grgnn omstilling av skipsfarten 2023 Endelig rapport (regjeringen.no)
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avhengig av digitalisering. Forskningsradets innsats innenfor kunstig intelligens (K1) har gkt kraftig de
siste arene innenfor maritim, det Kl, robotikk og automatisering er attedoblet fra 2019 til 2023.

Maritim21 bygger pa at Norge skal veere en verdensledende maritim nasjon i 2030 gjennom & ta en
ledende posisjon i det granne skiftet. Strategien har identifisert tre prioriterte omrader (Maritim 4.0,
Lav- og nullutslippsteknologier- og lgsninger og Grann og sikker sjatransport), der alle tre omradene
er direkte eller indirekte knyttet til grann omstilling av skipsfarten, hvor Maritim 4.0 peker pa
muligheter med gkt bruk av digitale lgsninger.

Maritim sektor er viktig for nasjonal sikkerhet og beredskap og en fornyelse av militeere fartgyer som
er besluttet er avgjarende for & styrke nasjonal sikkerhet og beredskap til sjgs. Ved a investere i
moderne militeere fartgyer og teknologi, forbedres evnen til & mgte nye trusler og handtere komplekse
operasjoner pa sjgen. Dette stimulerer ogsa innovasjon og teknologiutvikling, da behovet for
avanserte lgsninger driver frem forskning og utvikling av maritim teknologi. Videre vil en fornyelse av
den militeere flaten legge til rette for @kt internasjonalt forskningssamarbeid, ettersom det pner
muligheter for partnerskap med andre nasjoner og institusjoner som deler interessen for maritime
fremskritt og gjenkjgpsavtaler.

Det foreslas en satsing for at Norge skal ta en sentral rolle i utviklingen av grann, digital skipsfart som
er viktig for nasjonale sikkerhet. For & na utslippsmalene og a lykkes med nullutslippslgsninger ogsa
for store skip i langtransport er FoU langs hele verdikjeden viktig for skip, drivstoffproduksjon og
drivstoffinfrastruktur. Maloppnaelse krever innsats pa tvers av sektorer, fagomrader og nasjoner. | lys
av gkningen i bruk av digitale Igsninger og Kl man har sett og forventer videre innenfor maritim, ser
en at det vil veere et sterkt gkende behov for forskning og innovasjon for & utvikle og ta i bruk nye Ki-
lzsninger der ogsa cybersikkerhet er vektlagt.

Satsingen vil bidra til gkt verdiskaping og eksport i norsk maritim naering, samtidig som naeringen skal
bli grann, digital og viktig for totalforsvaret. Markedet vil veere stort, og norske konkurransefortrinn vil
bade kunne bygges pa eksisterende posisjoner og pa Norges ledende rolle.

Hvilke tiltak er relevante?

Forskningsradet foreslar & gke innsatsen for & utvikle en grgnn, digital maritim naering som er viktig i
ogsa i en totalberedskapssammenheng. Det er god kapasitet og hgy kvalitet i sgsknadene som
Forskningsradet har mottatt de siste arene, og en rekke sterke sgknader er avslatt grunnet budsjett-
rammen. | bredden av utlysninger og tildelinger er klima- og miljgvennlig innsats og digital aktivitet de
tydelige trekkene.

| internasjonal sammenheng Norge og norske fagmiljger attraktive og konkurransedyktige. Dette gjar
seg utslag i sterk dominans i flere av Horisont Europas er sjgtransporttildelinger og i samarbeidet i
Zero-Emission Shipping Mission. Norges fortrinn, posisjoner og engasjement i disse satsingene gir
god innsikt i den internasjonale utviklingen, og vil ogsa kunne legge faringer for innsatsen fremover.

Det er et behov for & stimulere forskningsorganisasjoner til samarbeid med samfunns- og naerings-
aktgrer for & utvikle ny kunnskap og bygge kapasitet og kompetanse for den grgnne, digitale
omstillingen av skipsfarten. Det er samtidig viktig med bedriftsledet innsats, og & stimulere naerings-
aktgrer til & samarbeide med forskningsorganisasjoner og internasjonale aktgrer for & utvikle ny
kunnskap og bygge kompetanse.

| lys av dette, vil falgende tiltak for & gke forsknings- og innovasjonsinnsatsen veere relevante:
e Etablere og styrke tverrfaglig forsknings- og innovasjonsinnsats pa tvers av maritime
verdikjeder
e Utvikle og demonstrere lav- og nullutslipps - teknologier og -lgsninger, samt gragnn og sikker
sjagtransport og hvor Kl og cybersikkerhet er sentral.
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e Etablere tverrfaglige prosjekter innenfor digital teknologi, logistikk, nautiske operasjoner,
gkonomi og sikkerhet og beredskap med mal om & redusere energibruk og gkt bruk av Kl og
mer kunnskap om cybersikkerhet i maritime logistikksystemer og operasjoner, i lys av gkende
fokus samfunnssikkerhet og beredskap

o ke kunnskapsgrunnlaget knyttet til utvikling av infrastruktur og logistikksystemer for frakt og
distribusjon av nye energibeerere

e Styrke gkonomisk- og juridisk forskning pa hvordan strengere miljgkrav, digital teknologi og
en innfasing av nullutslippslgsninger vil pavirke markeder og internasjonal handel

e Sette sgkelys pa sikkerhet- og helseutfordringer knyttet til nye drivstofflasninger og styrke
forskningsinnsatsen knyttet til teknisk sikkerhet, ulykkesforebygging, beredskap, redning og
HMS for arbeidstakere og passasjerer

e Styrke internasjonalt forskningssamarbeid som blant annet muliggjgr demonstrasjon og
uttesting av grgnne lgsninger gjennom nullutslipps sjgtransportkorridorer

e Legge til rette for FoU som bidrar til en sikker maritim transport, gke forstaelsen for trusler
mot maritim transport, og tiltak som avdekker og reduserer ugnskede hendelser

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltaket?
Noen av tiltakene vil innebaere statte til FoU i henhold til Gruppeunntak 25 i Statsstatteregelverket.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Dette forslaget fglger opp Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning der det er gitt prioritet til
klima- og miljgvennlig maritim transport, regjeringens Kl-satsing og Maritim21-strategien. Disse fire
anbefales, i tillegg er de over relevante:

e Styrking av satsingene for forsknings-, innovasjons- og demonstrasjonsaktiviteter innen grgnn
skipsfart og gkt bruk av digitale lgsninger. Dette omfatter utvikling og demonstrasjon av Kl og
digitale lgsninger, lav- og nullutslippsteknologier, samt grann og sikker sjgtransport.

e Styrke internasjonalt forskningssamarbeid. Dette er spesielt viktig for & muliggjere
demonstrasjon og uttesting av granne lgsninger gjennom nullutslipps-sjgtransportkorridorer,
Kl og digitale Igsninger som er robuste mot ugnskede hendelser.

o Etablere tverrfaglige forskningsprosjekter innenfor digital teknologi, logistikk, nautiske
operasjoner, gkonomi og sikkerhet og beredskap med mal om a redusere energibruk, gke
bruken av Kl og mer kunnskap om cybersikkerhet i maritime logistikksystemer og
operasjoner, i lys av gkt fokus samfunnssikkerhet og beredskap.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Forskning p& grgnn skipsfart har vist & gi resultater, og vil kunne ha en langsiktig positiv effekt. SGA
og Mgareforsking fant at blant grenne, maritime Forskningsradsfinansierte prosjekter i perioden 2018-
22 (117 prosjekter), rapporterte 79 prosent at de har realisert eller forventer reduserte utslipp, 47
prosent at resultater alt er tatt i bruk av andre bedrifter og 60 prosent at de har realisert eller forventer
gkt eksport. Satsingen, i trdd med de anbefalte tiltakene, vil kunne gjgre at vi gker forsknings-
kapasiteten pa ngdvendige omrader. Som beskrevet innledningsvis sa har kunstig intelligens og
robotikk og automatisering gkt vesentlig mer innen maritim forskning enn andre forskingsomrader
innen IKT, og innsatsen har nesten attedoblet seg fra 2019 til 2023. Internasjonalt gker Kl-innsatsen
innenfor maritim naering og Thetius anslar i en rapport (Beyond the Horizon: Opportunities and
Obstacles in the Maritime Al Boomlll) en tredobling av markedet i lgpet av de siste 12 manedene og
at markedet skal gke fra vel 4. mrd. dollar i 2024 til naer 23 mrd. kroner i 2029. Denne utviklingen kan
norsk maritim neering ta en ledende posisjon innenfor og med det en betydelig verdiskaping.

Regjeringen har en klar ambisjon om norsk maritim naering som "krever forsterket satsing pa grgnn
skipsfart”. De negative konsekvensene av a ikke satse vil gjgre det vanskelig & na nasjonale og
internasjonale mal om utslippsreduksjoner, samt en ambisjon om en konkurransedyktig og grann,
norsk maritim naering. Dekarbonisering i skipsfarten har sa vidt begynt og det er fortsatt langt igjen
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nar kun en sveert liten andel av verdensflaten i dag er nullutslippsfartgyer. Uten grensesprengende
forskning- og innovasjon knyttet til lav- og nullutslipps - teknologier og -lgsninger, samt grgnn og
sikker sjgtransport, vil den ambisigse malsettingen om netto-nullutslipp av klimagasser i 2050 bli
sveert krevende & oppfylle.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?
o Konkurransedyktige maritime verdikjeder
¢ Norske myndigheter som innovasjonspartnere
¢ Relevant kompetanse for maritim naering (inkl. energiaktgrer) i hele landet, samt at relevant
neeringsliv og forskningsmiljg i hele landet deltar
¢ Internasjonalt forsknings- og innovasjonssamarbeid

Finansiering

| 2026 foreslas det 50 mill. kroner i vekst knyttet til grgnn omstilling fra KLD og 50 mill. kroner til
forskning innen Kl og digitalisering fra NFD. Satsingen pa gregnn skipsfart og en styrking av maritim
Kl-forskning ma ha et visst volum for & kunne tiltrekke seg nzeringsliv og forskningsmiljger, og
satsingen ma veere flerarig for & kunne stgtte opp under en radikal omstilling som vil skje over flere ar.
| tillegg er det viktig at teknologien som utvikles raskt testes og kommersialiseres for a kunne bidra til
reduksjon av det nasjonale og globale klimagassutslippet, bidra til utvikling av mer avanserte fartgyer
som er robuste mot ugnskede hendelser samt gkt verdiskaping. Innsatsen knyttet til grenn og sikker
skipsfart bgr trappes opp over tid, til totalt om lag 400 mill. kroner arlig i 2030.

Havforskningstiaret

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Havet er lite utforsket sammenlignet med andre naturomrader, men utviklingstrekkene er tydelige.
Havet er i endring; pavirket av klimaendringer, forurensning, havforsuring og fiskebestander som
flytter pa seg. Samtidig har havet en ngkkelrolle i det globale klimasystemet, ikke minst i polar-
omradene, hvor Norge har et spesielt ansvar. Vi ma ogsd mate verdens mat- energi- og transport-
behov bzerekraftig. Problemene knyttet til bruk og vern av kyst- og havomradene gker i kompleksitet i
takt med gkt tilgang og bruk, og det er kamp om arealene. Kunnskapen om hvordan vi skal utvikle
sameksistens mellom havnaeringene er for liten.

FNs havforskningstiar for baerekraftig utvikling (2021-2030) ble vedtatt i 2017 av FNs general-
forsamling®. Norge deltar aktivt i havforskningstiaret, og vi har en unik mulighet nd, sammen med
resten av verden, til & sette sgkelyset pa betydningen av havet; for klima, miljg, samfunn og
enkeltmenneske?. Den viktigste drivkraften bak havforskningstiaret for baerekraftig utvikling er FNs
beerekraftsmal. Havet er sentralt i flere av disse. En havforskningstiars-satsing vil gjere det mulig & na
havmalet; "Bevare og bruke hav og marine ressurser bzerekraftig”, men et sunt hav er avgjgrende
ogsa for & nd malene om & stoppe sult og klimaendringer. Med mal om bevaring og bzerekraftig
forvaltning av hav innen 2030 (Naturavtalen3 og Havpanelet?) vil denne satsingen ogsa veere viktig.

Hvilke tiltak er relevante?

Det er fortsatt behov for forsterka tiltak for & sikre en god miljgtilstand og bevaring av marine
gkosystemer. Denne kunnskapen er ngdvendig for god forvaltning og for utvikling av havneeringene.
En nasjonal satsing p& FNs havforskningstiar vil ogsa kobles til aktiviteter som partnerskap i Horisont
Europa og JPI Ocean som er partnere med FNs havforskningstiar. Dette vil styrke havtiarssatsingen.
Det er ogsa veere aktuelt med nordisk havforskningstiarsamarbeid gjennom Nordforsk.

Den nasjonale forskningsinnsatsen pa fiskeri, havbruk og marint var i 2021 pa om lag 6,5 milliarder
kroner (SSB rapport 2023/39). P& det marine omradet (fiskeri- og havbruksforskning ikke inkludert)
stod det offentlige for 90 prosent av innsatsen i 2021. Forskning pa marine gkosystemer og
gkosystempavirkning var viktige forskningsomrader. Forskningsradets innsats pa det marine omradet
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hadde et samlet volum i 2023 pad om lag 1,1 mrd. kroner. Av dette var 438 mill. kroner innsats
giennom de malretta aktivitetene. Norge har en framtredende rolle i internasjonalt havsamarbeid, som
i JP1 Oceans og koordinering av EraNet Cofund pa Blue Bio. Forskningsradet er aktive i partner-
skapet pa “Blue Economy” i Horisont Europa. Det er ogsa norsk deltagelse i EUs Mission pa hav:"
Healthy oceans, seas, coastal and inland waters". Alle disse initiativene stgtter opp om innsats i
havforskningstiaret.

Tre omrader peker seg ut: 1) Biodiversitets- og gkosystemforskning, 2) havmiljg og havforvaltning og
3) vektlegging av beerekraft i havbruk og fiskeri.

@kosystem- og biodiversitetsforskning, havmiljg og havforvaltning, vil veere sentralt i satsingen, men
ogsa beerekraft i havnzeringene gjennom god forvaltning vil bli vektlagt. Ti sentrale omrader for
havforskningstiaret bar prioriteres enda sterkere enn i dag. Disse omradene er knytta til havets rolle
for klima, sunne gkosystemer, en helhetlig forstaelse av hvordan havet skal forvaltes, mat fra havet,
fornybar energi og miljgvennlig maritim transport. Vi ma ha samarbeid globalt om innsamling, lagring,
analysering og deling av data, og verdiskapingen fra havet ma komme flere til gode. Et Arktisk hav
ma forstas og forvaltes i et helhetlig perspektiv. Norsk havforskning og -forvaltning ma veere med pa &
gi @kt tilgang til, og rettferdig fordeling av, marine ressurser globalt. Det er viktig at “alle” forstar
viktigheten av havet og mulighetene fornuftig bruk og vern av havet gir.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Med vekst vil vi prioritere marin forskning som er sektorovergripende og tverrfaglig i trdd med malene
for FNs havforskningstiar. Det er spesielt viktig at kunnskapen blir omsatt til politikk og brukt i
forvaltning.

For & oppna de gnskede effektene av satsingen er det naturlig a satse pa forskerstyrte prosjekter for
klima, miljg-, forvaltning- og polarforskning og utvikling av naeringene bade i forskerprosjekter og
brukerstyrte prosjekter. Internasjonal marin forskning vil ogsa kunne bli stgttet gjennom flere
virkemidler som JPI-er, partnerskap i Horisont Europa, "EU Missions", Nordforsk og Belmont Forum.
Ei ekspertgruppe satt ned av havsekretariatet, har pekt pa ti omrader der norsk innsats har stor
betydning for havforskningstiaret. Forskningsradet bruker satsingsforslaget som grunnlag for
prioritering av forskningsinnsats. Forskningsradet havsatsing under programnavnet "Values of the
Ocean" har fatt status som offisielt bidrag til FNs havforskningstiar. Dette bidraget bgr forsterkes med
en gkt og kraftfull norsk satsing.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Med ny kunnskap gjennom denne satsingen kan malene for Naturavtalen og havforskningstiaret veere
mulig & na. Ett av malene er at minst 30 prosent av arealene langs kysten og i havet skal veere
effektivt bevart og forvaltet innen 2030. Vi vil gijennom satsingen f& vite mer om havmiljg, om
klimaprosessene i polare omrader, fiskeforflytninger og om forvaltning som grunnlag for politikk-
utforming. Vi far gkt kompetanse i neering og forvaltning, og kunnskapen blir tatt i bruk. Dette gir gkt
verdiskaping og lgnnsomhet i viktige havnaeringer. Innsatsen de senere ar har gitt en enorm
teknologisk utvikling. Autonome farkoster som "glidere", droner og AUVer gir en bedre kartlegging og
overvaking av havmiljget og grunnlaget for god forvaltning gker. Dette ma utnyttes i sterre grad.

Mekanismer, som virker inn pa samfunnets aksept i bruken av havet, vil veere avdekket og kjent for
naering og forvaltning som et resultat av satsingen. Effektene av satsingen vil veere at Norge er
sentral i den globale kunnskapsutviklingen og i & realisere FNs bzerekraftsmal. Norge har en sterk
posisjon som havnasjon; innen havnaeringene, forskning og forvaltning. En satsing vil kunne utnytte
og styrke dette og forsterke engasjementet i internasjonalt forskningssamarbeid.
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Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Stor sgknadstilgang til aktivitetene pa det marine omradet med sgknader av hgy kvalitet, men som
det dessverre ikke er midler til & finansiere, viser at det er kapasitet i sektoren til & nyttiggjere seg
vekst pa omradet. Forskningsinstituttene er gode til & regulere kapasiteten etter prosjektinngang.

Internasjonal marin forskning blir stattet av flere aktiviteter i Forskningsradet. Marine forsknings-
temaer i Horisont Europa er en del av mat, miljg og klima, i partnerskap og i "Mission Ocean".
Forskningsradet legger til rette for gkt norsk deltakelse i Horisont Europa bade som partnere og
koordinatorer.

For oppfelging av Havforskningstiaret ser Forskningsradet viktigheten av a etablere arenaer som
fremmer tverrfaglighet og samarbeid. Det er opprette en tidarskomité med representasjon fra forskning,
neeringsliv, forvaltning og frivillige organisasjoner.

Finansiering

Det foreslas en vekst til satsingen pa 50 mill. kroner i 2026 med 30 mill. kroner fra NFD og 20 mill.
kroner fra KLD. | tillegg er en omprioritering av NFDs midler til marin forskning pa 20 mill. kroner
aktuelt. NFD (fiskeri -og havminister) bevilget 10 mill. kroner fra 2021 og vil veere hoveddeparte-
mentet for satsingen. | tillegg er KD og UD aktuelle departement da disse ogsa er sterkt involvert i
havforskningstiaret. | tillegg til 50 mill. kroner i 2026 ser vi for oss en videre opptrapping av denne
satsingen i 2027, 2028 og 2029 med 40 mill. kroner arlig.

Helsepersonellkrisen — forskning, teknologi,
helsedata og innovasjon

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Norge star i dag overfor en betydelig mangel pa helsepersonell og denne situasjonen vil bli vesentlig
forverret i arene som kommer. Dette gjelder b&de i primaer- og spesialisthelsetjenesten. Demografiske
endringer og behov for langvarig behandling av yngre pasienter gker behovet for helse- og omsorgs-
tienester, samtidig som tilgjengelig arbeidskraft avtar. Personellmangelen farer til kollaps i seerlig de
kommunale tjenestene. Det er ikke beaerekraftig at en stor og gkende andel av arbeidsstyrken arbeider
i helse- og omsorgssektoren. For & mate personellutfordringen ma vi benytte forskning, teknologi og
innovasjon for & utvikle effektive lgsninger som reduserer behovet for arbeidskraft, samtidig som
kvaliteten pa helsetjenestene opprettholdes eller forbedres. Dette satsingsforslaget omhandler
kunnskapsbasert og involverende bruk av FoU, teknolog og digitale lgsninger og innovative prosesser
for & lette personellkrisen i helse- og omsorgssektoren.

Helsepersonellkommisjonen (NOU 2023:4 Tid for handling) anbefaler a etablere et forsknings- og
utviklingsprogram for teknologi og innovative arbeidsprosesser i helse- og omsorgssektoren. Malet
med satsningen er a redusere behovet for arbeidskraft ved & utvikle nye teknologiske lgsninger og
arbeidsprosesser som automatiserer og effektiviserer oppgaver der personell ikke har direkte pasient-
kontakt. Kommisjonen foreslar en satsing pa 500 mill. kroner per &r over ti ar for bredt & dekke bred
FoU, pilotprosjekter, implementering av teknologiske lgsninger og oppgradering av kompetansen
blant helsepersonell. Utfordringene er ogsa trukket frem i Perspektivmeldingen.

Norge har offentlige kilder til persondata av hgy kvalitet. Dette gjelde ogsa data knyttet til helse-
tienestene. Dataene brukes imidlertid altfor lite til forskning, innovasjon, tjenesteutvikling og verdi-
skaping. For & lykkes med a lgse helsepersonellkrisen er det behov for en satsing pa bruk av
eksisterende offentlige helsedata pa tvers av kilder for vestlig & redusere presset pa offentlig helse-,
omsorgs- og velferdstjenester, til & utvikle tienester mer tilpasset den enkelte bruker og pasient samt
a utvikle robuste neeringer. Veikart Helsenaering og helsenaeringen som satsningsomrade i
regjeringens eksportreform «Hele Norge eksporterer» papeker begge viktigheten av bruk av data fra
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helse- og velferdstjenestene. Ved at neeringslivet og forskningsinstitusjonene, tjenestetilbydere og
brukere samarbeider vil innovative og nyttige lgsninger utvikles og forskningsresultater kommersiali-
seres. Nye analyseverktgy, som kunstig intelligens (KI), sammen med data av hgy kvalitet vil bidra til
digitalisering og teknologisk utvikling av beerekraftige tjenester, hvorav kommunal sektor har de
stgrste behovene og utfordringene.

Hvilke tiltak er relevante?

Satsningen vil stgtte utviklingen og bruk at teknologi, digitale verktgy, data og systemer som kan
effektivisere ulike oppgaver, inkludert rapportering, dokumentasjon og logistikk. Dette inkluderer
verktgy som samvirker med elektronisk pasientjournal, logistikksystemer for medisiner og utstyr og
digitale lgsninger for planlegging og tidsstyring. Dette vil redusere tiden helsepersonell bruker pa
administrative oppgaver, gke tid tilgjengelig for direkte pasientbehandling, og ta med personell-
behovet. Flere- og tverrfaglig tilneerming, eksperimentering og skalering vil inngd, inkl. testarenaer (for
eksempel et helefortak, en gruppe kommuner e.l.) for & koble kunnskap, teknologi og praksis.
Samarbeid i virkemiddelapparatet og med naeringsaktgrer giennom LUP (Leverandgrutviklings-
programmet) m.m. er relevant.

Ved & utvikle og implementere automatiseringsverktgy for rutineoppgaver, kan vi frigjare helse-
personell fra tidkrevende oppgaver som ikke krever menneskelig interaksjon. Dette vil gjgre det mulig
for helsepersonell & fokusere pa mer komplekse og pasientrettede oppgaver. Ved a integrere kunstig
intelligens (KI) i diagnostikk og behandling, kan vi gke bade effektiviteten og ngyaktigheten i helse-
vesenet. KI kan analysere store mengder medisinske data for & identifisere mgnstre og forutsi
sykdomsutvikling, noe som kan forbedre pasientbehandlingen og redusere behovet for manuelt
arbeid. For & sikre at helsepersonell er i stand til & bruke nye teknologiske verktgy effektivt, er det
viktig & styrke deres digitale kompetanse. Dette inkluderer utvikling av nye utdanningsprogrammer og
etterutdanningstiloud som fokuserer pa helseinformatikk og medisinsk teknologi. Samarbeid med
utdannings- og forskningsinstitusjoner er avgjarende for & oppna dette.

Prosjektene vil selekteres pa basis av potensial til & redusere arbeidskraftbehov og holde eller
forbedre tjenestekvaliteten. Innsatsen vil dekke et bredt spekter av emner, fra teknologi og logistikk til
ledelse og organisasjon. Samspill mellom helse- og omsorgstjenester, teknologiselskaper og
forskningsinstitusjoner er viktig. Denne satsningen er godt integrert med etableringen av KSF
(kommunenes samarbeidsorgan for forsking) og KSF vil veere instrumentell i bade identifisering av
behov og for & spre kunnskap. Satsningen vil fremme utviklingen og implementeringen av ny
teknologi ved & kombinere ekspertise fra ulike felt. Tverrfaglige samarbeid vil vaere ngkkelen til &
utvikle helhetlige lzsninger som fungerer godt i praksis. Det er viktig & gjennomfare helhetlige
analyser av de teknologiske lgsningene for & vurdere deres effekt pa arbeidskraftbehov, kostnader og
tjenestekvalitet. Dette vil innebaere bade kvantitative og kvalitative metoder for & sikre at vi far en
fullstendig forstaelse av hvordan de nye lgsningene pavirker helse- og omsorgssektoren.

Hvilke prinsipielle spersmal reiser tiltakene?
Deltar neeringslivet i prosjektene vil statsstgtteregelverket falges.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Det anbefales en bred tverrdepartemental satsing pa FoU og teknologi og innovative arbeids-
prosesser i helse- og omsorgssektoren. Satsingen ma forankres hos relevante akterer, og leering fra
samfunns-oppdragene bgr legges til grunn. Satsningen er kritisk for & redusere arbeidskraftbehovet,
og utvikle og implementere nye Igsninger som effektiviserer ulike oppgaver. Satsingen bgr inkludere
digitale verktgy, Kl-teknologier for diagnostikk, behandling og administrative oppgaver, og opplaering
for & styrke helsepersonellets digitale kompetanse. Satsingen er forankret i bl.a. Helsepersonell-
kommisjonen, Perspektivmeldingen og den nasjonal e-helsestrategien. Videre vil det veere et tett
samarbeid med teknologiselskaper, helsetjenestene, forskningsinstitusjoner og brukere for a sikre
bred anvendelse og hgy kvalitet pa forskningen. Forslaget bygger pa viten om at teknologiske
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lzsninger kan ha betydelig innvirkning pa bade effektivitet og kvalitet i helsetjenestene og at Norge
har den starste andelen sysselsatte i helse- og omsorgstjenestene i EU/E@S-omradet.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Ngdvendigheten av & redusere behovet for arbeidskraft i helsetjenesten er prekaer. Bade for & utvikle
helsetjenesten i en situasjon med underdekning pa ulike faggrupper, men ogsa for & sikre samfunnets
beerekraft ved & hindre at en for stor del av arbeidsstokken ma jobbe i helsetjenestene. Tiltakene
forventes & ha langvarige positive effekter pa helse- og omsorgssektoren, med gkt effektivitet og
kvalitet. Alle nivaer av helsepersonell, pasienter, samt forsknings- og teknologimilj@er vil bli direkte
bergrt, og naeringsutvikling med internasjonal konkurransekraft er et mal.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

For & sikre en vellykket gjennomfgring av satsingen ma helse- og omsorgssektoren ha rom og
kapasitet til & delta i FoU- og innovasjonsprosesser og implementere nye teknologier og arbeids-
prosesser. Dette inkluderer bade menneskelige ressurser og fysisk infrastruktur. Det ma etableres og
videreutvikles samarbeid mellom forskningsinstitusjoner, teknologiselskaper og helsesektoren (bade
primaer- og spesialisthelsetjenestene). Dette vil sikre at forskningen og innovasjonen er relevant og at
de utviklede lgsningene kan implementeres effektivt. Insentiver og stgtteordninger for teknologisk
utvikling og implementering er ngdvendig for bade offentlige og private akterer. Involvering og
forankring er viktig, og det bgr vurderes en prosess ala Kl-sentrene eller samfunnsoppdragene.
Kunnskapen ma tas rast i bruk og et oppsett ala Grann plattform kan vurderes for & koble kunnskap,
teknologi og behovene tett og effektivt sammen.

Finansiering

Det foreslas en satsing p& 175 mill. kroner arlig over fem ar finansiert av HOD med 150 mill. kroner og
DFD med 25 mill. kroner. Dette belgpet vil dekke FoU, teknologi, testing og implementering av
teknologiske lgsninger, samt opplaering og kompetanseheving blant helsepersonell, og kan baseres
pa en Grgnn plattformmodell for samspill, teknologibruk og for & sette kunnskap i bruk.

Instituttsatsing for naeringslivsomstilling

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Behovet for grgnn omstilling av norsk neeringsliv er tydelig beskrevet i Langtidsplanen for forskning og
hayere utdanning (LTP). Det er behov bade for etablering av ny naeringsvirksomhet og fornyelse i den
eksisterende, og omstillingen skal ga i retning av et mer kunnskaps- og forskningsintensivt naeringsliv.
Norsk neeringsliv har et omfattende samarbeid med norske forskningsinstitutter, seerlig med de
teknisk-industrielle (TI-)instituttene. Historisk har dette samarbeidet hatt avgjgrende betydning for
utvikling av nye nzeringsomrader.

Til tross for at SSBs statistikk viser en nedadgaende trend for nzeringslivets innkjgp av FoU, viser
ngkkeltall innhentet fra institutter omfattet av retningslinjer for statlig grunnbevilgning at naerings-
livsinntektene for disse instituttene utgjar en tilnsermet lik andel av deres totale FoU-inntekter i dag
som for ti &r siden. Denne instituttgruppen har samtidig vokst noe. Dette viser at instituttene er like
etterspurt av neeringslivet nd som for ti ar siden. | Igpet av de ti arene har imidlertid offentlig FoU-
statte direkte til neeringslivet sa vel som til UH-sektoren gkt betydelig, mens instituttenes ordingere
grunn-bevilgning har statt mer eller mindre stille. Instituttene har ogsa hatt vesentlig lavere vekst i
antall FoU-arsverk enn de gvrige to sektorene. Dette betyr at instituttenes rolle i norsk forskning
gradvis er blitt svekket relativt sett. Forskningsradet tror dette er en feil utvikling i en tid der behovet
for ny naerings-virksomhet er mer prekaert enn pa lenge.

Dette budsjettinnspillet er et bidrag for & snu denne ugnskede utviklingen. Det tar utgangspunkt i at
norske forskningsinstitusjoner i starre grad enn i dag ma kunne levere en forskningsdrevet
kunnskapsbase for omstilling og ny neeringsutvikling. Som papekt i NFDs nylig lanserte strategi for &
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gke naeringslivets investeringer i FoU, gjelder dette seerlig innenfor grgnn og digital omstilling.
Instituttenes seerskilt lave grunnbevilgning gjar det i dag utfordrende & etablere ny kunnskap pa
omrader der det ennd ikke finnes et etablert og betalingsdyktig naeringsliv.

Hvilke tiltak er relevante?

Styrket innsats gjennom Forskningsradet pa neeringsomrader med manglende betalingsdyktig
neeringsliv kan stimuleres pa flere, prinsipielt sett ulike, mater: i) Gjennom mer midler i
Forskningsradets utlysninger til nzeringslivet forskning, i) gjennom gkt, norsk deltagelse i EUs
rammeprogrammer og iii) gjennom gkt grunnbevilgning.

Ordinaere naeringsrettede utlysninger (i) krever normalt betydelig egenfinansiering fra bedrifter i det
allerede eksisterende neeringslivet. Vi matte derfor vurdere lavere krav til naeringslivets deltagelse
dersom innsatsen skal rettes mot omstilling som krever utvikling av nye naeringsomrader og innenfor
helt ny teknologi hvor det i dag ikke finnes tilstrekkelig omfang av betalingsdyktig neeringsliv. Dersom
slike virkemidler var eneste mulighet for bygging av ny kompetanse, ville det derfor veere krevende a
bygge radikalt ny kompetanse innenfor omrader som eksisterende bedrifter ikke ser nytten av eller
rette en betydelig del av forskningen mot bedrifter som i dag ikke finnes.

EU-prosjekter (ii) er sveert viktig for instituttenes kompetanseoppbygging for & imgtekomme behov
bade i eksisterende og fremtidig nzeringsliv og offentlig sektor. Ngkkelen til dette ligger i & opprett-
holde instituttenes gkonomiske rammevilkar for deltagelse i EU-prosjekter, spesielt Retur-EU-
ordningen (jf. eget budsjettinnspill).

Behovet for gkt grunnbevilgning (iii) er i stor grad begrunnet i at norske forskningsinstitutter har
betydelig lavere grunnbevilgning enn tilsvarende institutter i andre land; for de teknisk-industrielle (TI-)
instituttene utgjar grunnbevilgningen i 2022 i gjennomsnitt ca. 9 % av instituttenes netto FoU-
inntekter. Oppsiden av dette er en instituttsektor med betydelig oppmerksomhet rettet mot FoU-
behovet i det etablerte naeringslivet. FoU rettet mot ufadt og nyfadt naeringsliv blir derimot mer
utfordrende grunnet manglende betalingsevne der, kombinert med at instituttene ikke har gkonomiske
rammebetingelser til selv & bidra sd mye som gnskelig. Instituttenes kapasitet og kapabilitet til
omstilling av naeringslivet bar derfor trappes opp, spesielt i Tl-instituttene, som i dag har lavest
grunnbevilgning. Dette stattes i flere uavhengige rapporter, bl.a. fra OECD.2” Opptrappingen bar skje
innenfor spesifikke innsats-omrader som er sentrale for naeringslivets omstillingsbehov. Stikkord er
grenn vekst og digitalisering.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?
Ingen kjente.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskningsradet mener at instituttenes grunnbevilgning er det mest malrettede virkemiddelet for &
styrke utvikling av fagomrader der det i dag er fa, for sm4, og for lite betalingsdyktige akterer i
neeringslivet. Tl-instituttene ber derfor gis et vesentlig starre handlingsrom til & utnytte sin egen
kunnskap om potente, nye omrader for norsk naeringsutvikling.

En instituttsektor med hgyere forskningsmessig grunnlag enn i dag for omstilling i naeringslivet, vil
0gsa sta enda sterkere i konkurransen om EUs o.a. internasjonale forskningsmidler. Instituttenes
utstrakte samarbeid med norsk naeringsliv og offentlig sektor i EU-prosjekter er en viktig del av dette.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Norske forskningsinstitutter er opptatt av at deres forskning anvendes av oppdragsgivere og
samarbeidspartnere i neeringsliv og offentlig sektor. Instituttene er i en unik posisjon for & koble

27 Bade Forskningsradets evaluering av Tl-instituttene i 2016 og OECD Science, Technology and Innovation Outlook fra
samme ar uttrykker bekymring for instituttenes evne og mulighet til i tilfredsstillende grad & kunne vaere drivere for
omstilling. Videre papeker OECD i sitt innspill til revisjonen av LTP at begrenset samarbeid mellom nzeringsliv og
forskningsinstitusjoner er en svakhet i det norske forsknings- og innovasjonssystemet.
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forskning og innovasjon med samfunnets behov. Deres utstrakte samarbeid og spesialisering mot
tema snarere enn fagdisiplin gjgr dem seerlig egnet til & levere FoU for ngdvendig omstilling av norsk
neeringsliv. Gjennom gkt grunnbevilgning aremerket grann vekst og digitalisering far instituttene
stgrre evne og mulighet til vaere drivere for omstilling ved a utvikle samarbeid med nytt naeringsliv
innenfor disse omradene.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Satsingen forutsetter tilgang pa kvalifisert personell. @kningen innebzerer primeert en styrking av
eksisterende kompetansemiljg, dels gjennom instituttenes interne reallokering og dels gjennom
rekruttering. Gitt instituttenes eksisterende kompetanse og deres attraktivitet i arbeidsmarkedet, er det
grunn til a tro at de vil lykkes med & bygge den ngdvendige kapasitet.

Finansiering

Grunnbevilgningen til Tl-instituttene, som kommer fra NFD, bar gradvis trappes opp til et niva
svarende til ca. 15 % av netto driftsinntekter. Hvis vi antar samme inntektsniva som i dag, svarer dette
til en gkning pa totalt ca. 440 mill. kroner. Grunnbevilgningen til Tl-instituttene er i 2024 512 mill.
kroner, og har ikke gkt i realverdi de siste arene. Vi har foreslatt en gkning i 2025-budsjettet pa 80
mill. kroner, og vi foreslar at belgpet trappes videre opp med ytterligere 80 mill. kroner i 2026.

Investeringer i infrastruktur for tungregning og FAIR
forskningsdata

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Det gkende volumet og mangfoldet av forskningsdata kombinert med nye og mer avanserte algo-
ritmer gir store muligheter for forsknings- og innovasjonsmiljger til & utvikle ny kunnskap, produkter og
tjienester. Forskningens gkende behov for kunstig intelligens og modellering krever mye regne-
kapasitet og tilgang til forskningsdata av god kvalitet. Apenhet og deling av forskningsdata i henhold
til FAIR-prinsippene?8 er ngdvendig for & sikre god datakvalitet, etterrettelighet og @kt utnyttelse av
forskningsresultater for innovasjon og verdiskapning. Gode datainfrastrukturer er en forutsetning for &
ta ut gevinsten som ligger i dataene. Tilstrekkelig tilgang til regnekraft, kombinert med spesialisert
kompetanse og sammenhengende tjenester for lagring og datahandtering er ngdvendig for & drive
forskning av hay kvalitet og en forutsetning for & kunne utvikle tjenester av stor samfunnsnytte
framover, ogsa innenfor offentlig sektor og naeringslivet.

| langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning (LTP, 2023-2032) sier regjeringen at de vil sgrge
for tilstrekkelig nasjonal tungregnekapasitet til & dekke néveerende og fremtidige behov i forskning og
forvaltning.

Naveerende kapasitet i Norge innen tungregning for forskning og K er ikke engang dekkende for
dagens kjente behov. A holde investeringene pa samme niva som i dag, tilsier at gapet mellom behov
og kapasitet vil fortsette & gke og Norge vil sakke enda mer akterut ndr vi sammenligner oss med
nordiske og relevante EU-land?°.

Malet med dette satsingsforslaget er & muliggjere regjeringens ambisjon i langtidsplanen om & sikre
forskningsmiljgene tilgang til tungregning og relevant datainfrastruktur og tjenester de trenger for a
handtere forskningsdata, bade nasjonalt og internasjonalt. Satsningsforslaget statter opp om
nasjonale ambisjoner om &penhet i forskning og gkt gjenbruk av forskningsdata, Forskningsradets
strategi for 2020-2024, anbefalinger i rapporten til Datainfrastruktur-utvalget®® og Rapporten fra
Forskningsradet om behovene for tungregnekraft for forskning og kunstig intelligens.

Hvilke tiltak er relevante?

For & nyttiggjere oss mulighetene nye teknologier (som Kl) og det store tilfanget av data gir, ma vi
bygge kompetanse og forskningsmiljger i verdensklasse. Sammensetningen av regnekraft og
tienester fra de kommersielle aktgrene er ofte ikke tilpasset forskningens behov. Det er derfor behov

28 Findable, Accessible, Interoperable, Reusable

2% Rapport til Kunnskapsdepartementet fra Norges Forskningsrad, Behov for tungregnekraft for forskning
0g kunstig intelligens-2022.pdf

30 Investering i infrastrukturer for FAIR forskningsdata og seerlig relevante forvaltningsdata for forskning
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for offentlige investeringer i infrastruktur og verktay for datahandtering koplet til tungregneressurser,
kompetanse og kapasitet for & gjare data tilgjengelig for bruk, samt kompetanse pé juridiske og
regulatoriske bestemmelser for bruk av data (inkludert rettigheter, personvern, mm.)

Det er avgjerende & ha tilgjengelige norskeide ressurser bade lokalt, nasjonalt og internasjonalt for &
utnytte kapasiteten, bygge kompetanse og realisere samarbeid mellom ulike fagmiljger fra ulike
sektorer (forskning, offentlig sektor og naeringsliv).

Det nasjonale behovet ma sees i sammenheng med utviklingen internasjonalt. Norge har forpliktet
seg til deltakelse i flere internasjonale partnerskap, herunder EOSC3! og EuroHPC?2. For tilgang til
seerlig store superdatamaskiner bagr Norge samarbeide internasjonalt, fortrinnsvis i Norden og Europa
(EuroHPC).

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?

Investering i tungregneressurser bar veere s klimavennlige og kostnadseffektive som mulig. Datasett
skal ikke gjgres apent tilgjengelig hvis det kan true enkeltmennesker eller nasjonal sikkerhet, eller er i
strid med lover og regelverk. Det er viktig a ha tilstrekkelig nasjonal kontroll over tungregneressurser
og ressurser som eventuelt ikke er plassert i Norge bgr ligge i land vi har sikkerhetspolitisk samarbeid
med.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskningsradet anbefaler at investeringene i forskningsinfrastruktur gkes for & ivareta det gkende
behovet for tilgang til tungregning og forskningsdata. Uten en betydelig gkning av budsjettet vil gkte
investeringer i infrastrukturer for forskningsdata og tungregning ga pa bekostning av mulighetene til a
etablere nye, eller oppgradere eksisterende, nasjonale forskningsinfrastrukturer i andre kategorier.
Avansert vitenskapelig utstyr har et meget stort og kontinuerlig behov for fornyelse. Totalt sgkt belgp
for de om lag 160 sgknadene som ble mottatt etter utlysningen i 2023 (med ramme pa 1,3 mrd.
kroner), var p& hele 11 mrd. kroner. Rundt 35-40 % av sgknadene dreide seg helt eller delvis om
infrastrukturer for datahandtering og/eller tungregneressurser.

Det er behov for kompetanse og kapasitet for & gjare data tilgjengelig for bruk. Det er ogsa behov for
kompetanse pa juridiske og regulatoriske bestemmelser for bruk av data (inkludert rettigheter,
personvern, mm. For & bygge kompetanse og ekspertise ma norske miljger ha enkel tilgang til lokale
0g nasjonale tungregneressurser som treningsarenaer.

Forskningsradet anbefaler en opptrappingsplan for & ivareta forskningens behov for nasjonal tung-
regnekapasitet med tilhgrende infrastruktur og tjenester for datahandtering. Planen bgr revideres
regelmessig og veere integrert med Norsk veikart for forskningsinfrastruktur som oppdateres etter hver
sa@knadsbehandling. Komiteen som evaluerte den nasjonale satsingen pa forskningsinfrastruktur3s,
anbefalte at investeringer til nasjonal tungregning gjgres i sammenheng med annen nasjonal
forskningsinfrastruktur, for a sikre et godt nasjonalt samarbeid og samspill - men at finansieringen bgr
tas ut av den felles konkurransearenaen for nasjonal forskningsinfrastruktur.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Bedre tilgang til tungregningsressurser, gode datainfrastrukturer og verktay for datahandtering vil
styrke kvaliteten og effektiviteten i forskning og forvaltning. Det er ogsa avgjgrende for viten-skapelige
fremskritt og lgsninger av de samfunnsmessige utfordringene. Bedre tilgang til forsknings-data har
ogsa stor nytte utenfor forskningen. Datainfrastruktur-rapporten peker pa gevinster for neeringslivet,
forvaltning og samfunnet for gvrig. Eksempler er nye tjenester, produkter og bedre beslutnings-
grunnlag, samt viktigheten av internasjonalt samarbeid for & ta ut gevinstene. Tilgang til data og
tungregning har veert helt avgjgrende for f.eks. klimamodellering og norsk bidrag til det internasjonale
klimapanelet (IPPC). Nasjonal infrastruktur som sikrer tilgang til regnressurser for en stor bredde av
norsk forskning og forvaltning bgr sikres langsiktig og forutsigbar finansiering.

31 European Open Science Cloud
32 The European High Performance Computing Joint Undertaking
33 Evaluation of the INFRASTRUKTUR initiative as a funding instrument

Budsjettforslag 2026
overfor departementene 116


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/open-science/european-open-science-cloud-eosc_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://www.forskningsradet.no/siteassets/publikasjoner/2021/infrastruktur-evalueringsrapport.pdf

Uten tiltakene vil samfunnet over tid ikke ha tilgang pa forskning av hgyeste kvalitet og norske
forskere vil vanskelig kunne henge med i internasjonal konkurranse om finansiering. Tilgangen til
moderne forskningsinfrastruktur inkludert tungregning og kunstig intelligens er avgjgrende for
rekruttering til forskning, og vi vil ha utfordringer i & tiltrekke oss talenter nasjonalt og fra andre land.
Uten en seerskilt satsing pa investeringer i tungregning og infrastrukturer for forskningsdata vil
regjeringens ambisjoner i langtidsplanen for forskning og utdanning ikke kunne realiseres.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Satsingen vil kreve et godt samarbeid med forskningsutfgrende institusjoner, relevante departe-
menter, direktorater og tjenestetilbydere, samt koordinering med internasjonale initiativ. Det er helt
avgjarende for oss & ha en tett dialog med andre portefgljer i Forskningsradet, relevante aktarer
nasjonalt og internasjonalt for a sikre at det investeres i viktige forskningsinfrastrukturer og at de mest
kostnadseffektive lasningene velges. P4 omrader der det finnes datainfrastrukturer og tjenester fra far
vil det vaere viktig & bidra til & samordne og videreutvikle disse. Det nasjonale behovet ma sees i
sammenheng med utviklingen internasjonalt. Norges deltagelse i de europeiske partnerskapene,
inklusive utviklingen av EOSC og EuroHPC, er sentralt.

Finansiering

Vi anbefaler & lage en opptrappingsplan pa minst 2 600 mill. kroner til tungregneressurser, data-
lagring og stattetjenester for den neste femarsperioden 2025-2029. Opptrappingsplanen bar
revideres arlig fordi estimatet trolig vil endre seg mye og raskt og det er derfor noe usikkerhet knyttet
til behovene, spesielt innenfor KI. Forskningsradet anbefaler at minst 20 prosent av de samlede
kostnadene til tungregning gar til norsk deltakelse i EuroHPC som anbefales finansiert over budsjettet
for DFD. Kosthadene for ngdvendige stattetjenester inkl. lagring vil veere 5-10 % av investerings-
kostnaden.

Vi anbefaler i tillegg at satsingen omfatter en gkning pa 80 mill. kroner arlig i fem ar for & ivareta det
gkende behovet for infrastrukturer for forskningsdata.

Forskningsradet anbefaler en finansiering av satsingen pa 625 mill. kroner i 2026.

Kjgnn og kvinners helse i medisinsk og
helsefaglig forskning

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Forskningsradet har fra 2004 fatt oppdrag om forskning pa kvinners helse, men det er fremdeles
betydelige kunnskapshull. Det er gkende behov for & inkludere kjgnnsperspektiv i medisinsk og
helsefaglig forskning bredt, forskning pa sykdommer som utelukkende rammer kvinner og pa effekter
av behandling av kvinner, og det er behov for kunnskap om kvinners bruk av helsetjenester. Det er
ingen eller lite forskning finansiert av Forskningsradet pa hjerte- og karlidelser, ulikhet i helse,
migrasjon, smertelidelse, overgangsalder, stoffskiftesykdommer og endometriose hos kvinner, og det
er behov for & inkludere alle aldersgrupper innenfor disse temaene. Dette er ogsa et underforsket
tema i helseforetakene samt at det internasjonalt mangler systematiske oversikter over forskning om
effekter av behandling av kvinner for mange relativt hyppig forekommende sykdommer. Langsiktig,
forutsighar og koordinert satsing pa forskning pa kvinners helse og kjgnnsperspektiver i helse-
forskning vil bidra til & tette kunnskapshuller over tid, jf. Kvinnehelseutvalgets NOU 2023: 5 og
Regjeringens Kvinnehelsestrategi.

Hvilke tiltak er relevante?

| perioden 2004-2023 er det igangsatt 13 prosjekter innenfor kvinnehelsesatsingen. Temaene er
innenfor graviditet/fadsel, hjerte- og kar-prosjekter, osteoporose, vold som problemstilling, brystkreft
og bruk av data fra HUNT. De siste arene har Forskningsradet i snitt finansiert kvinnehelseforskning
med vel 100 mill. kroner arlig, mye innenfor forplantning og fedsel og innenfor kreftfeltet. Det er lite
forskning innen hjerte- og karsykdommer, hormonelle forstyrrelser, kroniske smertelidelser med stor
sykdomsbyrde og redusert livskvalitet som autoimmune sykdommer, bindevevssykdommer, muskel-
og skjelettlidelser og endokrine sykdommer.
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Det foreslas en flerarig tematisk utlysningsplan for & dekke kunnskapshull og gi forutsigbarhet for
sgkermiljgene. Utlysningsplanen skal ta utgangspunkt i dagens kvinnehelseportefglje og
Regjeringens Kvinnehelsestrategi.

Hvilke prinsipielle spgrsmal reiser tiltaket?
Tiltaket reiser fa prinsipielle spgrsmal.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskningsmidler foreslas utlyst giennom arenaen for langsiktig grunnleggende forskning, som kan gi
forskere mulighet til & forfalge egne ideer og lede et forskningsprosjekt, og som kompetanse- og
samarbeidsprosjekter for & utvikle ny kunnskap og bygge kompetanse for & mgte viktige samfunns-
utfordringer. Utlysningen av midler foreslas rettet mot bade yngre og erfarne forskere. Det kan ogsa
veere aktuelt & dedikere midler til medisinsk teknologi rettet mot kvinner (“femtech”) og til & etablere
forskningssentre.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
@kt satsing pa forskning pa kvinners helse og kjgnnsforskjeller i helse vil farst og fremst bidra til & gi
helsetjenestene bedre kunnskap for & gi bedre diagnostikk, behandling og oppfalging av kvinner.
Behovet er betydelig da store pasientgrupper opplever en tjeneste som ikke fungerer godt nok. Dette
er synliggjort i NOU'en fra Kvinnehelseutvalget. Det overordnede malet er bedre liv for de som i dag
ikke far tilstrekkelig god oppfalging og redusere samfunnsgkonomiske konsekvenser av a ikke ha
tilstrekkelig med kunnskap pa feltet.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

For & bygge sterke forskningsmiljger pa omrader vi i dag ikke har vesentlig forskningsaktivitet er det
behov for en flerérig satsing. Forskningsradet vil opprettholde dialog og inng& samarbeid med
relevante forskningsfinansigrer (frivillige organisasjoner, brukerorganisasjoner, regionale helseforetak,
nordisk samarbeid osv.) for & sikre best mulig bruk av forskningsmidlene bade i Norge og i synergi
med internasjonale midler.

Finansiering

Pt. er budsjettet pa 20 mill. kroner per ar og med utlysning hvert 2. — 3. &r. P& bakgrunn av NOU-en
og LPT anbefales na arlige utlysninger pa ca. 60 mill. kroner. | 2023 ble det utlyst 60 mill. og omsgkt
belgp var hele 1,4 mrd. kroner. Dette viser at behovet er betydelig og at fagomradet har stor
interesse. Det foreslas en styrking av forskningen i 2025 med 30 mill. kroner, finansiert av HOD.

Klimasmarte lgsninger i jord og skogbruk

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Norge har under Parisavtalen forpliktet seg til & redusere utslipp av klimagasser med minst 50 prosent
og opp mot 55 prosent i 2030. Landbruket har en viktig rolle (ref. Hurdalsplattformen, Landbrukets
klimaplan og utredningen fra Klimautvalget 2050), og sektoren trenger Igsninger som bidrar til
klimatilpasning, demper klimaeffekter og som kan bidra til nullutslipp og fortsatt beerekraftig mat- og
bioproduksjon.

Internasjonalt star behovet for klimasmarte lgsninger sentralt, noe som sikrer tilpasning til endret
klima, ivaretar matsikkerhet og reduserer klimagassutslipp sa mye som mulig. “Carbon farming” er et
eksempel pa klimasmart landbruk, noe som star hgyt pd agendaen i EU. For & oppna klimangytralitet
(EUs grgnne giv) innen 2050 investeres det malrettet i forskning og innovasjon omkring klimatiltak og
klimasmarte Igsninger i landbruket.

God jordhelse og jordas viktige rolle som klimaregulator ansees som noen av de viktigste faktorene
og er tema for ett av fem store samfunnsoppdrag i Horisont Europa. Norsk kompetanse om klima-
tiltak, herunder karbonkretslgpet og karbonbinding i jord- og skogbruk ma videreutvikles for a
etterkomme vare klimaforpliktelser og samtidig ivareta hensyn til naeringsliv, matsikkerhet, klima og
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biologisk mangfold. Ekstremvaerhendelser tiltar i hyppighet og styrke ogsé i Norge og vi trenger mer
kunnskap om forbyggende og risikoreduserende tiltak som grunnlag for politikkutviklingen.

Forskningsradet har en ikke ubetydelig arlig lapende innsats (i form av flere 10 talls millioner kroner)
pa feltet, bade gjennom malrettede tiltak og finansiering via mer generiske tiltak. Kunnskapsbehovene
pa feltet er imidlertid sa store at en forsterket innsats er ngdvendig for & mgte de store utfordringer
slik de er beskrevet i dette vekstforslaget.

Hvilke tiltak er relevante?

En nasjonal satsing pa utslippsreduksjoner og lagring av karbon i jord og skog vil gi ekstra merverdi
nar den samtidig koples til aktiviteter under Horisont Europa og pa nordisk nivd. Bade det & se
sammenhenger og finne gode klimalgsninger er viktige forsknings- og innovasjonsomrader i de
lzpende nasjonale utlysningene pa landbruksomradet, bade via grunnleggende og mer anvendt
forskning.

| Horisont Europa har samfunnsoppdraget "A Soil Deal for Europe" med overordnet mal om at 80 %
av Europas jordsmonn skal ha god jordhelse innen 2040, atte malsettinger. En av dem er & bevare og
gke karbon i jord. Testing og implementering av kunnskap skal bl.a. skje gjennom levende labora-
torier hvor naering, forskning og andre bergrte parter sammen utvikler lgsninger for bedre jordhelse.
Forskningsradet deltar pa vegne av Norge i EJP Soil og i det nye partnerskapet AGROECOLOGY
som ogsa er viktige instrument for & nd malene. Norske miljger og bedrifter forventes a delta med
kunnskap og idéer (levende laboratorier), og & fa tilgang til dette markedet med teknologiske,
biologiske og kjemiske Igsninger.

I neste runde av Partnerskap forventes EU kommisjonen & gi grent lys for et nytt partnerskap innenfor
skog og trebruk. Norge forventes a delta her, ogsa i eksterne felles europeiske utlysninger i regi av
partnerskapet. Pa nordisk niva deltar Norge i programmet om Bzerekraftig jordbruk og klimaendringer
i NordForsk og i relevante nettverk giennom Nordisk komite for jordbruks- og matforskning (NKJ).

Finansieringen av norsk forskning ma styrkes for a sikre ny kunnskap som hjelper oss til & na
ambisjonene og forpliktelsene om reduksjon av klimagassutslipp og gkt binding av karbon. Det er et
behov for grunnleggende forskning for a forsta karbonkretslgpet i jord- og skogbruk, men ogsa
tverrfaglig og tverrsektoriell forskning for & sikre at forskningsresultatene tas i bruk gjennom bade
enkelttiltak og mer varige systemendringer i verdikjedene i jord- og skogbruk.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?
Ingen kjente.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Reduksjon av klimagasser og klimasmarte lgsninger i jord- og skogbruk krever forskningsinnsats,
innovasjon og kommersialisering. Dette ma skje gjennom en koordinert innsats langs hele kjeden av
virkemidler og utlysninger bade nasjonalt og internasjonalt.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Gjennom a na de nasjonale malene bidrar satsingen til & oppfylle Norges forpliktelser i Paris-avtalen.
Satsingen vil vaere et bidrag til & nd malet i Landbrukets klimaplan om a kutte klimagassutslipp og gke
opptaket av karbon. Satsingen vil bidra til & n& beerekraftmalene, statte opp under regjeringsplatt-
formen og gi ny kunnskap som kan utvikle mer beaerekraftige landbrukssystemer og matproduksjon.
Satsingen vil ogsa bidra til & sikre kvalitet og relevant kompetanse blant sgkermiljgene til nasjonale
og internasjonale utlysninger knyttet til bade jord- og skogbruksrelaterte klimasmarte lgsninger.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Klimautfordringene er globale og kunnskapen for a finne lgsninger krever samarbeid mellom forsk-
ningsmiljger nasjonalt og internasjonalt. Inkludering av naeringsliv, offentlig sektor og sivilsamfunnet i
bade forskningsprosjektene og i implementering av tiltak er en forutsetning for a lykkes med
satsingen. Det vurderes 8 vaere god kapasitet i FoUol-miljgene til & kunne absorbere den foreslatte
veksten.

Forslaget er forankret i nasjonal forskningspolitikk om at hver sektor ma ta ansvar for egne klimakutt. |
tildelingsbrev fra LMD papekes arlig at forskning skal fremskaffe kunnskap som bidrar til reduserte
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klimagassutslipp i jordbruks- og skogbrukssektoren. Forslaget statter videre opp om Landbrukets
klimaplan.

Finansiering
Det foreslas en vekst til satsingen for 2025 pa 30 mill. kroner finansiert av LMD.

Kritiske landbaserte mineraler

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

LTP framhever behovet for grgnn og digital omstilling for at Norge skal kunne bli et lavutslipps-
samfunn innen 2050. Sikker tilgang pa kritiske rdmaterialer er sentralt for a lykkes med omstillingen
for Norge og globalt. R&materialer er avgjgrende for energiomstillingen, i sikkerhetspolitikken og for
en rekke samfunnsfunksjoner og ikke minst for velferdssamfunnet. Regjeringens mineralstrategi fra
2023 har en ambisjon om at «Norge skal utvikle verdens mest baerekraftige mineralnaering»3+. EU
vedtok i 2024 European Critical Raw Materials Act (CRMA)35 med klare mal om gkt europeisk
utvinning, prosessering og gkt bruk av resirkulert materiale av kritiske og strategiske ramaterialer
innen 2030.

Mineralutvinning er en global industri, som ofte er geografisk spredt. Virksomheten er basert pa
utnyttelse av naturressurser som ikke er fornybare. Resirkulering og utnyttelse av avgangsmasser er
avgjgrende, men kan bare dekke en begrenset del av behovet. Mineralutvinning gir muligheten til
verdiskaping og sysselsetting, og bidrar med essensielle rastoffer som er ngdvendige for & lage
produkter og tjenester for det digitaliserte lavutslippssamfunnet. Og virksomheten gir ogsa belastning
pa natur, miljg og forutsetninger for a bo og drive annen virksomhet, og der av potensielle konflikter
om arealutnyttelse og sameksistens. Spesielt er forholdet til urbefolkning og reindrifta viktig. Norge
har ogsa en sterk prosessindustri som vil kunne dra nytte av flere av de rastoffene som i framtiden
kan utvinnes fra vare norske forekomster, samt spille en rolle i en europeisk verdikjede.

En bred og koordinert FoU-satsing er ngdvendig for a bidra til ny kunnskap og teknologi for en
helhetlig og baerekraftig forvaltning og utnyttelse av ressursene, og er avgjgrende for at ambisjonene i
mineralstrategien og stortingsmeldingen skal nés.

Hvilke tiltak er relevante?

Problemstillingene er komplekse, og vil derfor kreve sammensatte tiltak av tematisk, faglig og aktar-
messig bredde; grunnforskning, anvendt forskning, innovasjon og involvere forsknings-
organisasjoner, ulike offentlige aktgrer og industri. En industri som skal veere blant verdens mest
beerekraftige mineralindustrier?, krever forskning pa alternative, klimangytrale og miljgvennlige
Izsninger langs hele verdikjeden. Det vil ogsa veere seerskilt behov for forskning pa temaer som angar
virkninger pa& natur og miljg, lokalsamfunn og urfolks rettigheter. Forskningsradet er i gang med
arbeidet for & anbefale en FoU-strategi. Det er saerlig disse tiltakene som vil veere aktuelle:

e Tilgang til FoU-midler, langs verdikjeden og for en bredde av kunnskapsutfordringer

e Kunnskapsgrunnlag og innsats langs fire dimensjoner: Geologi og leting, teknologi og
verdikjede, natur og miljg, folk og samfunn
Deltakelse i EU-partnerskap
Koordinering av arbeidet for & sikre helhetlig oppfalging av mineralstrategien pa& nasjonalt
niva.

Hvilke prinsipielle spersmal reiser tiltakene?

Hvordan best oppna "license to operate” for nye og etablerte mineralprosjekter i Norge? Norges rolle i
en EU-sammenheng, som leverander av ramaterialer gitt at Norge sitter pa potensielt store
forekomster av kritiske og strategiske ramaterialer3®, Samtidig har Norge en sterk prosess-industri
som kan ta posisjon hgyere opp i verdikjeden, men her ligger ogsa en betydelig eksportmulighet.

34 _ Norge skal utvikle verdens mest baerekraftige mineralnaering - regjeringen.no
35 European Critical Raw Materials Act (europa.eu)
36 NGU rapport 2023-0021: Oversikt over kritiske metaller og mineraler i Norge
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Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?
Det anbefales at bredden av anbefalinger i det kommende forslaget til FoU-strategi falges opp.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Tiltakene vil bidra til grenn neeringsutvikling og falge opp regjeringens og EUs ambisjoner pa mineral-
omradet; baerekraftig forvaltning og produksjon av ressursene og styrket konkurranseevne. Pa grunn
av Norges unike mineralressurser og eksportmuligheter, vil satsingen ogsa ha betydning for EU, USA
eller andre markeder gjennom etablerte og framtidige industripartnerskap. Det er avgjgrende at
innsatsen kan medvirke til helhetlig forvaltning p& naturens premisser, og framskaffe god og oppdatert
kunnskap om lokalbefolkningens forstaelse for avveiningene.

Kritiske rdmaterialer er en essensiell del av den globale omstillingen. Dersom ingen tiltak iverksettes,
vil framtidig FoU innsats ligge pa samme niva som den gjgr i dag og har gjort de siste 10 &r. Dagens
innsats er ubetydelig og utilstrekkelig for & kunne bidra til omstillingsbehovene. @kt satsning pa FoU
vil ogsa lede til flere og sterkere relevante forskningsmiljger som kan hevde seg internasjonalt.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

e Samspillet mellom relevante aktarer
¢ Koordinert FoU-innsats
e Tett dialog og samarbeid med nordiske og EU strategier og forskningsprogrammer

Finansiering
Det foreslas en vekst pa 40 mill. kroner, finansiert av NFD, likedelt mellom deltakelse i EUs Co-funded
Partnership p& mineraler og en fgrste nasjonal utlysning under den antatt ne mineral-FoU-strategien.

Kritiske ramaterialer - havbunnsmineraler

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning framhever behovet for grgnn og digital omstilling
for at Norge skal kunne bli et lavutslippssamfunn innen 2050. Sikker tilgang pa kritiske rdmaterialer er
sentralt for & lykkes med omstillingen for Norge og globalt. P& grunn av den geopolitiske situasjonen,
har EU og mange land jobbet aktivt med strategier for dette. European Critical Raw Materials Act
(CRMA)? ble foreslatt av EU kommisjonen i mars 2023 og vedtatt i 2024.

Havbunnsmineraler er ny, mulig kilde til rAmaterialer. Stortingsmeldingen om &pning av areal for
mineralvirksomhet pa norsk sokkel (Meld. St. 25 (2022—-2023)) ble vedtatt i Stortinget 9. januar 2024. |
innstillingen fra Energi og miljg-komiteen3® heter det blant annet: «Flertallet stgtter at det opprettes en
malrettet og helhetlig satsing i regi av Norges forskningsrad nar det gjelder forskning og innovasjon
knyttet til kunnskapen om miljg- og naturverdier i dyphavet og forutsetningene for baerekraftig
utvinning, inkludert beerekraftige teknologier og lgsninger. Flertallet er opptatt av god dialog mellom
neering, forskningsmiljg og myndigheter nar det gjelder hvordan forskningsinnsatsen best kan
malrettes.». EU parlamentet har i sin resolusjon fra 7. februar 2024 uttrykt sin bekymring over
stortingsvedtaket®®. Blant annet viser resolusjonen til traktater som Norge har undertegnet, og gnske
om fortsatt norsk samarbeid for & beskytte det marine miljget og det Arktiske gkosystemet. Kongen i
statsrad har i var formelt besluttet & apne et omrade i Norskehavet og Grgnlandshavet for
mineralvirksomhet*°, og farste konsesjonsrunde vil starte opp i 2024.

En FoU-satsing vil bidra til ngdvendig ny kunnskap og teknologi for en helhetlig og baerekraftig
forvaltning og utnyttelse av de marine mineralressursene, og er avgjgrende for at ambisjonene i
stortingsmeldingen skal nas. Videre vil satsingen veere ngdvendig for samfunnsmessig og
internasjonal aksept.

37 European Critical Raw Materials Act (europa.eu)

38 1. Sammendrag - stortinget.no

39 MOTION FOR A RESOLUTION on Norway’s recent decision to advance seabed mining in the Arctic | B9-0095/2024 |
European Parliament (europa.eu)

40 Apning av omréde p& norsk kontinentalsokkel for mineralvirksomhet - regjeringen.no
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Hvilke tiltak er relevante?

Dette satsingsforslaget bygger pa Forskningsradets kunnskapsgrunnlag for forskning og teknologi-
utvikling pa omradet havbunnsmineraler fra 201941, | kunnskapsgrunnlaget foreslo Forskningsradet
en ny helhetlig satsing som skal gi ny kunnskap om ressursgrunnlaget og miljgperspektiver ved
virksomheten, samt ny teknologi som muliggjer undersgkelse og utvinning av mineralressurser pa
norsk kontinentalsokkel. Det vil vaere tre tematiske pilarer: den geologiske kunnskapen om ressurs-
grunnlaget, kunnskap om miljgperspektiver og ny teknologi for undersgkelse og utvinning, inklusive
teknologi som sikrer at milijget kan ivaretas pa betryggende mate.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltaket?

Det er mange spgrsmal om mineralvirksomhet relatert til FNs baerekraftsmal. Problemstillinger er
belyst gjennom en rekke forskjellige dokumenter og samarbeidsorgan“?, inklusiv betenkelighetene til
EU parlamentet (beskrevet over).

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Det viktigste tiltaket er & etablere en malrettet og helhetlig satsing som kan se de forskjellige
forskningsbehovene i sammenheng. Problemstillingene er sveert komplekse, og vil derfor kreve
sammensatte tiltak som involverer samarbeid mellom forskningsorganisasjoner og neeringsliv.
Tiltakene ma ha bredde i tematikk og faglig tilneerming. Det vektlegges forskning av hay vitenskapelig
kvalitet som gir godt dokumentert og palitelig kunnskap, spesielt om miljgforhold.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Vi forutsetter at innsatsen skal gi varige effekter. Den méa kunne lede til ny kunnskap om miljg og
gkosystemer i dyphavet, en baerekraftig forvaltning av ressursene, samtidig som den styrker norsk
industri sin konkurranseevne. Det er avgjarende at innsatsen kan medvirke til helhetlig forvaltning pa
naturens premisser og i samsvar med internasjonale traktater som Norge har undertegnet. Satsingen
er tidskritisk, da &pningen allerede er igangsatt. Dersom ingen tiltak iverksettes, vil framtidig FoU-
innsats ligge pa samme niva som den gjar i dag og har gjort de siste 10 ar. Dette vil gi et vesentlig
svakere utgangspunkt for forvaltning og neeringsaktivitet med hensyn til miljg, effektiv utvinning,
oppredning, transport og handtering av avgangsmaterialer mv. Gitt motstand mot aktiviteten i
sivilsamfunnet og internasjonalt, kan mangel pa oppdatert kunnskap og forskning, spesielt om
miljgforhold, lett fare til at verdiskaping for virksomheten mislykkes.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Nasjonal kapasitet vil sannsynlig veere noe varierende. Norge har en meget sterk prosessindustri og
det ogsa mye overfarbar kompetanse fra petroleumsvirksomheten. Forskningsradets prosjektporte-
falje innenfor temaet er imidlertid relativt begrenset. Forskningsradet deltar nd i den tredje utlysningen
til JPI Oceans pa gkologiske konsekvenser av mineralutvinning i dyphavene3.

Finansiering
Det foreslas en samlet vekst til satsingen pa 50 mill. kroner i 2026 finansiert av ED.

Legemiddelproduksjon i Norge — fra potensial til
iIndustri

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Vi gnsker a legge til rette for & nd malene i Regjeringens Veikart for helsengering og ambisjonen i
eksportsatsningen pa helsenaering ved a blant annet satse pa en betydelig gkning i produksjon av
legemidler i Norge. Det er bade faglig begrunnet og politisk gnsket & ta klarere nasjonalt grep for

41 Kunnskapsgrunnlag for forskning og teknologiutvikling p& omradet havbunnsmineraler (2019)

42Mapping Mining to the SDGs: An Atlas | United Nations Development Programme (undp.org), Mineral Resource
Governance in the 21st Century | Resource Panel, About | Resource Panel

43 https://www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining
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produksjon av legemidler for konkurransekraft og forsyningssikkerhet. Dette er noe virkemiddel-
apparatet kan bidra til.

Internasjonalt er legemiddelmarkedet bade et sveert attraktivt og konkurransepreget marked. Norge
har over flere ar bygget et solid forskningsfundament for helsenaeringen. Dette gir na resultater
innenfor omrader som radiofarmaka, onkologi, vaksineteknologi, biologiske legemidler og molekylaer-
diagnostikk. I lys av dette har Norge et potensial for & bidra til gkt produksjon av legemidler, bade pa
kort og lang sikt. @kt produksjon vil gi et meget betydelig bidrag til gkt verdiskaping i Norge gjennom
hgykompetente arbeidsplasser og eksportinntekter i en bransje med null eller lave utslipp.

Det er na ngdvendig a styrke FoU-satsingen til lovende produksjonsprosjekter, tidligfase bedrifter som
har produksjonsbehov og etablerte legemiddelproduksjonsbedrifter for at de kan koble seg pa
nasjonale, nordiske og europeiske satsinger som kommer i de neste arene, samt a etablere ny
produksjon og utvide eksisterende.

Den norske helsenaeringen hadde i 2020 en omsetning pa 153 mrd. kroner, av dette stod helse-
industrien for 96 mrd. kroner#4. Menon beregnet eksporten til & vaere pa vel 27 mrd. i 2021, hvorav 70
prosent er fra legemiddelbransjen. Over 85 prosent av helseindustrien har utviklingsaktiviteter i
Norge, men kun en tredjedel har industriell produksjon — dette er en for liten andel. Til tross for hgye
investeringskostnader til FoU og etablering av produksjonen, er legemiddelproduksjon en bransje
med relativt hgy verdiskaping og driftsmargin sammenlignet med andre bransjer. Menon-rapporten
viser at helsenaeringen har dobbelt sa hgy verdiskaping per sysselsatt som det gvrige naeringslivet i
Norge. Syv etablerte bedrifter star i dag for 75 prosent av helsenaeringens samlede eksportinntekter.
Det er viktig a sikre at disse beholder den etablerte produksjonen i Norge og bidra til at vesentlig flere
etablerer legemiddelproduksjon her.

Siva, Norges Forskningsrad og Innovasjon Norge (VMA) har i 2023 og 2024, pa oppdrag fra NFD,
vurdert mulige tilnaerminger, innretninger og tiltak for 3 tilrettelegge for produksjon av legemidler, og
rastoff til legemidler, i Norge. En del av anbefalingen gar p& at det ma pa plass en satsning for dels a
mgte kompetansebehovet i naeringen, men viktigst for & bidra til etablering av nye legemiddel-
produsenter og videreutvikling av de som allerede produserer i Norge. Dette er et avgjgrende viktig
tiltak for & kunne lykkes med malet i nasjonal eksportsatsing om en dobling i eksportinntektene fram til
2030.

Produksjon av legemidler er kompetanse- og kapitalkrevende, samt har en iboende hgy risiko. Dette
farer til at tidligfaseselskaper i stor grad legger sin produksjon til utlandet og etablerte legemiddel-
produsenter. Dette fagrer til en betydelig utflagging av potensielle, hgyt verdiskapende arbeidsplasser i
Norge. Med denne satsningen gnsker vi & snu denne utviklingen. Selv om Norge i dag har begrenset
legemiddelproduksjon er potensialet for vekst stort. FoU-miljgene er ansett som sterke og vi har et
godt tilfang av innovasjonsprosjekter med behov for fremtidig produksjon.

Selv om beredskap og legemiddelforsyningssikkerhet ikke i seg selv er malet med denne satsningen
vil en vellykket etablering av gkt legemiddelproduksjon bade bidra til gkt beredskap og tilgang pa
legemidler i Norge og Europa.

Hvilke tiltak er relevante?

Relevante tiltak vil statte bade tidligfase bedrifter i etablering av deres fgrste produksjon og etablerte
bedrifter for & videreutvikle produksjonen. Satsningen legger ogsa til rette for FoU-miljger som har
behov for tidligfase produksjon for prekliniske analyser og tidligfase, forskerinitierte studier.
Satsningen vil innebaere samarbeid med egnede miljger i de andre nordiske land, der det er
hensiktsmessig for & styrke etableringen av legemiddelproduksjon i Norge. Satsningen inkluderer
ogsa a bruke den offentlige og private infrastrukturen som allerede finnes pa UH, forskningsinstitutter
og i neeringslivet. Dette er viktig for & bygge sa komplette verdikjeder i Norge som hensiktsmessig.
Det ma sikres hgy kvalitet, god relevans og tydelig verdiskaping hos alle partnerne som bidrar. For &
gke sannsynligheten for suksess er det avgjgrende a samarbeide med SIVA og katapultsentrene for

44 https://www.menon.no/wp-content/uploads/2022-57-Helsenaeringens-verdi-2022.pdf
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industriell utvikling og Innovasjon Norge med deres finansielle virkemidler samt utekontorapparat for
okt eksport.

Samarbeidet ma veere pa tvers av infrastruktur, ulike aktarer og i ulike faser. En god innretning av
vare nasjonale virkemidler for & stgtte fremtidig produksjon av legemidler kan bidra med reduksjon av
risiko, gkt samarbeid, ny kompetanse og innovative produkter som kan konkurrere i et internasjonalt
marked.

Gjennom investering i risikoavlastning, som er avgjgrende i dagens gkonomiske landskap, vil lovende
prosjekter innen produksjonsteknologi kunne utvikles til baerekraftige initiativer med betydelig verdi-
skapingspotensial i Norge.

Antall nye "biologiske legemidler" er sterkt gkende og en ser na en trend der sykehus rigger seg for
lokal produksjon. Dette kan veere avgjgrende for a sikre en pasientnzer produksjon og for & kunne
tilby en behandling som ellers ville veert for kostbar (>15 millioner per pasient og behandling).
Offentlig-privat-samarbeid om produksjonsinfrastruktur og -kompetanse er gnsket for 8 mgte bade
behov fra offentlige sykehus, forskningsinstitusjoner og helsenaeringen.

Hvilke prinsipielle spgrsmal reiser tiltakene?
Felles satsingsforslag fra aktgrene i virkemiddelapparatet er et nytt grep.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Gjennom en kartlegging av behov for legemiddelproduksjon har man tydelig sett bade et behov for &
legge til rette for ny produksjon i Norge og statte til effektivisering av eksisterende produksjon for &
opprettholde eksisterende konkurransefortrinn. Legemiddelproduksjon til globale markeder er
"internasjonal toppidrett" og produksjonen vil — over tid — legges der betingelsene er best. Norge
konkurrerer stadig bedre gjennom stabile politiske og samfunnsmessige forhold, forutsigbare
rammevilkar og hay, stabil kompetanse til konkurransedyktige betingelser. Det som i dag er flaske-
halser for gkt produksjon i Norge er ufullstendige verdikjeder, dels begrenset fagkompetanse og for
liten erfaring med produksjon sett i forhold til andre land i Europa. Tiltakene i denne satsningen sgker
a bgte pa disse utfordringene og redusere risiko ved produksjon i Norge. Etter var oppfatning er det
stadig flere som vurderer Norge som produksjonsland, s tiden er na god for en dedikert satsning.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
@kte FoU-investeringer i produksjonsteknologi vil stimulere til utvikling av avanserte produksjons-
metoder og teknologier, noe som kan fare til utvikling av mer effektive og beerekraftige legemiddel-
produksjonsprosesser. @kt FoU-innsats kan styrke legemiddelindustriens konkurranseevne inter-
nasjonalt ved & fremme innsats i utviklingen av unike og differensierte produkter. Mer FoU-aktivitet vil
generere flere arbeidsplasser innenfor omradet, samt styrke kompetansen innen legemiddel-
produksjon i Norge i tillegg til at det vil gke beerekraften og robustheten i det norske helsevesenet.
Resultatene av FoU-investeringer er ikke alltid garantert, og det er en viss risiko for at ikke alle
prosjekter vil lykkes. FoU er en langsiktig offentlig investering, og det kan ta tid far resultatene blir
synlige og vi ser en gkning i produksjon av legemidler i Norge.

De positive ringvirkningene av gkte FoU-investeringer vil veere langvarige, da ny kunnskap og
teknologi vil gi fordeler for industrien over tid. Bergrte aktgrer inkluderer legemiddelindustrien,
kapitalaktgrer, UH- og institutt-sektorene, pasienter og helseforetak som kan nyte godt av forbedrede
behandlinger, samt samfunnet som helhet ved & styrke helsenzeringens kompetanse, innovasjons-
evne og verdiskaping. Helsenaeringen regnes ogsa som en grgnn naering ved at det er lave utslipp og
en naering gnsket i null/lav-utslippssamfunnet.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Suksess vil avhenge av satsningens starrelse, samarbeid, tverrfaglig og -kompetansetilgang og
sektorpolitiske ambisjoner. Denne satsningen treffer ambisjonen i eksportsatsningen pa helsenaering
og malet i Veikart helsenaering om at Siva, Innovasjon Norge og Forskningsradet far "i oppdrag &
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etablere en nasjonal satsing innenfor legemiddelproduksjon". Tilgjengelig infrastruktur er ogsa
avgjgrende for en vellykket realisering. Det er etablert et godt samarbeid med SIVA og Innovasjon
Norge knyttet til gkt produksjon og utnyttelse av de ulike virkemidlene i synergi.

Finansiering

100 mill. kroner &rlig over fem ar, som et samarbeid i VMA, hvorav Forskningsradet foreslar 20
millioner kroner fra HOD. De resterende 80 mill. kroner bgr komme fra NFD til SIVA og Innovasjon
Norge som fremmer liknende vekstforslag til denne satsingen overfor NFD.

Likestilling og mangfold

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Det trengs et godt kunnskapsgrunnlag*s dersom Regjeringens mal om & fa flere i jobb i likestillings-,
ikke-diskriminerings- og mangfoldpolitikken. | Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning
identifiseres det et behov for & gke kunnskapsgrunnlaget om likestilling og mangfold pa en rekke
arenaer og sektorer. Regjeringen har satt et mal om & utarbeide og gjennomfare en tverrsektoriell
FoU-strategi for & styrke kunnskapsgrunnlaget for likestillings-, ikke-diskriminerings- og mangfolds-
innsatsen. Denne vil utarbeides i lgpet av 2025-2026 og bar fglges opp med en styrket FoU-satsing.

Fra 2018 har det veert én lov for likestilling og diskriminering i Norge. Loven forbyr diskriminering
knyttet til en rekke ulike grunnlag og alle samfunnssektorer, og er utvidet til & gjelde flere former for
diskriminering. Den nordiske samfunnsmodellen bygger pa hgy grad av deltakelse i arbeids - og
samfunnsliv for alle. Befolkningens opplevelse av og evne til samhgrighet og deltakelse pa
samfunnets fellesarenaer er grunnlaget for samfunnets baerekraft. Utenforskap, diskriminering og
manglende fglelse av tilharighet og deltakelse er skadelig bade for den enkelte og gjar i sum
samfunnet mer sarbart. Et samfunn i rask endring gir nye likestillings- og mangfoldutfordringer, i ulike
samfunnssektorer. Mer likestilling, mangfold og ikke-diskriminering er vesentlig for tillit, fellesskap,
samhold, gode demokratiske prosesser, og bidrar til & styrke samfunnets sosiale baerekraft.

| SSBs Livskvalitetsundersgkelse i 2021, var det en av fem som hadde opplevd diskriminering det
siste aret. Unge voksne, innvandrere, ikke-heterofile og personer med darlig helse eller lav sosio-
gkonomisk status er det som opplever mest diskriminering.*¢ Velferdssamfunnets sosiale baerekraft
handler om mennesker og om livsbetingelser for mennesker som gir muligheter for god helse og
livskvalitet. Det er en etablert forstaelse av at likestilling er et definerende trekk ved det norske
samfunnet, en av vare fremste "sosiale innovasjoner" og avgjarende for velferdsstatens gkonomiske
og sosiale fundament. Tradisjonelt har likestilling dreid seg om & fremme og sikre kvinners rettigheter
og muligheter pé lik linje med menn. Men de seinere ara har likestillingsutfordringer blant gutter og
menn fatt gkt oppmerksomhet, eksempler er gutters frafall i skolen, og regjeringen satte i 2023 ned et
mannsutvalg. Mannsrolleutvalget leverte nylig sin utredning, og foreslar en rekke tiltak innenfor fire
innsatsomrader: menn som omsorgspersoner, kignnsforskjeller i utdanning og arbeidsliv, utsatthet og
helse, og en likestillingspolitikk for alle.4” Det er ogsa et behov for & forbedre kunnskaps-grunnlaget
om seksuell orientering og kignnsmangfold. Aktuelle temaer er hatkriminalitet og terror, Ihbt+-
personers livskvalitet og utfordringer, jf. en stadig tgffere og mer polarisert debatt om skeive og
skeives situasjon, brenning av Pride-flagg og angrepet pa London Pub i 2022.

Hvilke tiltak er relevante?

I november 2023 la Regjeringen fram en ny handlingsplan mot diskriminering, der flere av tiltakene
rettes mot mer forskning om rasisme og diskriminering pa flere samfunnsomrader.4® Regjeringen
trapper ogsa opp arbeidet mot samehets?*?, og i den sammenheng er — den forskningsmessige —
oppfelgingen av Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport viktig.>° | 2025 vil Forskningsradet

45 Perspektivmeldingen 2024 (Meld. St. 31 (2023-2024) - regjeringen.no)

46 En av fem opplever diskriminering — SSB (07.11.2022)

47 NOU 2024: 8 - regjeringen.no

48 Handlingsplan mot rasisme og diskriminering - ny innsats 2024—2027 - regjeringen.no
4% Regjeringen trapper opp arbeidet mot samehets - regjeringen.no

50 Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport
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utlyse midler til ph.d.-prosjekter i offentlig sektor innenfor hele bredden av
diskrimineringsgrunnlagene.

Det er behov for & styrke forskningsinnsatsen pa feltet, og tiltaket bar innrettes i trdd med priori-
teringene som den nye FoU-strategien. En forskningssatsing pa dette omradet ma ha som mal &
styrke kunnskapsgrunnlaget for utformingen av politikk og tiltak for likestilling, ikke-diskriminering og
mangfold. Det er per i dag starst volum pa forskning pa etnisitet (med vekt pa diskriminering) og kjgnn
(med vekt pa likestilling), og langt mindre pa de andre diskrimineringsgrunnlagene som loven
dekker.5! Satsingen ma ivareta bredden i diskrimineringsgrunnlagene, og ikke minst sammenfall av
flere diskrimineringsgrunnlag. Satsingen dekker alle relevante sektorer, satsingen skal styrke
kunnskaps-grunnlaget for likeverdige offentlige tjenester.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltaket?

Utvikling av ny kunnskap pa omrader som involverer minoriteter og sarbare grupper kan medfare
forskningsetiske problemstillinger, for eksempel knyttet til brukerinvolvering. En overordnet problem-
stilling kan veere at identifikasjon av forskningsbehov, og beslutninger om hvilke omrader innenfor
likestilling og ikke-diskriminering om bgr prioriteres, vil ha etiske implikasjoner og bergre utsatte
grupper.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Kunnskapsoversikten fra NIFU (2021) synliggjer de norske forskermiljgene med saerskilt kompetanse,
og hvor det fins internasjonalt forskningssamarbeid. Konkret forslas det at satsingen tar sikte p& a

e gke forskningskapasiteten nar det gjelder hele bredden av diskrimineringsgrunnlagene som
loven dekker, og eventuelle samspill mellom disse

o videreutvikle forskningen seerlig pa forskningssvake omrader og tema som blir identifisert i ny
FoU-strategi

e Dbruke virkemidler som legger til rette for brukerinvolvering i kunnskapsutviklingen, bade for at
problemstillinger skal treffe godt og for at forskningsresultatene skal fa effekt og komme til
nytte

e ta opp globale og internasjonale utviklingstrekk og lgfte komparative perspektiver.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Satsingen vil bidra til gkt kunnskap og et bedre kunnskapsgrunnlag for politikkutvikling og tjeneste-
utvikling. P& sikt vil dette kunne fare til bedre inkludering og mindre utenforskap, bredere deltakelse i
samfunnsliv og politikk og i overordnet perspektiv et mer demokratisk, likestilt og sosialt baerekraftig
samfunn. Malrettet innsats pa dette feltet vil styrke likestillings-, ikke-diskriminerings og mangfold-
politikken, og dermed kunne sikre likeverdige offentlige tjenester.

Rekrutteringen til likestillings-, ikke-diskriminerings og mangfoldforskningen i Norge vil bli styrket.
Fornyelse, hgy kvalitet og starre bredde i forskningen vil veere viktige forutsetninger for & utvikle mer
og bedre kunnskap om likestilling og mangfold, bade nasjonalt og internasjonalt. Satsingen vil gke
norske miljgers muligheter til & n& opp i internasjonale utlysninger, i trdd med malet om & mobilisere til
internasjonalt samarbeid og deltakelse i Horisont Europa.

Likestilling og ikke-diskriminering er noe "alle" er for, samtidig som det foregéar diskriminering og ulike
former for eksklusjon, fordommer og hatprat — og i noen tilfeller vold mot ulike minoriteter. Jgder og
muslimer og ikke minst skeive har opplevd mye hets i den seinere tid, og en satsing som starter med
a forske i diskriminering p& bakgrunn av seksuell orientering kan oppleves kontroversielt av flere. | en
rapport fra 2021 om forskning og ytringsfrinet, kommer det fram at mer enn en av tre innvandrings- og
kjgnnsforskere har opplevd ubehagelige kommentarer knyttet til forskningen sin. Rundt ti prosent har
mottatt trusler.52

51 Nordisk forskning om diskriminering, trakassering og likestilling: En forenklet kunnskapsoversikt (unit.no)

52 Kjgnns- og innvandringsforskere opplever mest hets (kjonnsforskning.no)
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Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Det er god kapasitet i sektoren til & nyttiggjare seg vekst. Samtidig er det potensial for langt starre
grad av brukerinvolvering i kunnskapsutviklingen. Forskningen ma ses i internasjonal sammenheng,
og det ma tilrettelegges for gode internasjonale nettverk og samarbeid. Den tverrsektorielle FoU-
strategien vil legges til grunn for satsingen.

Finansiering

Dersom Regjeringene skal n& malsetningene om & styrke kunnskapsgrunnlaget for likestillings- og
ikke-diskriminering innenfor bredden av diskrimineringsgrunnlagene, er det ngdvendig med en tydelig
vekst. Det er ikke mélrettede midler til dette feltet i dag, og en omprioritering innenfor dagens rammer
vil fare til at andre omrader innenfor departementets sektoransvar ikke fglges opp gjennom malrettet
innsats. |1 2025 vil Forskningsradet utlyse midler til ph.d.-prosjekter i offentlig sektor innenfor hele
bredden av diskrimineringsgrunnlagene, og det vil utarbeides en tverrdepartemental FoU-strategi for
mer kunnskap om likestilling og ikke-diskriminering. | 2026 foreslas det 20 mill. kroner til tiltaket i vekst
fra Kultur- og likestillingsdepartementet. Innsatsen bgr trappes opp over tid, til om lag 50 mill. kroner
arlig og med finansiering fra flere departementer.

Migrasjon- og integrering

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Dagens geopolitisk situasjon er uoversiktlig og anspent, klimaendringer, krig og konflikt vil veere
drivere av gkt migrasjon og flukt fremover. @kt migrasjon fra krigen i Ukraina har utfordret den norske
velferdsmodellen, og det er behov for oppdatert kunnskap og kompetanse for hvordan imgtekomme
store migrasjonsstrgmmer. Migrasjon- og integrering kan betraktes som en kjede, der kunnskap om
styrker og svakheter innenfor hvert ledd av kjeden er avgjgrende. En helhetlig tilneerming til forskning
om hele migrasjonskjeden, fra beslutning om migrasjon og forhold i avsenderland, grensekontroll med
EU regelverk og internasjonale avtaler virkning pa norsk rett, til mgte med asyl og mottakssystemet i
Norge.

2024 er nesten 17 prosent av den norske befolkning er innvandrere, og var mangfoldig befolkning er
viktig for var arbeidsstyrke og verdiskaping, og beriker ogs& Norges kultur og samfunn. Samtidig
mgter den norske velferdsmodellen utfordringer med migrasjon- og integrering knyttet til blant annet
ressursfordeling, tilgjengelige tjenester, deltakelse i utdanning og arbeid, diskriminering og utenfor-
skap. Konsekvensene av migrasjon til Norge er avhengig av hvem som kommer, hvilke ressurser de
har med seq, og i hvilken grad de integreres i norsk arbeids- og samfunnsliv. Store og uregulerte
migrasjonsstrammer vil i fremtiden utgjare en betydelig utfordring for den norske velferdsstaten. |
Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning vises det til at integreringspolitikken ma under-
stagttes av forskning som gir kunnskap om hva som virker og hvordan ulike innvandringsgrupper
inkluderes i samfunnet. Sveert mange temaer og problemstillinger som bergrer migrasjon- og
integreringsfeltet er av tverrfaglig og tverrsektoriell karakter, og treffer en rekke politiske ansvars-
omrader og bredden av norsk velferdssektor. For & kunne handtere fremtidens utfordringer er det
behov for styrket kunnskap og en helthetlig, malrettet og effektiv migrasjons- og integreringspolitikk.

Hvilke tiltak er relevante?

For & fa til en helhetlig, malrettet og effektiv migrasjons- og integreringspolitikk er det behov for et
felles kunnskapsgrunnlag for hele migrasjonskjeden. Det er behov for mer samarbeid mellom
fagomradene, og forskning pa effekter av tiltak, kvantitativ forskning og bruk av stordata. Forutsigbar
finansiering er kritisk for forskningsmiljgenes evne til & bygge kompetanse og kapasitet, og levere god
og relevant forskning. En felles satsing mellom JD, AID og UD vil muliggjer bruk av ulike virkemidler
over tid, og statte opp under de tverrsektorielle kunnskapsbehovene pa feltet.
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Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?

Det er ingen prinsipielle spgrsmal knyttet til statsstatteregelverket, men det er viktig & vaere opp-
merksom pa etiske problemstillinger knyttet til forskning pa utsatte grupper og personer i en sarbar
situasjon.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Kunnskapsbehovene er av en slik karakter at de krever langsiktig og tverrfaglig forskning der det er
lagt stor vekt pa forskning som grunnlag for videreutvikling i forvaltning og politikkutforming. En
senterordning med lang varighet, tilstrekkelig budsjett og krav om samarbeid med relevante offentlige
etater og virksomheter vil veere en mulig lgsning. Forskningssentre vil kunne samle de nasjonale
kiernemiljgene for gkt synergi pa feltet og bygging av fremragende forskningsmiljger. 1 tillegg til &
heve nasjonal kompetanse, vil et senter vaere i god posisjon til & kunne konkurrere om ytterligere
finansiering av prosjekter internasjonalt, saerlig giennom Horisont Europa. Tverrsektoriell brukermed-
virkning vil styrke forskningsmiljgenes kompetanse pa kunnskapsbehov som ligger i og mellom
sektorene.

Anbefalingen om forskningssentre bygger pa en vurdering av at vi i dag har flere sterke fagmiljger
som er godt rustet for & bygge denne typen tverrfaglige, nasjonale og internasjonale institusjonaliserte
samarbeid. Senterets kompetansebygging vil videre styrkes gjennom brukermedvirkning og
samarbeid med brukere av forskningen.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?

Hvis det ikke investeres i tverrfaglig forskning som bygger kunnskap om migrasjon og integrering i
velferdsstaten pa tvers av sektorer, risikerer vi fragmentert kunnskap og blindsoner. De positive
virkningene av & etablere et tverrfaglig forskningssenter er langsiktig forskning mot kunnskaps- og
forskningsbehov i flere sektorer.

Negative konsekvenser av & finansiere et forskningssenter er at det er kostbart og vil binde opp
ressurser i lang tid.

Hva er forutsetningene for en vellykket gijennomfgring?

Forskningsradet mottar mange sgknader pa migrasjons- og integreringsfelt, og antall gode prosjekter
er langt hgyere enn tilgjengelige midler. Modne miljger betyr at satsingen kan komme raskt i gang og
nyttiggjeres, blant annet gjennom opprettelse av samarbeid og kunnskapsutveksling mellom ulike
relevante aktgarer.

Finansiering

JD og UD finansierer migrasjonsforskning som bidrar til kunnskap om utviklings- og
migrasjonspolitikk, EUs arbeid med & fornye asyl - og flyktningpolitikken, samt baerekraftig
innvandringspolitikk. UD finansierer ogsa forskning pa humanitzer hjelp. AID finansierer
integreringsforsking, spesielt knyttet til velferds- og arbeidsfeltet, inkludering og deltakelse.

e Forskning om hele migrasjonskjeden trenger samlet en opptrapping over tid for & mgte
kunnskaps-behovene, og er derfor fremmet som et vekstforslag. Som tiltak forslas det &
opprette 1-2 forsknings-sentre med felles finansiering fra JD, AID og UD:

e gkt arlig finansiering fra JD pa 7 mill. kroner over 5 ar.

e omprioritering av eksisterende ramme fra UD pa 7 mill. kroner over 5 ar.

e 7 mill. kr. over 5 ar innenfor ndvaerende ramme fra AID.

Med dette vekstforslaget legger vi til grunn at dagens inntektsniva for satsingen viderefares for
kommende ar. @kt tildeling fra JD, og omprioritering fra AID og UD vil kunne finansiere to forsknings-
sentre pa ca. 10 mill. kroner per senter over 5 ar. Samlet vil feltet styrkes med 95 mill. kroner med
farste tildeling fra 2026.
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Muliggjgrende teknologier for sikkerhet og
verdiskaping

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Norge ma rustes til & mgte ndveerende og framtidige behov for teknologi, teknologisk kompetanse for
beredskap og sikkerhet, samt beerekraftig omstilling og verdiskaping i neeringsliv, offentlig sektor og
samfunnet. Muliggjgrende teknologier (MT, dvs. IKT, bioteknologi, nanoteknologi og avanserte
materialer, inkl. industrielle teknologier mm) er brede, generiske omrader med et stort spekter av
anvendelser og med potensial hver for seg og sammen, til & drive frem grensesprengende teknologi,
radikale innovasjon og store samfunnsendringer, jf. Kl, kvanteteknologi, genmodifisering, nevro-
teknologi m.m. Forslaget favner generisk teknologibedreskap, disruptive teknologier og flerfaglig
teknologikunnskap tatt i bruk for omstilling, verdiskaping og beredskap i samfunn og neerings-

liv. Nasjonal dyp teknologiinnsikt og kapasitet er kritisk for & bygge, bruke og verdiskape sikkert,
grent, effektivt og internasjonalt, noe som ogsa understrekes i Omstillingsbarometeret, Perspektiv-
meldingen og Draghi-rapporten om Europeisk konkurransekraft.

Hvilke tiltak er relevante?

Det er behov for tiltak som vil styrke norsk kritisk kunnskap, kompetanse og infrastruktur og koblinger
til bilaterale og internasjonale toppmiljger for samfunnskritisk sikkerhet, teknologiutvikling og
teknologibruk. Det kreves gkt forsknings- og innovasjonsinnsats pa generiske og disruptive teknologi-
omrader for veere i og falge utviklingen og behovene. | dette ligger at tittakene ma veere forsknings-
tunge, strategiske og malrettede. Kraft og fart er viktig, og koblingen mellom fremragende forskning,
innovasjon og effekter ma styrkes og lgpene komprimeres. Innsatsen ma bade veere rettet inn mot
spesifikke tema, aktgrer og utfordringer, og ogsa generiske tiltak for & bygge kvalitet og kapasitet pa
eksisterende eller nye fremtidsrettede teknologiomrader med antatt stor effekt pa kort eller lang

sikt. Szerlig har betydningen av nasjonal MT-kompetanse og malrettet internasjonalt samarbeid fatt
gkt betydning for et spekter av felt og sektorer pga. totalberedskapsbehovet (materialer, Kl, kvante-
teknologi m.m.). Tiltak som er relevante omfatter rettede utlysninger for kvanteteknologi og annen
deep tech, deltagelse i EU (parternskap, infrastruktur mm) og bilateralt samarbeid. Det trengs ogsa
rekruttering av doktorgradskandidater og & gi unge talenter saerlige muligheter, samt sikre flyt av
kunnskap mellom domener, bruksomrader og aktgrer (koble fremragende forskning og innovasjon,
samspill i virkemiddelapparatet). MT-feltet er ogsa sentralt for & adressere utfordringer som er
adressert i helsepersonellkommisjonen.

Det er behov for & se de ulike tiltakene i sammenheng med infrastruktur (seerlig tungregning), dual-
use/et helhetlig forskningssystem og insentiver for deltagelse i EU (Chips Act, EDF, Digital mm).

Hvilke prinsipielle spgrsmal reiser tiltakene?
Ingen kjente.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskningsradet anbefaler en satsing pa MT-forskning og innovasjon for nasjonal kunnskap og bered-
skap, for radikale teknologier med potensielt bredt anvendelsesomrade og stor innvirkning, og for
vediskaping i privat og offentlig sektor. Dette fglger opp LTP og prioriteringen Muliggjgrende og
industrielle teknologier, giennom & muliggjere gkt baerekraftig og forskningsdrevet innovasjon,
omstilling og verdiskaping innenfor alle LTPs tematiske prioriteringer. Forskningsradet anbefaler tiltak
som vil gi ny kunnskap og metoder bade innenfor teknologiomrader og pa tvers gjennom teknologi-
konvergens og deep tech for & koble fremragende forskning, innovasjon og effekter. Tiltakene vil bli
utformet slik at de ogsa gir kapasitet innenfor nye og fremtidsrettede teknologier, f.eks. kvante-
teknologi, genteknologi, nevroteknologi mm. Tiltakene inkluderer og eksperimenterer med utvikling av
ansvarlige forsknings- og innovasjonsprosesser. Dette betyr blant annet tiltak som kobler nasjonale
og internasjonale aktarer fra ulike fag, disipliner og teknologiomrader med aktarer fra naeringsliv,
offentlig sektor og/eller frivillig sektor. Tiltakene vil komplementere regjeringens satsing pa & utvikle,
forstd og handtere kunstig intelligens, digital sikkerhet og annen digital teknologi. MT-satsingen
komplementerer ogsa spesielt satsingsforslaget “Investeringer i infrastruktur for tungregning og FAIR
forskningsdata” og “Samfunnssikkerhet i en digital og usikker verden”.
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De dedikerte MT-midler til Forskningsradet over statsbudsjettet, utgjorde i 2023 15 prosent av den
totale MT-portefgljen (inkl. midler fra EU). Denne delen av portefglien er resultatet av tidligere ars
bevisste valg om & utvikle ny, grunnleggende kunnskap og & bygge MT-kompetanse pa strategisk
viktige omrader. Parallelt med milliardsatsingen p& kunstig intelligens og digital sikkerhet, er det
behov for et lgft til nano- og bioteknologi og radikale teknologikonvergensprosjekter.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir
bergrt?

De anbefalte tiltakene vil videreutvikle og styrke norske utdannings- og forskningsinstitusjoner
innenfor MT som er en forutsetning for utdanning av forskere og kandidater med kompetanse som er
etterspurt i arbeidslivet. Sterke norske kunnskapsmiljger inkl. naeringsliv er en forutsetning for & vinne
frem pa og kunne delta pa internasjonale arenaer og i bilateralt samarbeid. Tiltakene i satsingen vil
fremme tverrfaglige og transdisiplinaere samarbeid, som er en forutsetning for kvalitet, retning,
ansvarlighet, og for at kunnskap og teknologi tas i bruk. I tillegg til forskning og innovasjon av hgy
kvalitet, vil dette gi bedre forstaelse og grep om de samfunnsmessige virkningene og effektene av
teknologier. Det er alltid en fare for ikke-intenderte og ugnskede konsekvenser av teknologi-utvikling,
og etikk og samfunnsansvar ma inngé for & handtere slike utfordringer.

Blant de langsiktige effektene av tiltakene forventes et mer digitalisert og teknologisk avansert og
effektivt samfunn (jf. for eksempel helsepersonellkommisjonen), bedre offentlige tjenester, flere
teknologibaserte arbeidsplasser, lasninger pa flere av samfunnsutfordringene, gkt internasjonal
konkurransekraft i norsk naeringsliv og gkende tillit i befolkningen til forskning og teknologi som falge
av en bredere involvering i forsknings- og innovasjonsprosessene. Forventede virkninger og effekter
bygger pa tidligere erfaringer fra tilsvarende strategiske MT-tiltak i regi av Forskningsradet.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

For at tiltakene skal lykkes er det viktig at innsatsen retter seg mot norske kunnskaps- og kompe-
tansebehov i bredden og anvendelsesomrader for innsikt, sikkerhet og beerekraftig verdiskaping i
samfunn og nzaeringsliv. Forskningsradet erfarer at det er god kapasitet i FoU-miljgene til & nyttiggjere
seg den foreslatte satsingen; hvert &r mottas et betydelig antall MT-sgknader av sveert hgy kvalitet
som ikke kan finansieres. Med dette tapes mulighetene til & bygge kunnskapsbredskap, innovere og
ha ngdvendige internasjonale relasjoner.

Finansiering

Den samfunnsgkonomiske avkastningen pa MT-investeringer er som regel vesentlig hgyere enn den
bedriftsgkonomiske gevinsten. Det er derfor behov for betydelig offentlig innsats for & fa realisert
potensialet i MT-teknologiene. For at Norge ikke skal sakke akterut i kunnskaps- og teknologi-
utviklingen, er det ngdvendig med en flerarig opptrapping av strategisk MT-forskning som komple-
menterer regjeringens satsing pa kunstig intelligens og annen digital teknologi. | 2026 foreslar
Forskningsradet 200 mill. kroner i budsjettvekst til satsingen Muliggjgrende teknologier for sikkerhet
og verdiskaping, finansiert med 50 mill. kroner fra KD som koordinerende departement, 50 mill. kroner
fra DFD, 50 mill. kroner fra NFD og 50 mill. kroner fra FD.

Ny portefglje for totalforsvar, sikkerhet og
beredskap

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Langtidsplanen for forsvarssektoren er tydelig pa at regjeringen vil "bidra til en mer fremtidsrettet og
tilpasningsdyktig forsvarssektor ved a styrke satsingen pa forskning og utvikling...".5® Flere
utredninger fra de senere arene er tydelige pa at arbeidet med totalforsvar og samfunnets
motstandskraft bar styrkes.5* Det pekes pa betydelige hull bade i kartleggingen av behovene og i den
nasjonale kompetansebasen for & bedre nasjonal sikkerhet og beredskap, og det etterlyses et |gft i
hver sektor og en malrettet helhetlig tilneerming pa tvers av sektorene. Et kritisk tidsperspektiv knyttet
til den sikkerhetspolitiske utviklingen tilsier at et lgft bar skje raskt. Langtidsplanen for forsvars-
sektoren peker ogsa pa behovet for "en nedbygging av barrierer mellom militzer og sivil sektor, slik at

53 Langtidsplanen for forsvarssektoren (2025-2036).
54 Forsvarskommisjonen, Totalberedskapskommisjonen.
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aktagrene finner sammen og drar nytte av hverandre”. Videre fremholder den ngdvendigheten av en
"tydeligere prioritering av hva som er forsvarssektorens grunnleggende kunnskapsbehov", og slar fast
at "FoU [er et] et vesentlig virkemiddel", som ogsa kan "bygge bro mellom ulike politikkomrader".

Dokumentene nevnt ovenfor indikerer at dagens FoU innenfor forsvar, sikkerhet og beredskap er i) for
begrenset i omfang, ii) for svakt prioritert, iii) for darlig samordnet pa tvers av sektorene og iv) i for
liten grad utnytter bredden i kunnskapsmiljgene. Langtidsplanen for forsvarssektoren sier i klartekst at
"en gjennomgang av forsvarssektorens finansiering av forskning og utvikling er ngdvendig for & oppna
mer strategisk og helhetlig styring, der malet ogsa er & slippe til nye og flere FoU-aktgrer i sektoren.
Samtidig bar en styrket kunnskapsbygging for totalforsvar ga ut over forsvarsektoren, og innbefatte
deler av sivil sektor som er viktig for var kapasitet til & motsta og handtere trusler utenfra.

For & fa til ngdvendig utvikling og omstillingskraft er Norge avhengig av mer kortsiktig og langsiktig
kapasitetsbygging for & bedre norsk forsvarsevne og nasjonal sikkerhet. Norge trenger en ny bredde
av forskningsmiljger som kan, og vil, bidra til ny forskning sa vel som nye FoU-miljger som evner & ta
denne kunnskapen raskt i bruk. Dagens forskningssystem ekskluderer i stor grad sivile aktgrer med
relevant kompetanse, dersom de ikke fgrst inngar et samarbeid med Forsvarets forskningsinstitutt
(FFI). For & fa til nedvending endring av dagens system i retning av et mer helhetlig forskningssystem
som inkluderer apen, skjermet og gradert forskning ma flere midler tildeles gjennom konkurranse som
vektlegger god kobling av aktuelle leverandgrer innen forskning, industri og offentlig sektor.

Forsvars- og Kunnskapsdepartementene (FD og KD) tok tak i utfordringene i et supplerende
tildelingsbrev til Forskningsradet for 2024. Brevet innledes med at "trussel- og risikobildet mot Norge
og norske interesser blir stadig mer sammensatt og sektorovergripende", og at dette "gker den
gjensidige avhengigheten mellom sivile og militeere aktarer, pa tvers av sektorer". Det supplerende
tildelingsbrevet ber Forskningsradet, i samarbeid med FFI og Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM),
om & "utrede og levere et felles innspill til hvordan forskningssystemet ma innrettes for ogsa &
handtere skjermingsverdig og gradert forsknings- og teknologisamarbeid". Vi leverte vare rad den
31.05.2024 i form av fire foreslatte tiltak.55

Hvilke tiltak er relevante?

@kt forskning i det sivile forskningssystemet rettet mot totalforsvar, sikkerhet og beredskap fordrer
finansiering og finansielle insentiver. Offentlige FoU-midler ma tildeles pd en mate som bade bygger
ny kunnskap og som insentiverer tettere kobling enn i dag mellom forskningsmiljgene og samfunns-
aktarer innenfor totalforsvar, sikkerhet og beredskap som anvender kunnskapen. Den brede
portefglien bear tilfares nok FoU-midler til bade & kunne bygge ny kunnskap og etablere mer samspill
enn i dag rundt bruken av kunnskapen. Samtidig som den bidrar til den langsiktige byggingen av
kritisk kompetanse og kunnskapsmilig som raskt kan mobiliseres nar behovet oppstar.

Forskningsradet, FFl og NSM foreslar derfor at det bar etableres en egen portefglje i Forskningsradet
for forsvar, sikkerhet og beredskap. Portefglien skal som hovedregel, men ikke utelukkende, innrettes
ugradert. Portefgljen skal ikke bare styrke forskningsbasert kunnskap og den strategiske
oppbyggingen av relevante kunnskapsmiljg, men ogsa bidra til mer samspill og til at kunnskapen tas i
bruk. Forskningsradet vil sgrge for godt samspill til tema som i hovedsak utvikles for sivil anvendelse
fra gvrige portefgljer i Forskningsradet. For eksempel finansieres forskning pa digital -, IKT- og
cybersikkerhet av midler fra portefalijen pd muliggjgrende teknologier som er saerlig aktuelle tema
fremover. En ny portefalie vil dessuten métte ses opp mot og samspille med eksisterende satsinger
pa samfunnssikkerhet og beredskap i portefglien demokrati og global utvikling.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?

En ny portefalje i Forskningsradet for totalforsvar, sikkerhet og beredskap aktualiserer grenseopp-
gangen mellom apen og skjermet, og i noen tilfeller gradert, forskning. Dette representerer bl.a. etiske
og sikkerhetsmessige problemstillinger for forskningsmiljgene og den enkelte forsker.% Portefgljen vil

55 Fire anbefalinger for et helhetlig forskningssystem for &pen, skjermet og gradert forskning | Forskningsradet (ntb.no).
56 Mer om dette i vedlegg C i Sluttrapport Helhetlig forskningssystem — vedleqq.
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ogsa utfordre Forskningsradets tradisjonelle rolle i det norske forskningssystemet, bl.a. fordi det vil
kunne kreve handtering av utlysninger som apner for sgknader som inneholder gradert informasjon.5”

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskningsradet foreslar at det etableres en ny portefglje som bgr veere tverrfaglig og tverrsektoriell,
og tematiske faringer mé respondere tydelig pa finansierende departementers behov. Videre bar
utlysningene kunne ha ulik grad av strukturelle faringer i form av krav om "brukerstyring" eller annen
form for samarbeid med brukere av forskningen. Portefgljens styre skal legge et samlet blikk pa all
norsk forskning finansiert av Forskningsradet, EU og NATO til grunn for sin radgivning. Utvikling av
systematikk og retningslinjer for & kunne identifisere sakalte flerbruksmuligheter (dual use) er et viktig
element i dette arbeidet.

Forskningsradet har lang erfaring med & stille krav om samarbeid mellom relevante aktarer fra ulike
deler av forskningssystemet og brukere av kunnskap. For eksempel kan det stilles krav om kjgp av
FoU-oppdrag fra forskningsinstitusjoner ved tildeling av FoU-midler til offentlige aktagrer med ansvar
innenfor nasjonal sikkerhet, eller private bedrifter som tilbyr lgsninger relevante for totalforsvar,
sikkerhet og beredskap pa kommersiell basis. En annen mulighet er at Forskningsradet i en utlysning
stiller krav om at (minst) én av aktagrene i et samarbeidsprosjekt skal kunne handtere gradert
informasjon, og p& den maten bidra til gkt utnyttelse av flerbruksmuligheter og til at flere forskere og
miljger far kompetanse om hva som kreves for & kunne arbeide med graderte problemstillinger.
Portefgljestyrets utlysninger vil dermed kunne insentivere gnsket samspill og nye koblinger i et
helhetlig forskningssystem som handterer &pen og skjermet, men ogsa gradert, kunnskap.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Den nye portefgljen i Forskningsradet kan bidra til at vi i stgrre grad enn i dag vil utnytte bredden i det
norske forskningssystemet i FoU relevant for totalforsvaret, sikkerhet og beredskap. Videre vil porte-
feljen, i samspill med den forslatte arenaen og annen forskning finansiert direkte av departementer,
underliggende etater og andre, bidra til FoU med stgrre omfang, tydeligere prioritering og bedre
tverrsektoriell samordning enn i dag. Organisert pa rett méate vil den foreslatte arenaen kunne bidra
vesentlig til at kunnskapen tas i bruk. Arenaen er ny, og nye samarbeidskonstellasjoner ma utvikles.

Hurtige teknologiskift og en mer utfordrende sikkerhetspolitisk utvikling tilsier at de foreslatte tiltakene
bar iverksettes sa snart som mulig.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Portefgljens faglige bredde tilsier at kapasiteten i forskningssystemet neppe vil representere noe
hindring for a fa portefaljen iverksatt i form av gode og malrettede FoU-prosjekter.

Dette satsingsforslaget bygger direkte pa rad fra Forskningsradet innhentet fra FD og KD. Vi har
derfor grunn til & tro at forslaget har god departemental forankring, i alle fall i FD og KD. En vellykket
etablering av den foreslatte portefgljen krever like fullt god dialog med de finansierende
departementene og deres underliggende organer med ansvar for ulike deler av var nasjonale
sikkerhet, ikke minst med tanke p& a fa tematiske prioriteringer konkretisert.

Finansiering

| vart r&d til FD og KD er Forskningsradet, FFI og NSM tydelig pa at portefglien ma tilfares
tilstrekkelige midler til & kunne skape ny kunnskap og bidra til at denne blir tatt i bruk. | trdd med dette
foreslar vi et arlig finansieringsniva p& minimum 300 mill. kroner med en opptrappingsplan for de
neste 5-10 rene. Portefaljen foreslas finansiert av FD med 235 mill. kroner, KD med 40 mill. kroner
og JD med 25 mill. kroner.

57 Mer om dette i vedlegg A i Sluttrapport Helhetlig forskningssystem — vedleqg.
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Nyskaping fra forskningsinstitusjonene

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Norge har en solid sektor for hgyere utdanning og forskning, med universiteter, hgyskoler, institutter
og helseforetak i alle landets regioner. Disse institusjonene er viktige kilder til nyskaping og baere-
kraftig omstilling gjennom forskningsbasert innovasjon for samfunnet, oppstartselskaper og etablert
neeringsliv. OECD-rapporten fra 2022, LTPLTP), regjeringens strategi for gkt FoU i naeringslivet, samt
Draghi-rapporten, peker alle pa forskningen som en sentral kilde til innovasjon og konkurransekraft.
Forskningsinstitusjonenes kultur, strukturer, nettverk og virkemidler for & ta resultater og ideer til
nyskaping for samfunn og naeringsliv ma styrkes. Virkemidler i den tidlige fasen av innovasjons- og
kommersialiseringsarbeidet er viktige for idéfangst, verifisering av ideer, resultater og teknologi. Flere
analyser og strategier har papekt behovet for & akselerere innsatsen i og rundt de offentlige
forskningsinstitusjonene. Dette vil bidra til & styrke Norges omstillingsevne og konkurransekraft.

Hvilke tiltak er relevante?

For & styrke nyskaping i form av samfunnsinnovasjoner og kommersialisering fra forsknings-
institusjonene, bgr innsatsen for & bygge kultur, struktur og volum pa tvers av institusjoner, fag og
disipliner styrkes gjennom den sakalte TTO-funksjonen. Etter omleggingen f.o.m. 2023 er det kommet
flere forskningsinstitusjoner med i dette arbeidet, uten tilsvarende gkning av budsjettene. Videre ma
innsatsen for & stgtte de beste prosjektene, dvs. de som bygger pa lovende resultater og ideer med
potensial for samfunnsinnovasjon eller kommersielt potensial, ogsa gkes. Dette er vesentlig & sikre
kapasitet, hastighet og sammenheng i kjeden fra idéfangst, via verifisering og skalering, til
forretningsutvikling. Samarbeidet i virkemiddelapparatet ma videreutvikles for & sikre en helhetlig og
sammenhengende verdikjede fra grunnforskning til marked, i trdd med Horisont Europa.
Forskningsradet statter Innovasjon Norges forslag om en norsk akselerator.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?
Ingen Kjente.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Det anbefales at alle tiltak iverksettes; dvs. gkt innsats for TTO-funksjon, gkt innsats for prosjekt-
finansiering og gkt samslipp i virkemiddelapparatet. Forslagene er i god overensstemmelse med
nyere analyser, politiske fgringer samt arkitekturen i Horisont Europa. Vi ser en positiv utvikling i
saknads-tilgangen, med bade flere sgknader og et gkt antall institusjoner som deltar. Samtidig
opprettholdes en hay kvalitet pa sgknadene. Det er derfor avgjarende at denne positive trenden
falges opp med styrkende tiltak for & sikre fortsatt vekst og forbedring.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
@kt volum pa utlysninger for tidligfase teknologioverfaring (TTO-funksjon) vil forsterke effekten av
omleggingen til at institusjonene tar et ansvar for denne fasen, samtidig som det vil bidra til at
strukturer og kompetanse som er bygget opp i eller i randsonen av institusjonene (TTO-ene) benyttes
og videreutvikles. Institusjonene har tatt oppfordringen, derfor viktig at volumet tilpasses ambisjonen
og formalet med omleggingen. Tilsvarende vil styrking av konkurransearenaen for prosjekter bidra
med kapasitet og hastighet i tilstatende deler av virkemiddel-verdikjeden. Et tettere VMA-samarbeid
vil effektivisere den videre veien gjennom virkemiddelapparatet, bade nasjonalt og internasjonalt, etter
at Forskningsradet har bidratt til idéfangst, kvalifisering av markedsmulighet og verifisering av
teknologi. Et virkemiddel som er relevant bade for forskningsresultater fra akademia og neeringsliv, vil
gke kommersialiseringen fra forskningen og fglge regjeringens egne strategier.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?
Ingen spesielle.
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Finansiering
For 2025 foreslas det vekst til satsingen pa til sammen 50 mill. kroner, finansiert av NFD og KD med
25 mill. kroner hver.

Offentlig sektor-ph.d. og Neerings-ph.d.

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

FoU-innsatsen i norsk naeringsliv og offentlig sektor er ujevnt fordelt og andelen offentlige og private
foretak som investerer i FoU bar gkes i lys av de utfordringer som en star overfor. FoU-kompetanse i
mange bedrifter og i flere naeringer og i deler av offentlig sektor er liten, og tilgangen til oppdatert, ny
kunnskap og ngdvendig FoU-kapasitet er ofte en utfordring. Et grep for & adressere dette pa
virksomhetsniva, og som gir systemeffekter er & utdanne ph.d.-er som er forskningskompetente,
virksomhetsrelevante og lager nettverk og samspill mellom virksomheten og forskningsinstitusjoner i
hele landet.

| disse virksomhetsinitierte ph.d.-ordningene far en virksomhet (offentlig eller privat) stgatte til at en
ansatt kan gjennomfgre et doktorgradsarbeid. Dette bygger kunnskap som er relevant og raskt
anvendbar for virksomheten og deres kunder og brukere og det bidrar til at kunnskap tas raskt i bruk.
Foretak i privat sektor melder om at ordningen bidrar til at de kan videreutvikle og beholde kritisk
kompetanse i et marked der det er en mangelvare. Bedrifter som jobber innenfor ulike deler av
sikkerhetssegmentet fremholder ogséa at ordningen forenkler sikkerhetsklareringer som ofte er
forsinkende eller sveert krevende annen type arbeid der stipendiater er involvert. Gjennom arbeidet
med regjeringens strategi for & gke nzeringslivets FoU-investeringer ble behovet for gkt bruk av
Nzerings-ph.d.-ordningen papekt av en rekke innspill og av en stor mengde aktgrer. Forskningsradet
mottar arlig langt flere solide sgknader til ph.d.-ordningene enn det som kan finansieres.

Hvilke tiltak er relevante?

Sgknadene til ph.d.-ordningen viser at en rekke ansatte i privat og offentlig sektor ser synergier i egen
utvikling gjennom et ph.d.-lgp, og i virksomhetens behov og ambisjoner p& forskningssiden.
Ordningene er anerkjent og etterspurt pa individ- og foretaksniva, og gir viktige systemeffekter
gjennom & koble ofte FoU-uerfarne foretak og nzeringer til vitenskapelig ansatte og den beste
kunnskap i akademia. @kte budsjetter og gkt tilbud fra Forskningsradet i form av stgrre utlysninger av
bade Neaerings- og Offentlig-sektor-ph.d.-er et gnsket tiltak.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltaket?
Noen av tiltakene vil innebaere statte til FoU i henhold til Gruppeunntak 25 i Statsstatteregelverket.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?
Disse to anbefales, i tillegg er de over relevante:
e Styrke budsjettet for & gke antall ph.d.-kandidater i offentlig- og privat sektor.
o ke forskningskompetansen innen grgnn og digital omstilling i offentlig- og privat sektor
gjennom ordningens seleksjonskriterier. Hva er de positive og negative virkningene av
tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?

Med en vekst pa 80 mill. kroner vil ordningen kunne utdanne 40 flere ph.d.-studenter arlig. En slik
gkning i antall ph.d.-studenter vil ha betydelige positive virkninger bade gjennom gkt forsknings-
kapasitet i privat og offentlig sektor, men ogsa at naeringsliv og offentlig sektor far ph.d.-kandidater
som har forskerkompetanse som er direkte relevant for arbeidsgiver.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?
e God tilsgkning fra en bredde av virksomheter i hele landet.
e Etgodt leeringsmiljg i akademia og i foretakene for kandidatene gjennom hele
prosjektperioden.
e At kandidatene kobles til relevante forskerskoler ol nettverk for a bli del av et starre
kandidatmiljg.
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Finansiering

Satsingen ma ha et visst volum for & kunne tiltrekke seg gode kandidater og relevante prosjekter fra
offentlig sektor, naeringsliv og forskningsmiljger. En forsterket satsing vil gi rom for at flere ansatte i
foretak i offentlig og privat sektor far muligheten til & bygge relevant og nyttig forskningskompetanse
for sin arbeidsgiver.

Det foreslas derfor en vekst til ordningene i 2026 pa hhv. 30 mill. kroner til Offentlig sektor-ph.d. fra
KD og 50 mill. kroner til Neerings-ph.d. med hhv. 40 mill. fra NFD og 10 mill. kroner fra KD.

Oppfolging av kunnskapsbehov identifisert av
sannhets- og forsoningskommisjonen

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

| § 108 i Grunnloven star det at de statlige myndighetene har ansvaret for & sikre at det samiske
folket, som urfolk, kan bevare og videreutvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv. Norge har ogsa
tilsluttet seg ulike konvensjoner og avtaler vedr. nasjonale minoriteter, som Europaradets ramme-
konvensjon om beskyttelse av nasjonale minoriteter og Minoritetssprakpakten. | trdd med dette har
den oppnevnte Sannhets- og forsoningskommisjonen utarbeidet en rapport som redegjar for
fornorskningspolitikken og den urett som har blitt begatt mot samer, kvener/norskfinner og skogfinner,
bade historisk og med tanke pa fremtiden. Rapporten fastslar at fornorskningspolitikken hadde
alvorlige konsekvenser for disse gruppene, inkludert sprak- og kulturtap, sosial marginalisering, tap av
tradisjonell kunnskap og psykososiale utfordringer. Rapporten inneholder forslag til flere forsonings-
tiltak. Kunnskap er avgjgrende for det videre arbeidet med oppfglging av rapporten. Det er
avgjerende & inkludere ikke bare samiske, men ogséa kvenske/norskfinske og skogfinske problem-
stillinger i denne oppfglgingsprosessen. @kt kunnskap om demografisk utvikling, innovasjon og
neeringsaktivitet innenfor den samiske kulturen er ogsa ngdvendig pa grunn av miljg- og klima-
endringer. En styrket satsing pa relevant forskning og innovasjon innenfor feltet vil bidra til en
baerekraftig samfunnsutvikling og gke kunnskapen blant myndigheter, beslutningstakere og
befolkningen, bade i gruppenes egne miljger og i det norske samfunnet.

Satsingsforslaget vil bidra til et betydelig laft for & imgtekomme noe av det store kunnskapsbehovet
som Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport peker pa, samt bidra til at Regjeringen ivaretar
sine forpliktelser innenfor de nevnte omradene pa en bedre mate. Satsingsforslaget vil bidra til &
realisere malene om miljgmessig, sosial og gkonomisk baerekraft, i trdd med Langtidsplanen for
forskning og hgyere utdanning 2023-2032. Dette vil ogsa styrke norsk og samisk forskning, noe som
er et mal for regjeringen.

Hvilke tiltak er relevante?

Rapporten har bred relevans for samfunnsutviklingen, saerlig nar det gjelder kulturelle aspekter,
helse- og levekarsutfordringer, utdanning og offentlig forvaltning. For & implementere tiltakene
foreslatt i rapporten, kreves det en omfattende oppbygging av kunnskap pa tvers av ulike fag- og
temaomrader og sektorer. Dette vil ikke bare styrke nasjonal og internasjonal forskning av hay
kvalitet, men ogsa fremme innovasjon og bedre forstaelse for politiske, forvaltningsmessige og
neeringsrelaterte spgrsmal til fordel for bade de nevnte gruppene, men ogsa majoritetssamfunnet.

e Fornorskningspolitikken hadde som mal & assimilere samer, kvener/norskfinner og skogfinner
i den dominerende norske kulturen, noe som resulterte i en systematisk undertrykkelse av
gruppenes sprak og kultur. Dette resulterte i en betydelig reduksjon i antall personer som
shakket samisk, kvensk/norskfinsk og skogfinsk, samt en svekkelse av tradisjonelle kulturelle
praksiser. For & hindre ytterligere tap av sprak er det avgjerende a styrke forskning og
fagmiljger innenfor disse sprakene og forskning som stgtter revitalisering.

e Fornorskningspolitikken reduserte ogsa overfgringen av tradisjonell kunnskap mellom
generasjonene, noe som medfarte tap av viktig innsikt om natur, kultur og samfunnsliv. For a
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bevare denne kunnskapen er det derfor viktig & finansiere forskning som integrerer
tradisjonell kunnskap for & sikre beerekraftige samfunn pa gruppenes egne premisser.

¢ Den systematiske undertrykkelsen og diskrimineringen som fulgte med
fornorskningspolitikken, hadde alvorlige psykologiske og sosiale konsekvenser for de
bergrte gruppene, inkludert lav selvfglelse, identitetskonflikter, traumer og annen psykisk
belastning. Det er derfor ngdvendig med gkte ressurser til helseforskning og kultursensitivt
tilpassede helsetjenester for disse gruppene.

e Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport fremhever behovet for beerekraftige Igsninger
pa klima- og miljgutfordringer, spesielt i de arktiske omradene hvor mange samiske
samfunn lever. Miljgtrusler som forurensning, avskoging og tap av biologisk mangfold
pavirker bade naturressurser og helse i bade samiske og kvenske/norskfinske og skogfinske
samfunn. Tradisjonelle naeringer som reindrift, fiske og landbruk utgjer viktige deler av
gkonomien seaerlig i de samiske samfunnene og trenger stgtte for beerekraftig utvikling. Videre
er det viktig & utforske nye muligheter for innovasjon og entreprengrskap. Tverrfaglig
forskning innen humaniora, samfunnsvitenskap og naturvitenskap er ngdvendig for & mate
disse utfordringene, seerlig pa omrader som studerer klimaendringer, naturressurser og
tradisjonelle nzeringer, helse, levekar, arealforvaltning og boforhold i disse omradene.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltaket?

Forskningsetikk - Behovet for samskaping: Urfolk og nasjonale minoriteter har historisk sett vaert
utsatt for forskning som kan beskrives som uetisk og krenkende. Det er derfor viktig at forskning og
innovasjon i/pa/for samiske, kvenske og skogfinske samfunn vektlegger gruppenes involvering og
samskaping i prosessene, samt en nyansert og varsom formidling av forskningsresultater.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport papeker at fornorskingspolitikken hadde alvorlige
konsekvenser for den samiske, kvenske og skogfinske befolkningen, spesielt nar det gjelder deres
sprak, kultur og identitet. Dette farte til betydelig diskriminering og marginalisering av disse gruppene.
Et giennomgéaende forslag til forsoning i rapporten er behovet for gkt kunnskap om disse gruppene pa
tvers av samfunnet.

A styrke og ske omfanget av forskning, pa tvers av fag, tema og sektor, samt iverksette formidlings-
aktiviteter, som seminarer og konferanser, vil bidra til gkt kunnskap om gruppene og hvordan denne
kunnskapen kan implementeres. Dette vil ha en overordnet effekt pa & fremme rettferdighet,
likestilling og forsoning, med langvarige og transformative virkninger bade pa individ- og samfunns-
niva. For eksempel vil det saerlig presserende behovet for gkt kunnskap om gruppens sprak ikke bare
bidra til & bevare gruppenes kulturelle identitet, men ogsa bidra til & forsta den historiske under-
trykkelsen de har opplevd og dermed gjenopprette tap. @kt kunnskap om gruppene i skole og
utdanning, deriblant kunnskap om kultursensitive tilpassede helsetjenester, kan redusere ulikheter og
fremme inkludering av gruppenes interesser i samfunnet. Videre kan gkt kunnskap om juridiske og
politiske forhold som gjelder gruppene, bidra til bedre beskyttelse av deres rettigheter hva gjelder for
eksempel land-omrader og neeringsinteresser, samt gi myndigheter bedre forstdelse for handtering av
fremtidige utfordringer og konflikter. @kt kunnskap om gruppene blant majoritetsbefolkningen kan
motvirke stereotypier og hatprat, og fremme respekt og forstaelse for mangfoldet i samfunnet.
Kunnskaps-oppbygging og implementering av kunnskap - gjennom gkt forskningsfinansiering - er
derfor et avgjgrende forsoningstiltak som signaliserer en formell anerkjennelse av den historiske
uretten mot disse gruppene, og som dermed bidrar til forsoning mellom gruppene og den norske
staten.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?

e Mer forskning av hgy kvalitet innenfor bredden av de tematiske omrader, deriblant tverrfaglige
prosjekter mellom humaniora- og samfunnsvitenskapelige fag og naturvitenskapelig fag
seerlig innenfor omradet klima og miljg, og helse, samt forskningsbasert kunnskap koblet opp
imot naeringsliv og innovasjon
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e En mer langsiktig virkning av gkt forskningsinnsats for bedre kunnskap om samiske, kvenske
og skogfinske forhold for bade beslutningstakere, men ogsa for de nevnte gruppenes identitet
og samfunns- og naeringsutvikling som deriblant (for samiske samfunn) seerlig er tilknyttet
reindrift og andre naturbasert naeringer.

¢ En langsiktig positiv virkning av gkt forskningsbasert kunnskap om samisk, kvensk og
skogfinsk sprak, kultur og historie, og seerlig dersom kunnskapen implementeres i skole og
utdanningssystemet, er at det vil motvirke hatprat og negative holdninger til de nevnte
gruppene.

e Mulige negative konsekvenser ved kunnskapsoppbygging om samiske, kvenske og
skogfinske grupper, samt styrking av sprak- og kulturkompetanse, vil ev. kunne generere
noen utfordringer i form av gkt spenning og polarisering mellom majoritets- og
minoritetsgrupper, gkonomiske kostnader knyttet til tiltakene, risiko for symbolpolitikk og
konflikter relatert individers og gruppers identitet. De langsiktige positive konsekvensene det
vil ha & styrke gruppenes rettigheter og kulturkompetanse antas & veie tyngre enn eventuelle
kortsiktige utfordringer. Eventuelle negative virkninger vil kunne handteres gjennom god
planlegging, dialog og inkludering.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

For & lykkes med & bygge kunnskap om og for samisk, kvensk/norskfinsk og skogfinsk kultur- og
samfunnsutvikling, ma flere forutsetninger vaere til stede. For det fgrste ma forskningskapasiteten og -
kompetansen styrkes, szerlig nar det gjelder forskning om nasjonale minoriteter — her kvener/norsk-
finner og skogfinner. Det er i Norge stor kapasitet og hgy kompetanse innenfor samisk forskning, bl.a.
gjer visse fagmiljger seg gjeldende innenfor Horisont Europa — og denne ma sikres og opprettholdes.
Det er videre viktig at forskningen gjennomfares med kulturell sensitivitet der man har en forstaelse
og respekt for gruppenes egne verdier, tradisjoner og perspektiver; forskningsetikk er viktig i urfolks-
og minoritetsforskning. For a vedlikeholde og ikke minst styrke kapasitet og kompetanse trengs gkte
finansielle ressurser. For & bygge opp kunnskap er det viktig & ha tilgang til relevante data og kilder,
og forskningsprosjektene bar vaere langsiktige med mal om langsiktig positiv effekt for de
samfunnene og gruppene det gjelder. | dette ligger ogsa en forventning om at forskningsresultatene
bar tilgjengeliggjeres og diskuteres, ikke bare i og for forskningsmiljgene, men ogséa for samfunnene
det gjelder.

Finansiering

Det er behov for en vekst p& 20 mill. kroner rettet mot Kommunal- og distriktsdepartementet i 2026,
og videre en opptrapping til 50 mill. kroner de neste tre arene. Dette vil bidra til & imgtekomme noe av
det store kunnskapsbehovet som Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport peker pa, samt bidra
til at Regjeringen ivaretar sine forpliktelser pa en bedre mate. En utlysning med midler fra flere
departementer er planlagt for 2025. Vi mottar i dag 13,5 mill. kroner arlig til forskning pa samiske
forhold (3,5 mill. fra KDD og 10 mill. fra KD), samt i underkant av to millioner kroner til forskning pa
nasjonale minoriteter, som ogsa inkluderer jgder, rom og romani. Disse midlene er langt fra
tilstrekkelige for & imgtekomme forskningsbehovene eller legge til rette for flere fellesutlysninger. For
a sikre en mer stabil og forutsigbar finansiering av feltet, er det derfor ngdvendig med en vekst. Andre
aktuelle finansierende departementer er ogsd Kunnskapsdepartementet, Helse- og omsorgs-
departementet, Klima- og miljgdepartementet, Energidepartementet og Naerings- og fiskeri-
departementet.

Polhavet 2050 og polarforskning

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Ingen steder pa kloden skjer oppvarmingen raskere enn i Arktis, og de arktiske gkosystemene, land-
og havomradene er i stor og rask endring. Klimaendringene i Arktis bidrar til & forsterke den globale
oppvarmingen. Havet har en ngkkelrolle i det globale klimasystemet, og er spesielt viktig for de
arktiske gkosystemene samt at endringer i sjgis i Polhavet er med & endre det globale klimaet.
Endringene i Arktis muliggjar @kt aktivitet, bl.a. sjgtransport og industrialisering, gir nye utfordringer
og medfgrer gkt miljgrisiko. @kt vanntemperatur i Barentshavet medfgrer blant annet at den nord-
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atlantiske torskestammen har endret vandringsmgnster mot nordgst og det er tegn som tyder pa at
gyteomradene beveger seg nord og @stover fra Lofoten. Dette vil medfgres store gkonomiske
konsekvenser for lokalsamfunn i nord og for den norske fiskerigkonomien.

Den geopolitiske situasjonen har ogsa endret seg dramatisk de siste arene, og det er gkt konkurranse
og konfliktniva, og gkte motsetninger mellom land. Dette pavirker Arktis. Mange land viser stor og
gkende interesse for Arktis. Russland og Kina viser starre interesse for & knytte BRICS-landene
(Brasil, Russland, India, Kina og Sar-Afrika) tettere til seg for gkt polart naerveer. Norsk
tilstedevaerelse i nordomradene er sveert viktig i den nye geopolitiske situasjonen.

| Arktis satser neermere 20 av de store, norske polarforskningsinstitusjonene sammen pé et nytt ti-arig
forskningsprosjekt kalt Polhavet 2050. Formalet er bedre & kunne forsta endringene av et hav dekket
av is til et hav med mindre is og neermest isfritt om sommeren®8. Endringer som blant annet gkt vann-
temperatur, endrede stramforhold, remobilisering av miljggifter og innvandring av nye arter, er noe vi
ikke kan forsta konsekvensene av uten god og langsiktig forskning. Endringene i Polhavet vil kunne fa
store gkonomiske og miljgmessige konsekvenser og det er viktig at forskningen i Polhavet 2050 kan
gi beslutningstakerne et godt og riktig grunnlag for beslutninger. Kunnskap om et endret polhav er
sveert viktig bade for nasjonale og internasjonale tiltak. Det neste internasjonale polararet (IPY)
kommer i 2032-2033 og bade den nasjonale og internasjonale planleggingen er i gang, blant annet
med forskningsprioriteringer. @kt satsning pa polarforskning vil veere et viktig, norsk bidrag til det
neste IPY og Polhavet 2050 vil veaere et stort, norsk bidrag til IPY.

| Antarktis er det endringer med blant annet smelting av isbremmene som fglge av gkt vann-
temperatur. Endringene i Antarktis er sveaert viktige & forske pa fra et tidlig stadium. Regjeringen har
vedtatt & oppgradere Troll stasjonen i Antarktis og Forskningsradet finansierer et nytt observasjons-
system i og rundt Troll stasjonen, kalt Troll Observing Network (TONe). En sa stor satsning pa
infrastruktur ma medfalges av gkt forskningsaktivitet.

Den seneste kartleggingen av norsk polarforskning (SSB 2024 in press®®) viser en realnedgang fra
2018 i midler Norge bruker pa polarforskning. Vi trenger derfor & legge til rette for stgrre og bredere
satsinger i polarforskningen. En generell styrking av forskningen i nordomradene og i Arktis er i trad
med ambisjonen om en ny giv i nordomradene, jf. Hurdalsplattformen®® og Langtidsplanen for
forskning og hayere utdanning®?.

En beerekraftig og fredelig utvikling i Nordomradene/Arktis, og opprettholdelse av Norge som polar-
nasjon krever oppdatert kunnskap om klima- og miljgutviklingen og de gkonomiske og kulturelle
konsekvensene. Arlige forskningstokt i Polhavet representerer en viktig og fredelig form for
tilstedeveerelse og norsk beredskap.

Hvilke tiltak er relevante?
Aktuelle tiltak vil veere:

a) Stimulering av bredt engasjement rettet mot forskningstokt i Polhavet og utforsking av norske hav-
og sokkelomrader. De siste tre &rene har et stort initiativ med 13 norske forskningsinstitusjoner kalt
GoNorth drevet tokt i Polhavet. | tillegg har 18 norske forskningsinstitusjoner satt i gang et initiativ kalt
Framtidens polhav. N& har disse to initiativene slatt seg sammen til ett konsortium kalt Polhavet 2050
med malsetting om & drive utstrakt forskning i Polhavet i perioden 2026-2036. Et slikt initiativ bar ha
stor fleksibilitet i hvilke forskningsinstitusjoner som er med, inkludert internasjonal deltakelse. Det er
allerede med Forskningsradets involvering opprettet god kontakt med Storbritannia og Tyskland om
deltakelse og samarbeide i Polhavet 2050. Oppfaglgingsplanen for polarforskning anbefaler nasjonalt
samarbeid og store og langvarige prosjekters2, Polhavet 2050 vil veere i trad med Langtidsplanens
prioriteringer om behovet for forskning i vare arktiske havomrader®3. Norge bruker over 90% av sin

58 Framtidens Polhav | UiT
59 Norwegian Polar Research, High North Research and Research in Svalbard — a mapping survey 2022

60 Hurdalsplattformen

61 Meld. St. 5- 2022—2023

62 Evalueringen av norsk polarforskning
63 Meld. St. 5 -2022—-2023

Budsjettforslag 2026
overfor departementene 138


https://uit.no/project/framtidenspolhav
https://www.regjeringen.no/contentassets/cb0adb6c6fee428caa81bd5b339501b0/no/pdfs/hurdalsplattformen.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/9531df97616e4d8eabd7a820ba5380a9/no/pdfs/stm202220230005000dddpdfs.pdf
https://www.forskningsradet.no/siteassets/publikasjoner/2020/evalueringen-av-norsk-polarforskning-oppfolgingsplan.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/9531df97616e4d8eabd7a820ba5380a9/no/pdfs/stm202220230005000dddpdfs.pdf

polarforskning i Arktis. Omtrent 60% av midlene brukes p& marin forskning, noe som fremstar naturlig
med tanke pa de store havomradene det er snakk om.

b) Styrket kontinuitet i utlysninger relevant for Svalbard for & styrke posisjonen til norsk forskning pa
Svalbard og for & styrke tilstedevaerelse og effektiv utnyttelse av infrastruktur for klima- og milja-
forskning pa Svalbard. Svalbard har verdensledende infrastruktur for polarforskning og tiltaket vil
kunne gi gkt kunnskap om Svalbard i en pan-arktisk sammenheng. Arktis er ikke uniform og derfor er
det sveert viktig & forske pa forholdene pa Svalbard sett opp mot endringer i andre deler av Arktis.

c) Etablering av nye Troll- stasjonen og Troll Observing Network (stor forskningsinfrastruktur for
innsamling av miljgdata) og ny Troll forskningsstasjon ma fglges opp med gkt satsning pa Antarktis-
forskning. | ressurskartleggingen av norsk polarforskning framgar det at under 10% av den totale
ressursinnsatsen, arsverk og penger, som brukes pa Antarktisforskning. | den nye rapporten om
vitenskapelige publikasjoner viser at Norge er helt nede pa 19. plass over land med vitenskapelige
publikasjoner i Antarktis (NIFU 2024:12 in press®4).

Det er ogsa @nskelig med en styrket satsing pa prosjekter som kombinerer Arktis og Antarktis.

Hvilke prinsipielle spgrsmal reiser tiltakene?
Ingen kjente.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Innenfor aktuelle rammer vil vi prioritere a) som styrket forskning om polhavet. Initiativet Polhavet2050
gir mulighet til & mobilisere til styrket bredde i forskningen pa& Polhavet der en rekke ulike fagomrader
inngar, ogsa geopolitisk forskning. Tiltaket bygger pa bruk av det norske forsknings-fartayet F/F
Kronprins Haakon. Utnyttelsen av dette fartayet er sveert viktig i Polhavet 2050 og for norsk polar-
forskning og den representerer ogsa norsk tilstedeveerelse i Polhavet i disse geopolitisk usikre tider.
Alle de store polare forskningsinstitusjonene involvert i Polhavet 2050.

Dernest b) som tiltak for bade kritisk klima- og miljgforskning, bruk av forskningsinfrastruktur pa
Svalbard og styrke norsk tilstedeveerelse pa Svalbard, noe som er viktig i den geopolitiske
situasjonen. Den nye Svalbardmeldingen®® legger en del faringer for norsk tilstedeveaerelse og
forskning pa Svalbard, blant annet gjennom etablering av et Svalbardkontor for forskning.

Deretter punkt c) hvor det vil vaere viktig & engasjere starre deler av det norske polarforsknings-
miljget ogsa i Antarktis-forskning. Dette forslaget vil utnytte nye fasiliteter pa Troll i Antarktis.
Antarktisk-forskning krever store ressurser, blant annet i form av logistikk og infrastruktur. Norge
satser na milliardbelgp pa infrastruktur i Antarktis og det ma fglges opp med ressurser slik at
infrastrukturen kan utnyttes til forskning.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
De viktigste resultatene vil vaere i form av bedre kunnskap om klima- og miljgendringer og kunnskap
for forvaltningen av de nordligste havomradene. Vi vil fa mye kunnskap om utviklingen i Arktis og
Antarktis som er verdifull i seg selv, men som ogsa er av betydning for Norge som kunnskapsnasjon
og polarnasjon. Polhavet 2050 bygger pa suksessen fra Arven etter Nansen som var Norges stgrste
forskningsprosjekt, gikk over fem ar og hadde finansiering pa kr. 60 mill. kroner per ar fra
Forskningsradet.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

De store polare forskningsorganisasjonene har kapasitet til & gjennomfgre en gkt satsning pa polar-
forskning de neste &rene frem mot IPY. Blant annet er det gjennom Arven etter Nansen utdannet mer
enn 30 doktorgradskandidater og utdanning vil ogsa vaere en viktig del av Polhavet 2050.

64 Mapping Norwegian Polar and Svalbard Research — Bibliometric Indicators and Research Statistics
65 Meld. St. 26 -2023-2024- Svalbard
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Finansiering

KD er hovedansvarlig for satsningen. Bidrag fra KLD, NFD og UD. Sistnevnte grunnet det sterke
utenrikspolitiske aspektet ved polarforskning og tilstedeveerelse i polaromradene. Satsningen
Polhavet 2050 og Polarforskningen foreslas som en ny satsning og vekst i ndveerende budsjetter.

Det fremmes forslag om vekst pé til sammen 100 mill. kroner, fordelt pa 60 mill. kroner fra KD, 20 mill.
kroner fra KLD, 10 mill. kroner fra NFD og 10 mill. kroner fra UD.

Radikale forskningsideer i tidlig karriere

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Sakalt high risk — high gain-forskning er forskning hvor verdien av forskningen er spesielt hgy
samtidig som risikoen for ikke a lykkes er hgyere enn i annen forskning. Slike dristige og grense-
sprengende ideer kan ofte oppfattes som for risikable til at det er riktig & tildele et 3-4-arig stort
forskningsprosjekt til dem. Pa den andre siden vet vi at slike prosjekt har vaert avgjarende for & flytte
forskningsfronten og har apnet opp helt nye forskningsomrader med stor betydning for samfunnet.
Forskningsradet har ingen egne finansieringsordninger for & teste ut saerlig dristige forskningsidéer
med avgrenset varighet og omfang. Bade norske forskere og internasjonale fageksperter har pekt pa
dette i ulike sammenhenger og foreslatt stegvis finansiering som et egnet virkemiddel.

Forskere tidlig i karrieren uten fast tilsetting er ofte helt avhengig av ekstern finansiering i en periode
for & kunne fortsette i forskningssektoren. Samtidig har det vist seg at disse forskerne kan ha et
seerlig potensial for & skape gode high risk — high gain-prosjektforslag. Et saerskilt virkemiddel for
satsing pa radikale forskningsidéer i tidlig karriere vil derfor vaere hensiktsmessig av flere arsaker.

Hvilke tiltak er relevante?

Et mulig tiltak er & pilotere en stegvis finansieringsordning for spesielt radikale og kreative prosjekt-
ideer fra forskere tidlig i karrieren (Tiltak 1). I tiltak 1 er prosjektgjennomfgringen todelt. Trinn 1 vil ha
avgrenset varighet og omfang f.eks. omfatte l@nns- og driftsmidler til prosjektleder i 1-2 &r. For a sikre
en tilknytning til et etablert faglig miljg, vil det vil kunne vaere aktuelt & stille krav til at det er
tilgrensende aktivitet ved institusjonen som prosjektet knyttes til. Hensikten er & gi flest mulig forskere
anledning til & teste ut sine mest kreative og dristige forskningsidéer. Hvis prosjektet oppfyller
definerte suksesskriterier i trinn 1, kan prosjektleder sgke om viderefgring av prosjektet i trinn 2. Trinn
2 vil ha lenger varighet enn trinn 1 med malsetting om lgnns- og driftsmidler til prosjektleder og en
annen forsker.

Et annet mulig tiltak er & gke budsjettrammen for “Forskerprosjekt for tidlig karriere” (Tiltak 2). Det vil
gi flere forskere tidlig i karrieren mulighet til & lede egne prosjekter og kan bidra til at forsker-talenter
velger & satse pa en forskerkarriere.

Hvilke prinsipielle spersmal reiser tiltakene?
Ingen kjente

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Vi anbefaler tiltak 1, Tiltaket anses som det mest malrettede tiltaket for & gi forskere tidlig i karrieren
muligheten til & teste ut grensesprengende forskningsidéer. Ved at midlene fordeles pa relativt mange
prosjekter/forskere vil tiltaket ogsa bidra til gkt innvilgelse og styrke mulighetene for frem-ragende
forskere tidlig i karrieren. Tiltaket stetter opp om Regjeringens gnske om a videreutvikle Norges
forskningsrads virkemidler rettet mot unge forskertalenter. (Tiltak i KDs Strategi for forsker-rekruttering
og karriereutvikling, s 20). Ved & rette tiltaket mot forskere tidlig i karrieren vil tiltaket gi merverdi ved &
supplere sektorens gnske om a satse pa fremragende forskertalenter tidlig i karrieren som ikke har
den samme muligheten til & teste ut risikofylte og dristige forskningsidéer som erfarne forskere med
fast ansettelse.

Budsjettforslag 2026
overfor departementene 140



Betydningen av verdensledende forskning for & n& malene om konkurransekraft, innovasjonsevne og
beerekraft er vektlagt av Regjeringen i LTP (Kap. 2.3). For & kunne hevde seg i forskningsfronten
trengs ogsa risikovilje. Tiltaket retter seg mot prosjekter heftet med usikkerhet, men som ogsa har
stort potensial for a gi vidtrekkende effekter.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?

Dedikerte midler rettet mot forskere tidlig i karrieren, vil veere et viktig signal om at det er verdt & satse
pa en fremtid innenfor forskning (Tiltak 1 og 2).

Med lavere budsjettrammer per prosjekt vil flere fa midler, vi sprer risikoen og far testet ut flere ideer
(Tiltak 1). Samtidig far forskere tidlig i karrieren vist hva de er gode for, og finansieringen vil gjgre dem
bedre rustet i konkurransen om faste stillinger nasjonalt og internasjonalt. Tiltaket vil supplere andre
apne ordninger i Forskningsradet og vil bygge pé erfaringene fra lignende tiltak innenfor noen
tematiske satsinger. Dersom tiltaket er vellykket, vil det kunne utvides til ogsa & inkludere mer erfarne
forskere.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Historisk har utlysningen "Forskerprosjekt for unge talenter” mottatt rikelig med fremragende
sgknader: Blant de 417 sgknadene til Forskerprosjekt for unge talenter i 2023 fikk 70 toppvurdering
(karakterer 6 eller 7 pa alle vurderingskriteriene pa var sjudelte skala). Kun halvparten av disse kunne
finansieres innenfor rammen. Det er god grunn til & anta at disse midlene vil finansiere fremragende
prosjekter og talenter med radikale forskningsidéer.

Finansiering

Forslaget innebeaerer en styrking og videreutvikling av ordningen for langsiktig grunnleggende
forskning. Det foreslas en vekst p& 30 millioner kroner fra KD i 2026 for & finansiere trinn 1 og en
opptrapping pa 60 millioner kroner i 2027 for ogsa a finansiere trinn 2.

RETUR-EU

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Deltakelse i HEU er viktig for Norges evne til & mgte samfunnsutfordringene, for norsk konkurranse-
kraft og tilgang til ny kunnskap og teknologi. Forskningsinstituttene er helt sentrale for Norges
deltakelse i HEU. Tall for Horisont Europa (HEU) viser at instituttsektoren star for hele 32 % av den
norske returen. Forskningsinstituttene har de siste arene forsterket sin innsats mot EU betraktelig og
har hatt gkende tilslag pa EUs konkurransearenaer. Det er forventet at denne utviklingen fortsetter i
arene som kommer.

Forskningsinstituttenes deltakelse i HEU er gjort mulig gjennom Retur-EU ordningen. Begrunnelsen
for denne er at norske forskningsinstitutter har langt darligere grunnfinansiering enn institutter utenfor
Norge sa vel som universiteter bade i og utenfor Norge. Instituttenes gkonomiske rammevilkar er
derfor ikke forenelige med EUs finansieringspolicy som langt fra gir kostnadsdekning. Denne
utfordringen blir delvis kompensert for gjennom Retur-EU-ordningen.

Hvilke tiltak er relevante?

Et alternativt tiltak til Retur-EU kunne veere & gke instituttenes ordinzere grunnbevilgning. Dette er
imidlertid mindre malrettet og treffsikkert fordi midlene i Retur-EU utlgses av instituttenes suksess i
rammeprogrammet og dermed skalerer med instituttenes suksess i HEU. En slik tilnaerming gjar at
det kun er faktiske tilslag pa prosjekter som utlgser statte. Videre er instituttenes gkonomiske
rammevilkar ikke forenelig med EUs finansieringspolicy og uten Retur-EU som kompenser delvis for
denne utfordringen vil ikke instituttene kunne prioritere full deltakelse i HEU.
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Hvilke prinsipielle spgrsmal reiser tiltakene?
Ingen kjente.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskningsradet anbefaler & dimensjonere Retur-EU ordningen pa en slik mate at manglende
kompensasjon fra ordningen ikke hindrer instituttenes ambisjoner om gkt deltagelse i EUs
rammeprogram. Dette er mer malrettet og treffsikkert enn en gkning av grunnbevilgningen.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Stortingets beslutning om norsk deltakelse i HEU, etterfulgt av Regjeringens strategi for HEU og ERA,
legger til grunn at deltakelsen gir norske bedrifter og offentlige etater tilgang til verdifull forsknings-
finansiering, nettverk og kompetanse for deres grgnne og digitale skifte. Europa er Norges klart
viktigste eksportmarked. Instituttsektorens tette samarbeid med norske bedrifter og deres kunder og
leverandgrer i utforming av nye grgnne lgsninger er derfor ogsé en kraftfull strategi for gkt eksport og
ngdvendig omstilling av norsk naeringsliv.

Tall s& langt i Horisont Europa viser at instituttene samarbeider med én eller flere norske naerings-
livsaktarer i litt over hvert fijerde av sine 393 samarbeidsprosjekter. Tilsvarende samarbeider naerings-
livet med ett eller flere institutter i nesten 45 prosent av sine 251 samarbeidsprosjekter. Instituttene og
naeringslivet er dermed hverandres stgrste samarbeidspartnere i Horisont Europa.

Tilsvarende samarbeider aktgrene fra offentlig sektor med ett eller flere institutter i rundt 40 prosent
av sine 57 samarbeidsprosjekter og instituttene samarbeider med én eller flere norske aktarer fra
offentlig sektor i rundt 6 prosent av sine 393 samarbeidsprosjekter. Retur-EU ordningen som
muliggjer full deltakelse fra instituttene i HEU er dermed ogsa viktig for offentlige aktarers deltakelse.

EUs rammeprogram er ogsa en viktig kilde for at bygging av ny kunnskap i norske forskningsmiljger i
samarbeid med Europas beste forskermiljger. Instituttene deltar hovedsakelig i samarbeidsprosjekter
i HEU og i hele 96 prosent av samarbeidsprosjektene til de norske instituttene deltar det ogsa ett eller
flere institutter fra andre land. | tillegg er det i 88 prosent av de 393 samarbeidsprosjektene med
utenlandske aktgrer fra neeringslivet.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Forskningsradet har god dialog om Retur-EU med instituttene og FFA. Ut ifra prioriteringer og
innretning pA HEU og EUs neste rammeprogram er det grunn til & tro at instituttene vil opprettholde,
og kanskije til og med ytterligere agke, sin deltagelse i nye EU-prosjekter. Utfordringer oppstar i den
grad Retur-EU ikke i tilstrekkelig grad bidrar til & dekke EUs manglende kostnadsdekning. Usikkerhet
rundt den fremtidige budsjettsituasjonen for Retur-EU kan bremse instituttenes videre satsing pa
deltagelse i EUs rammeprogram. Dette ville vaere uheldig fordi hver krone som betales ut gjennom
Retur-EU, gir to kroner tilbake til Norge fra Kommisjonen. Forskningsradet mener derfor at en
forutsigbar ordning, med tilstrekkelig ramme som kan gi samme uttelling pr HEU-prosjekt som hittil, er
nadvendig for a sikre forskningsinstituttenes fortsatte fulle innsats.

Finansiering

Innretningen pa Retur-EU medferer at hay suksessrate utlgser gkt budsjettbehov. | Prop.1S
Statsbudsjettet 2025 opprettholder regjeringen beslutningen fra Revidert statsbudsjett 2024 som gar
ut pa "at den arlige rammen pa 500 mill. kroner til Retur-EU i Forskningsradet oppheves. Dette
medfgrer at Forskningsradet kan ga utover dagens ramme p& 500 mill. kroner, noe som gir mer
fleksibilitet og kan bidra til at sgknadsaktiviteten til Horisont Europa opprettholdes. Regjeringen
ansker a tilby gode gkonomiske insentivordninger for a stimulere til deltakelse i Horisont Europa og
sgrge for at norske forskningsmiljg henter forskningsmidler hjem til Norge. Instituttsektorens
deltakelse er avgjagrende for & na regjeringens mal om en returandel pa 2,8 pst. av de
konkurranseutsatte midlene fra Horisont Europa”
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Forskningsradet er imidlertid ikke tilfart friske midler for & kunne handtere denne gkningen. | 2023 og
dels i 2024 Igste vi dette ved & ga over fra utbetaling av utlgste midler samme ar som de nye EU-
prosjektene ble etablert til & utbetale midlene i tre arlige rater de pafglgende tre arene. Videre blir gkte
utbetalinger for arene 2023 — 2025 handtert gjennom redusert bruk av midler i Forskingsradets gvrige
budsjettformal i kap. 285, post 51.

Dette er imidlertid ikke noen holdbar situasjon. Forskningsradets arlige budsjett for Retur-EU er
fortsatt pa kun 273 mill. kroner. For & kunne opprettholde utbetalingene i fremtiden ma vi derfor enten
ha gkte, gremerkede midler til formalet, eller nedprioritere andre viktige budsjettformal.
Forskningsradet har pa dette grunnlaget besluttet & nedprioritere noen gvrige budsjettformal i post 51
(if. egen dialog om dette med KD) slik at vi ogsa i fremtiden vil kunne finansiere Retur-EU med inntil
500 mill. kroner arlig i gjennomsnitt. Dette budsjettinnspillet gjelder et eventuelt behov over dette.

Forskningsradet har estimert at Retur-EU ma ha et budsjett pa 690 mill. kroner arlig for at instituttene
skal kunne delta fullt uti HEU som i dag, og foreslar en budsjettgkning til ordningen pa 195 mill.
kroner.

Samfunnsoppdrag - Baerekraftig for

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

| Langtidsplanen for forskning og hgyere utdanning 2023-2032 (LTP) lanserte Regjeringen samfunns-
oppdraget om baerekraftig for (heretter "Samfunnsoppdraget"). Malet for samfunns-oppdraget er at
"Innen 2034 skal alt for til oppdrettsfisk og husdyr komme fra baerekraftige kilder og bidra til &
redusere klimagassutslippene i matsystemene. Samfunnsoppdraget skal bidra til & bevare natur-
mangfold, utvikle en sterk féringrediensindustri og gke forsyningssikkerheten i Norge". Samfunns-
oppdraget kan bli ett viktig bidrag i det gr@nne skiftet og i Grgnt industrileft. Vart satsingsforslag falger
opp forsknings- og innovasjonsbehovet i Samfunnsoppdraget.

Matsystemene har et stort klima- og miljgavtrykk som ma reduseres. Globalt star disse for ca. 1/3 av
menneskeskapte klimagassutslipp®8. Klimaendringer, krig og konflikt truer mat- og forsynings-
sikkerhet og forsterker betydningen av a satse pa egenprodusert mat og Norge som sjgmat-
produsent med leveranser til europeiske og globale markeder.

De importerte forravarene til fiskefor og kraftfor til husdyr utgjer en betydelig andel av klima-utslippene
og naturpavirkningen i disse produksjonene. Livssyklusstudier (LCA-er) har vist at foret star for rundt
75 % av klimaavtrykket til oppdrettslaks fram til slakt. For landlevende husdyr er utslippene dominert
av metan fra dyrenes fordgyelse og lystgass fra gjgdselhandtering. Det finnes gode estimater pa
klimaavtrykk, men i mye mindre grad for andre beerekraftsindikatorer. Metodeutvikling og nye LCA-
studier er derfor sentralt for & kunne utvikle mer baerekraftige matsystemer®”.

De negative pavirkningene fra produksjon av forrdvarer ma reduseres samtidig som norsk produksjon
av beerekraftige ravarer ma gkes. Det er sannsynlig at markedsmekanismene ikke vil lgse dette
problemet alene. Det er behov for tiltak som bidrar til & gke norsk produksjon av baerekraftige ravarer
og eker beerekraften i de ravarene som fortsatt ma importeres i framtida. Blant tiltakene er en satsing
pa FoU for & drive teknologiutviklingen framover og senke risiko for 8 satse pa kommersialisering av
ravareproduksjon. Malsetningen er at alt for til oppdrettsfisk og husdyr kommer fra baerekraftige kilder
og bidrar til & redusere klimagassutslippene i mat-systemene innen 2034. Samfunnsoppdraget skal
ogsa bidra til & bevare naturmangfold, utvikle en sterk féringrediensindustri og gke forsynings-
sikkerheten i Norge. Skal man lykkes med dette trengs en satsing pa rettet FoU i kombinasjon med
andre tiltak.

66 Crippa, M., Solazzo, E., Guizzardi, D. et al. Food systems are responsible for a third of global anthropogenic GHG
emissions. Nat Food 2, 198-209 (2021). https://doi.org/10.1038/s43016-021-00225-9

67 Alessandra Nardina Tricia Rigo Monteiro, and Jean-Yves Dourmad. “Life cycle assessment of feed ingredients.”
SUMINAPP — Sustainable Usage of trace Minerals for Animal Production Programs (2018). DOI:
10.13140/RG.2.2.26695.75682.
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Hvilke tiltak er relevante?

Pa oppdrag fra regjeringen leverte Forskningsradet sammen med andre fagetater i 2023 forslag til
mal og organisering av Samfunnsoppdraget for beerekraftig for. Der ble ogsa mulige tiltak vurdert og
den videre innsatsen bgr bygge videre pa dette samarbeidet og anbefalingene til Regjeringen.

Utvikling av nye forravarer krever forskning, innovasjon og kommersialisering med innsats langs hele
TRL-skalaen. Det vil muligens ogsa vaere behov for virkemidler utenfor FoU-stgtte, som markeds-
insentiver. Tiltakene vil involvere flere av Forskningsradets portefaljer og innsatsen ma sees i
sammenheng med resten av virkemiddelapparatet. Bioressurser fra bade land og hav vil kunne veere
viktige innsatsfaktorer; for eksempel biprodukter fra landbruk og fiskeri- havbruk, insekter, mikro-
organismer, gress, lavtrofiske arter som tang og tare, restrastoff fra mat-produksjon med mer. | tillegg
vil tilgang pa grenn energi, areal og kompetent arbeidskraft ha betydning for type tiltak og omfanget
av innsatsen.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?

Er dagens forravarer ikke beerekraftige? Hvordan definerer vi baerekraftig for? Hvilke baerekrafts-
kriterier skal innga og hvordan vektes de mot hverandre? Er det mest fornuftig & bruke biologiske
ressurser til for eller direkte til menneskemat? Er alle norske ravarer beerekraftige? Hvor sterkt skal vi
vekte mat- og forsyningssikkerhetshensyn? — det er ikke sikkert vi kan sette likhetstegn mellom
beerekraft og norskprodusert

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Malene for Samfunnsoppdraget for baerekraftig for ble fastsatt av Regjeringen i mars 2024. Forsknings-
radet skal veere vertskap for et sekretariat som skal stgtte styringsgruppen i deres arbeid, men videre
prosess er ikke avgjort enda. Vare tiltak vil justeres basert pa endelig plan for samfunns-oppdraget. Det er
sannsynlig at det vil settes i gang arbeid for & definere hva som skal regnes som beerekraftig for og
vurdere dilemmaer knyttet til balansen mellom import av férravarer og ny norsk produksjon. Disse
arbeidene vil legge faringer for videre tiltak.

Utvikling av mer baerekraftig fér ma skje i et samarbeid og langs hele kjeden av virkemidler og bygge
videre p& samarbeidet om biogkonomien pa tvers av virkemiddelapparatet. Samfunnsfagene og
HUMSAM-miljgene trengs for a finne gode lgsninger for baerekraftig for i mgte med samfunnet og
forbrukere. Prosesser for involvering og medvirkning blir viktig.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Satsingen vil pa sikt styrke norsk matproduksjon pa land og i havet. Matvaresikkerheten vil bedres
ved gkt tilgang til nasjonale forressurser. Krav til baerekraft, ogsa for import, vil drive utvikling og bruk
av beaerekraftige metoder i produksjon av férravarer ogsa internasjonalt. Klimagassutslippene fra
matproduksjon vil g& ned. Nye forkilder vil kunne gi gkte matvarepriser og svekket konkurransekraft i
en overgangsfase ved at det nye og mer baerekraftige foret er dyrere i innkjgp og bruk.

Dersom det ikke satses né& og det ikke kommer forsterkede tiltak risikerer vi at utviklingen stopper
opp. Det vil kunne fare til at klimagassutslippene fra produksjonene av husdyr og oppdrettsfisk ikke
reduseres like raskt som de bar. Oppdrettsfisken vil kunne havne bakpa i konkurranse med andre
matvarer internasjonalt. Utvikling og kommersiell produksjon av baerekraftige forravarer vil antagelig
skje andre steder enn i Norge.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Norge har forutsetninger for & ha en verdensledende rolle i & utvikle nye férravarer; en betalingssterk
lakseindustri, verdensledende fiskeférindustri, sterke fagmiljger innenfor fisk- og husdyr-ernegering og
tilgang til forskningsinfrastruktur for produksjon og uttesting av nye forravarer. Industrien star klare til
a satse, men den trenger forutsigharhet og lennsomhet for store investeringer i en overgangsfase.

NFD leder arbeidet med Samfunnsoppdraget i tett samarbeid med LMD. En realisering av potensialet
krever gkte ressurser og koordinering og medvirkning langs hele FoUol-kjeden. Det kan ogsa vaere
aktuelt med tiltak som ligger utenfor FoUol, som markedsstimulering. Det er og betydelig behov for &
skape et bredere engasjement blant flere aktgrer og i befolkningen.
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Finansiering

Satsingsforslaget rettes mot Neerings- og fiskeridepartementet — fiskeriministerens midler og mot
Landbruks- og matdepartementet. LTP identifiserer Samfunnsoppdraget som pilot for nasjonale
samfunnsutfordringer og forslaget rettes derfor ogs& mot Kunnskapsdepartementets post for
strategiske forskningsprioriteringer (285.71). Det foreslas en samlet vekst til satsingen i 2026 pa 70
mill. kroner finansiert av LMD med 25 mill. kroner, NFD med 25 mill. kroner og KD med 20 mill.
kroner.

Samfunnsoppdraget - Inkludere flere barn og
unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Utenforskap for barn og unge er en av vare starste samfunnsutfordringer med store konsekvenser for
barn og unge, og for samfunnet. Over lang tid er det prgvd ut ulike innsatser og tiltak for a inkludere
barn og unge, men mange faller fortsatt utenfor. Det er lite kunnskap om tiltak som faktisk har
effekter. Utfordringene er komplekse, og innsats og tiltak blir i liten grad systematisert og
dokumentert. Det er behov for kvalitetssikret forskning og spesielt den som ser pa virkninger av tiltak
og effekter for de som faller utenfor der det er mulig & male, og som tilrettelegger for falgeforskning og
kunnskapsdeling. Det er ogsa behov for kunnskap for & se hva som hindrer utenforskap. For a lykkes
er det viktig & ta kunnskap i bruk og & jobbe pa nye og mer kunnskapsbaserte mater. Det krever en
mer systematisk tilnzerming og & apne for flere innfallsvinkler, perspektiver og ideer. Det er i trdd med
anbefalingene som operativ gruppe ga regjeringen i rapporten "Barn og unge farst — vart felles
ansvar" (7.3.2024).

Regjeringens lansering av dette malrettede samfunnsoppdraget introduserte en ny mate & jobbe pa.
Forslagene fra operativ gruppe om mal og organisering i implementeringsfasen blir det viktig a falge
opp. Forsknings- og innovasjonsinnsatsen som her foreslas er en konkret oppfglging og
implementering av det malrettede samfunnsoppdraget, men ogsa Langtidsplanens tematiske
prioritering Tillit og fellesskap. Satsingen tilfgrer det ngdvendige kunnskapsgrunnlaget for god
oppfelging i praksis og politikk, og gir insentiver til & bruke kunnskapen.

Hvilke tiltak er relevante?

Behovet for bedre samordning og helhetlig innsats for utsatte barn og unge har veert pa dagsorden i
mange ar. Forslagene til mal for samfunnsoppdraget peker pa bade mal knyttet til bedre tilbud og
tienester for den enkelte, behov for bedre samordning av tjenestene og behov for en mer kunnskaps-
basert utvikling av tjenestene (rapport fra operativ gruppe). Det er et stort behov for forskning og
innovasjon p& omrader som er kritiske for & oppna dette og for helhetlige og bedre tjienestene til barn
og unge®8. Det omfatter blant annet forskning om utdanningssystemet og spesielt skolen som
inkluderingsarena, helsetjenester og barnevernstjenester, men ogsa hvordan sivilsamfunnet, idretten
og kultur bidrar til inkludering. Det mangler ikke pa utredninger og forslag som fremhever behovet for
samarbeid, tverrfaglig tilnaerming og tidlig innsats. Samspillet mellom forskning, utdanningene og
praksis kan bli bedre, ogsa kunnskapsoverfgring mellom forskningsmiljgene, tienestesystemet og
profesjonsutgverne. Det er behov for nye lgsninger og da ma det veere rom for a teste ut nye ideer,
evaluere, revurdere og endre. En langsiktig, starre og koordinert satsing pa forskning og innovasjon
er en forutsetning for & kunne bidra til realiseringen av samfunnsoppdraget. En styrket forsknings-
innsats vil gi underlag for innovative lgsninger og spare samfunnet for kostnadene ved at barn og
unge ikke deltar. Samtidig vil gevinsten av en starre forskningssatsning veere & heve kvaliteten pa og
kapasiteten i forskningen. For a lykkes ma ulike aktgrer engasjeres og involveres i forsknings- og
innovasjonsprosessene. Helsetjeneste, barnevern, familievern, barnehage og skole blir bedre om
profesjonsutdanningene og praksis tar i bruk relevant forskning av hgy kvalitet.

68 Kunnskapsgrunnlaget for "Barn og unge farst — vart felles ansvar (7.3.2024). Norges Forskningsrad (3.2.2021): "Ut av
blindsonene — Strategi for et samlet kunnskapslgft for barn og unge", Ekspertgruppe om barn i fattige familier
(17.10.2023): "En barndom for livet". Ekspertgruppe om betydningen av betydningen av barnehage, skole og SFO for
sosial utjevning og sosial mobilitet (15.2.2024): "Et jevnere utdanningslgp — Barnehage, skole/SFO som innsats mot
ulikhet blant barn".
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Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?

Forskning om og med barn og unge ma ta seerlig hensyn til personvern. Deling og gjenbruk av data
pa omradet vil stille krav til kompetanse om trygg handtering av konfidensielle data og
informasjonssikkerhet.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskning som kan lgse omfattende samfunnsutfordringer krever andre tilneerminger og arbeids-
metoder enn bare de tradisjonelle. Regjeringens initiativ til & ta i bruk malrettet samfunnsoppdrag er
en slik ny tilneerming. Det innebeerer en langsiktig, systematisk og kunnskapsbasert innsats for a
inkludere barn og unge. Uten en slik innsats risikeres store kostnader for samfunns- og arbeidsliv,
men ogsa for det enkelte individ. Det vil gi positive samfunnsgkonomiske gevinster i tiltak som kan
bedre barns betingelser for leering, utvikling og helse. For & oppna et godt utdanningssystem, hay
deltakelse i arbeid og samfunnsliv og gode helse- og velferdstjenester er det viktig & legge til grunn
forskning og innovasjon av hgy kvalitet.

Kunnskapen ma tas i bruk og det vil kreve et godt samspill mellom forskning, utdanning, forvaltning
og tienester. For & nd méalet om & sikre barn og unge en god oppvekst og et godt liv som voksne —
kreves forskning og innovasjon som er sektorovergripende, tverrfaglig og som benytter ulike
metodiske tilnzerminger. Eksempel kan veere sakalte leerende evalueringer (falgeforskning), der man
falger utprgving av forskningsbaserte tiltak og intervensjoner gjennom lengre tid, for sd & kunne
tilbakefare kunnskap og forbedre prosessen i lgpet av prosjektets gang. Slik fglgeforskning er helt
avgjerende for en forbedring av kvaliteten pa feltet. Dette er forskning som krever koordinering,
langsiktighet, god planlegging og tilstrekkelig med forankring i praksisfeltet. P4 noen omrader er det
sveert lite effektforskning bade i Norge og internasjonalt, pa barns helse, leering og utvikling. Dette
gjelder effekter av fritidstiltak, barnevernstiltak og omradesatsinger®. | flere tienesteomrader er det
behov for mer systematisk utprgving av tiltak. P& den maten vil vi fa vite hvordan ordninger pavirker
helse og leering for barn og unge i utsatte posisjoner. | giennomfgringen av samfunnsoppdraget er det
dessuten viktig 3 tilrettelegge for evaluering underveis. Det vil gjgre det mulig 8 lzere, gjare
tilpasninger og optimalisere gjennomfgringen over tid.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Det ligger store gevinster for samfunnet i & finne lasninger som motvirker fremtidig fattigdom og
utenforskap. Da trengs kunnskap om hvilke lgsninger som gir gnskede resultater til det beste for barn
og unge. | forskningen og i utviklingen av arbeids- og velferdstjenestene er det ngdvendig & ha et
barn- og ungeperspektiv. En langvarig satsing som et samfunnsoppdrag er vil gi bedre kapasitet og
kvalitet i forskningen gjennom gkt vitenskapelig produksjon, rekruttering og internasjonalt forsknings-
samarbeid. Det vil ogsd komme profesjonsutdanningene, brukere og praksisfeltet til nytte.
Forskningen vil slik bidra til kunnskap om hvilke tiltak som virker forebyggende, hva som skaper
sarbarhet og utenforskap, om rettslige reguleringer, hvordan forbedre samhandlingen i og mellom
tienestene og med det oppné & lgse oppgavene smartere. A styrke deltakelsen pé fellesarenaene,
spesielt skole og utdanning er ogsa en indirekte, men effektiv mate a forebygge kriminalitet. P& sikt vil
hgy yrkesdeltakelse og lav arbeidsledighet bidra til reduserte gkonomiske forskjeller. Barn og unge
generelt, og de som sliter spesielt, bar ikke utsettes for tiltak og metoder som vi ikke vet om fungerer
eller i verste fall kan veere skadelige. Det er grunnen til at det er spesielt viktig & sgrge for at vi far
forskning om hvorvidt tiltak og reformer har gnsket eller utilsiktede virkninger. Ved & involvere brukere
sikres det god forankring hos aktgrene som skal ta forskningen i bruk. Det vil gi et viktig kunnskaps-
grunnlag for politikkutvikling som i siste instans vil komme barn og unge til gode.

For & oppna en bedre samordning av virkemidler og innsatser, er det ngdvendig & gjare prioriteringer.
Med den konsekvens at tiltak og prosjekter ikke viderefgres.

Satsingen vil innga i Regjeringens implementering av det malrettede samfunnsoppdraget i LTP.

69 En barndom for livet — @kt tilhgrighet, mestring og leering for barn i fattige familier (regjeringen.no)
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Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Satsingen ma ha et langsiktig perspektiv og tilstrekkelige midler. Det er behov for a utvikle indikatorer,
pa kort og lang sikt, for & male effekten av tiltak som etableres og utvikles, og for & vurdere samfunns-
oppdragets maloppnaelse. Det tar tid & bygge flere, gode miljger som samarbeider med andre
forskningsmiljger og med relevante miljger utenfor forskningssektoren. Satsingen ma legge til rette for
tverrsektorielt og tverrfaglig samarbeid, som fremmer forskning med et bredt helse-, utdannings- og
velferdsperspektiv. For & utvikle gode tjenester, helsefremmende tiltak og lgsninger for barn og unge i
vanskelige livssituasjoner, og et inkluderende utdanningssystem, arbeidsliv og sivilsamfunn, ma
kvaliteten pa kunnskapsgrunnlaget som brukes veaere det beste. Et godt datagrunnlag er viktig & ha,
og ha tilgang til. Da er det ogsa ngdvendig 4 tilrettelegge for innsamling, deling og bruk av data fra
ulike kilder, fra forvaltning og forskning. Gevinsten av at data er tilgjengelige, er at de kan gjenbrukes,
uten at de som gjenbruker dem, ungdig trenger a bruke tid pa ny datainnsamling. Satsingen ma legge
til rette for samskaping, kunnskapsdeling og tilgjengeliggjaring av resultatene.

Finansiering

Det er etablert en satsing pa utsatte barn og unge med en arlig ramme pa& om lag 25 mill. kroner med
finansiering fra BFD, KD og HOD. Denne satsingen sees i sammenheng med samfunnsoppdraget.
Kunnskapsbehovet et stort. For & gke innsatsen og dekke behovet for forskning og kunnskap foreslas
det derfor en gkning pa& 70 mill. kroner i 2026 knyttet til implementeringen av det malrettede
samfunnsoppdraget. Satsingen ma veere langsiktig, sektorovergripende og fglge utviklingen over tid.
Det vil kreve en budsjettakning for & fa flere milj@er involvert, fa flere prosjekter av variert starrelse,
rekruttering og samarbeid med praksisfeltet. Det er Barne- og familiedepartementet som har et
hovedansvar, men de sektoroverripende utfordringene ma ogsd HOD, AID, KUD, JD og KD sektor
veere med a finansiere. Det foreslas falgelig & fordele samlet vekstforslag for 2026 med 20 mill. kroner
pa BFD, og 10 mill. kroner hver pa hhv. HOD, AID, KUD og KD og JD.

Samfunnssikkerhet og beredskap - et
motstandsdyktig Norge

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Resiliens og motstandsdyktighet handler om evnen til & verne seg mot og handtere forventede og
uventede hendelser. Den sikkerhetspolitiske situasjonen er i kraftig endring og demokratier verden
over er under press. Dagens risikobilde gjar forebygging og motstandsdyktighet stadig viktigere for
det norske samfunn. Det er behov for mer forskning om hvordan vi kan sikre oss mot bade
menneskeskapte og ikke-menneskeskapte trusler, utlgst av blant annet gkonomiske kriser,
naturkatastrofer, pandemier, teknologisk utvikling, krig og konflikter. Det norske samfunnet er preget
av hgy tillit, noe som gjgr samfunnet mer robust, ved at tillit fremmer samhold, samarbeid og
deltakelse. Gjennom bruk av sammensatte trusler og ulike virkemidler, som manipulering ved hjelp av
kunstig intelligens, forsgkes det aktivt og aggressivt a svekke tilliten mellom innbyggere, neeringsliv -
og undergrave den tilliten som norske innbyggere har til offentlige institusjoner og offentlige
myndigheter. For & mgte sikkerhetsutfordringene fremover kreves det derfor en helhetlig satsing pa
samfunnssikkerhet som sikrer kobling mellom kunnskapsbygging, teknologiutvikling og praksis, slik at
forskningens funn og resultater raskt kan tas i bruk for politikkutvikling og forvaltning.

Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning lgfter frem samfunnssikkerhet og beredskap som en
av seks tematiske prioriteringer. Det blir sveert utfordrende & forebygge og implementere riktige tiltak
tidsnok uten oppdatert kunnskap om risiko og ulike lgsninger. Koronapandemien viste at det er
svakheter i dagens kunnskapssystem. Det trengs bedre beredskap for & handtere kunnskapsbehov
nar en krise oppstar, inkludert bedre vern av barn og svake grupper.

Hvilke tiltak er relevante?
Det er flere tiltak som bgr benyttes for styrke samfunnssikkerhet og beredskap - reguleringer,
gkonomiske virkemidler (tilskudd), organisatoriske og pedagogiske virkemidler (veiledninger), for &
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nevne noen. Tiltakene bar brukes i hensiktsmessige kombinasjoner og bar evalueres for & méale om
titakene har gnsket virkning. For & ivareta samfunnssikkerhet og beredskap i bredt, ma ogsa
fagkunnskap og kapasitet i miljgene generelt styrkes. Ett relevant tiltak er styrket forskning, med mal
om & integrere flere fag- og kunnskapsomrader pa tvers av sektorer. Forskning vil bidra til bedre
kunnskap pa omrader hvor Norge har szerlig behov for nasjonal sikkerhetskompetanse. Det ligger
ogsa apenbare naeringsmuligheter i beredskap, ikke minst innenfor digital sikkerhet, og norske
bedrifter deltar allerede aktivt i forskningsprosjekter bade nasjonalt og internasjonalt. Satsnings-
forslaget p& samfunnssikkerhet og beredskap vil ke kunnskap, teknologi og kompetanse gjennom &:

e etablere flere FoU-prosjekter som sgker a finne lgsninger pa dilemmaer og problemstillinger
knyttet til samfunnssikkerhet/statssikkerhet, inkludert muligheter og utfordringer knyttet il
kunstig intelligens, og som etablerer rammeverk for departementenes risikovurdering og
forstaelse. Forskningsinnsatsen bgr vaere sektorovergripende og tverrfaglig, og fa frem
hvordan risikoen i ulike sektorer pavirker hverandre gjensidig. Involvering av ulike samfunns-
aktarer er en forutsetning for & utvikle forebyggende tiltak og god beredskap, prosjektene ma
inkludere samarbeid med aktarer i naeringsliv, offentlig og frivillig sektor.

o samle miljger og skape en nasjonal kunnskapsbase. Det foreslas a etablere et nasjonalt
forskningssenter for samfunnssikkerhet og beredskap som en felles arena.

o gke antallet stipendiater og forskere innenfor IKT-sikkerhet som kan sikkerhetsklareres. Det
er et stort gap mellom tilgjengelig og etterspurt IKT-sikkerhetskompetanse. NSMs sikkerhets-
faglige rad understreker at det kreves et nasjonalt kompetanselgft.

Det er ogsa behov for gkt samarbeid mellom militzer og sivil forskning, i bade den apne konkurranse-
pregede forskningen og den skjermingsverdige forskningen knyttet til behovene beskrevet i langtids-
planen for forsvaret. Forskningsradet har i samarbeid med FFI og Nasjonal sikkerhetsmyndighet
(NSM) levert en rapport med fire foreslatte tiltak til hvordan forskningssystemet kan innrettes for &
handtere skjermingsverdig og gradert forsknings- og teknologisamarbeid, jf. Budsjettforslag pa ny
portefglje for forsvar, sikkerhet og beredskap. | 2025 vil Forskningsradet fa utarbeidet et kunnskaps-
grunnlag for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap som kan understgtte satsningen.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?

Etiske vurderinger og risikoanalyser vil bli vektlagt i satsingen. Sikkerhet og beredskap vil fremover
vektlegges mer i alle sektorer, og flere forskere vil komme i situasjoner hvor sikkerhet vil bli et sentralt
hensyn. Dette vil kreve gkt kunnskap om sikkerhetskultur og ansvarlig internasjonalt samarbeid for
alle fag- og teknologiomrader.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskningsradet anbefaler at det investeres i flere FoU-prosjekter og et nasjonalt forskningssenter.
Det vil gi tverrfaglig samarbeid som styrker kompetanseberedskapen, bidrar til & uteksaminere flere
kandidater med sikkerhetskompetanse og gker nasjonal analysekapasitet, teknologiutvikling og digital
suverenitet.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Hvis det ikke investeres mer i forskning pa samfunnssikkerhet og beredskap, risikerer vi at
samfunnets ressurser brukes feil, og at krisetiltak ikke er godt nok utformet eller at de ikke blir
iverksatt til rett tid. Satsingen vil bidra til et mer robust og motstandsdyktig samfunn ved 8 bygge
risikoforstaelse og kompetanse som kan sikre effektiv respons pa fremtidige samfunnsutfordringer,
samtidig som ngdvendige demokratiske hensyn ivaretas.

Tiltakene vil bidra til oppbygning av flere FoU-miljger som vil styrke kunnskapsberedskapen, gi gkt
nasjonal analysekapasitet og bidra til flere forskere med sikkerhetskompetanse. Et nasjonalt
forskningssenter vil samle og styrke feltet, og bidra til stgrre og raskere samfunnseffekter av
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forskningen. Satsningen vil fa positive virkninger for departementene gjennom oppdatert kunnskap for
politikkutforming, lovarbeid og forvaltning.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Tilfanget av og kvaliteten pa tidligere sgknader innenfor samfunnssikkerhet viser at det er god
kapasitet i FoU-miljgene. Sgknadene har gjennomgaende sveert hgy kvalitet, og kun et lite antall av
de statteverdige prosjektene kan innvilges. @kt innsats er viktig for & vedlikeholde og & utvikle nye
fagmiljger.

Norge nyter hgy tillit internasjonalt, og har et naeringsliv med potensial til & levere sikkerhetslgsninger
av hgy kvalitet til bade sivil sektor og til forsvarssektoren. Det anbefales at tiltak innrettes slik at de
sgrger for at forskningsmiljgene samarbeider med neeringslivet og/eller offentlige virksomheter om
utvikling av lgsninger. Kompleksitet og omfanget av problemstillinger innenfor samfunnssikkerhet vil
ogsa kreve samarbeid pa tvers av sektorer, forvaltningsniva og fag- og teknologiomrader.

Finansiering

| dag gar om lag 45,8 mill. kroner fra JD og 1,2 mill. kroner fra FD til forskning pa samfunnssikkerhet
og beredskap, mens om lag 15 mill. kroner fra JD og 15 mill. kroner fra FD gar til forskning pa
muliggjgrende teknologier. Forskningsradet forslar at feltet styrkes med 25 mill. kroner. Dette vil bidra
til gkt kunnskap, teknologi og kompetanse som er avgjgrende for & mate sikkerhets-utfordringene
fremover. Satsningen ma bygge pa et kunnskapsgrunnlag med forankrede strategiske prioriteringer,
0g sees i sammenheng med departementenes FoU-strategi knyttet til samfunnssikkerhet. Satsingen
bar sees i sammenheng med budsjettforslaget om ny portefglje for forsvar, sikkerhet og beredskap.

Sirkuleer gkonomi for samfunnsomstilling

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

En av Klimautvalget 2050s (NOU 2023:25) hovedanbefalinger er at all politikk og alle beslutninger ma
ta utgangspunkt i at alle ressurser er knappe. Derfor foreslar de at all gkonomisk aktivitet ma skje
innenfor planetens talegrenser og gkonomien ma bli mer sirkulzer. | Global Resources Outlook 202471
skriver Det internasjonale ressurspanelet (IRP) at forbruk av naturressurser er hovedarsaken til
klimaendringer, tap av naturmangfold og forurensning. De forventer at uttaket av naturressurser vil
oke videre med naermere 60 % innen 2060 malt mot 2020-niva hvis vi ikke tar raske grep for & endre
maten vi forbruker ressurser pa. Norge har et av verdens hgyeste materialforbruk per innbygger og
kun en liten andel av produktene vi forbruker blir sirkulert tilbake i gkonomien. Det var et av funnene i
OECD Environmental Performance Reviews: Norway 202272, Rapporten la vekt pa at en ngkkel-
utfordring for Norge er & fremme baerekraftige forbruksmgnstre og at tiltak ma fokusere pa a redusere
det totale forbruksnivaet. Satsingsforslaget skal bidra til & svare ut kunnskapsbehov i den nasjonale
sirkuleer gkonomi-strategien’®, Langtidsplan for forskning og hgyere utdanning 2023-203274 og bidra
til & nd FNs baerekraftsmal om ansvarlig forbruk og produksjon. Regjeringen lanserte handlingsplan
for sirkulaer gkonomi i mars 2024 som ytterligere trekker opp behovene for gkt satsing pa feltet’s. Det
har allerede kommet og kommer ny politikk fra EU som vil ha stor betydning for bade norsk offentlig
forvaltning og norsk nzeringsliv. Satsingsforslaget vil gjgre oss bedre forberedt pa dette.

Hvilke tiltak er relevante?
Forskningsradets prosjektportefglje pa sirkulaer gkonomi er sterkt dominert av teknologi som i 2023
utgjorde 65 % av portefeljen malt i kroner. Samfunnsvitenskap og humaniora utgjorde til sammen-

0 https:/ffiles.nettsteder.regjeringen.no/wpuploads01/sites/479/2023/10/Klimautvalget-2050.pdf

71

https://www.resourcepanel.org/sites/default/files/documents/document/media/gro24 full_report 1mar final for web.pdf
72 https:/iwww.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-environmental-performance-reviews-norway-2022 59e71c13-en

73 https://lwww.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonal-strategi-for-ein-gron-sirkular-okonomi/id2861253/

74 https://iwww.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-5-20222023/id2931400/

5> Regjeringen lanserer handlingsplan for sirkulzer gkonomi - regjeringen.no
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ligning bare 11 %. Sirkuleer gkonomi handler om en stor samfunnsomstilling hvis vi skal kutte
klimagassutslipp, reversere naturtap og stoppe forurensning i stort omfang. Klimautvalget 2050 peker
pa at UFF-rammeverket (unnga, flytte, forbedre) er helt sentralt for omstilling til et lavutslippssamfunn.
Hvordan man kan unnga skadelige aktiviteter bgr ha gverste prioritet. Det mangler kunnskap om
rammebetingelser, regelverk, barrierer, virkemidler og malkonflikter for a gjgre det gkonomiske
systemet sirkuleert og gjare sirkuleere forretningsmodeller og leveveier til den nye normalen. Det er et
stort behov for gkt innsats pa FoU som ser sirkulaer gkonomi i et systemperspektiv.

Noen aktuelle tiltak er:

o lyse ut midler til sirkulser gkonomi som et sektorovergripende og systemisk verktgy for en
beerekraftig samfunnsutvikling i trad med UFF-rammeverket. Det inkluderer forskning pa
rammebetingelser, regelverk, barrierer, virkemidler og malkonflikter i samspill mellom
disipliner som blant annet juss, gkonomi, statsvitenskap, sosiologi og psykologi.

e Forskerrekruttering i forskningsmiljger som understgtter behovet i naeringslivssatsinger som
f.eks. Grann Plattform og de dpne naeringslivsarenaene og bygge opp under Regjeringens
ferske strategi for gkt satsing pa FoU i nzeringslivet’®.

e lyse ut midler for gkt sirkuleer ressursutnyttelse og redusert forbruk i trdd med UFF-
rammeverket i en eller flere av de prioritere verdikjedene som "Handlingsplan for en sirkulaer
gkonomi" peker pa. Det inkluderer gkt kunnskap om data pa materialstremmer og hvordan de
kan brukes.

e lyse ut midler til metodeutvikling for livssyklusanalyse (LCA). For & unnga grgnnvasking er det
avgjerende med metoder for a vurdere klima- og miljgavtrykk tuftet pa forskningsbasert
kunnskap. Det gjelder ogsa for nye rapporteringskrav fra EU, bl.a. Corporate Sustainability
Reporting Directive (CSRD) og taksonomien.

Regjeringen utreder et nytt nasjonalt samfunnsoppdrag pa sirkuleer gkonomi. Et samfunnsoppdrag
ma spille tett sammen med en kraftfull og koordinert satsing p& FoUol. Her er det bade leering og
koblingspunkter med flere europeiske missions?’ og de to nasjonale samfunnsoppdragene som er
tegnet opp i aret som gikk. Tiltakene i denne satsingen vil bygge opp under et samfunnsoppdrag pa
sirkuleer gkonomi.

Hvilke prinsipielle spgrsmal reiser tiltakene?
Tiltakene reiser ingen prinsipielle spgrsmal.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Med vekst vil vi prioritere forskning pa sirkuleer gkonomi som et sektorovergripende og systemisk
verktgy for en beerekraftig samfunnsutvikling i trad med UFF-rammeverket. Det vil komplementere
satsinger i Forskningsradet pa teknologiutvikling og sektorspesifikke tiltak i naeringslivet. Det finnes en
god del forskning pa sirkulzer gkonomi i ulike bransjer og nseringer, men mye av innsatsen er stykke-
vis og delt. Det er behov for forskning som lgfter blikket fra den enkelte bransje og ser utfordringene i
et systemperspektiv for 8 lykkes med samfunnsomstillingen som sirkulzer gkonomi forutsetter.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
De positive virkningene vil veere at neeringslivet og offentlig forvaltning far tilgang til relevant og bred
kompetanse i forskningsorganisasjonene, at politikken blir basert pa et godt kunnskapsgrunnlag og at
norske forskningsmiljger blir attraktive samarbeidspartnere i Europa. | tillegg vil vi fa en mer systemisk
tilneerming til sirkuleer gkonomi slik at tiltak i ulike sektorer sees i sammenheng og gir starre effekt. Pa
sikt vil sirkuleer tilneerming til all gkonomi veere sentralt for & mgte klima- og naturkrisen og unnga at
tiltak for det ene slar i hjel det andre.

Et annet positivt bidrag vil veere forskerrekruttering gjennom doktorgradsstillinger som styrker
forskningsmiljgenes kompetanse og kapasitet for samarbeid med naeringsliv og offentlig sektor pa
feltet. Sirkuleer gkonomi er fortsatt et ungt forskningsfelt og det er behov for & bygge opp og videre-

76 Regjeringen vil ha mer forskning og utvikling i neeringslivet - regjeringen.no
77 EU Missions in Horizon Europe - European Commission (europa.eu)

Budsjettforslag 2026
overfor departementene 150


https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringen-vil-ha-mer-forskning-og-utvikling-i-naringslivet/id3036899/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en

utvikle nasjonal fagekspertise. Bade offentlig sektor og neeringsliv vil ha et gkende behov for slik
kompetanse nar de skal omstille sin virksomhet i beerekraftig retning.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Sirkuleer gkonomi favner tematisk bredt og bergrer alle sektorer. Det er sterke miljger nasjonalt som
konkurrerer og hevder seg giennom finansieringsmulighetene som finnes i Forskningsradet og EUs
rammeprogram. Det har veert sterk konkurranse om midlene vi har lyst ut de siste arene og det ligger
til rette for at forskningsmiljgene skal kunne respondere pa vekst. For & gi effekter er det viktig at
bade offentlig forvaltning, politikere og neeringsliv tar resultater i bruk og implementerer dem i nytt
regelverk, politikk og forretningsmodeller.

| tillegg kan en solid nasjonal satsing mobilisere og kvalifisere norske aktgrer til gkt deltakelse i
Horisont Europa. EU arbeider nd med etableringen av nye partnerskap hvorav ett pa sirkuleere
verdikjeder knyttet til tekstiler. Dette vil vaere aktuelt for norske bedrifter & delta i. For at bedriftene
skal lykkes i sin omstilling trenger de relevante, gode forskningsmiljger & samarbeide med & stgtte
seg pa.

Finansiering
Det foreslas en vekst til satsingen pa& 40 mill. kroner i 2026 finansiert av KLD, hvorav 10 mill. kroner er
omprioritering innenfor eksisterende ramme.

Prosjektportefaljen pa sirkulser gkonomi har gkt markant de siste arene. Veksten kommer i all
hovedsak av investeringer i teknologi gjennom Grgnn plattform og BIA. Samfunnsvitenskap er det
fagomradet som har hatt klart minst vekst de siste arene. Sirkulaer gkonomi forutsetter en stor
samfunnsomstilling, og det er behov for & lgfte samfunnsvitenskapelig forskning hgyere.

@kt forsknings- og innovasjonssamarbeid med
afrikanske land

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Forskning og innovasjon er et premiss for styrket innovasjonsevne og konkurransekraft, for 8 mgte
felles globale utfordringer og for styrket miljgmessig, gskonomisk og sosial beerekraft. Det afrikanske
kontinentet har en raskere gkonomisk vekst enn andre deler av verden og er forventet & ta en mer
fremtredende plass i verdensgkonomien. Parallelt har kontinentet en voksende befolkning, gkt
energibehov samtidig som det rammes hardt av klimaendringene. De afrikanske landene er derfor
bade ngdvendige og relevante partnere for oss i arbeidet for & forstd hvordan vi skal mgte og tilpasse
oss klimaendringen framover, for matsikkerhet, for & mgte verdens helseutfordringer og behov for
ravarer (som for eksempel sjeldne mineraler) og energi. Norge har gode forutsetninger for & styrke
forskning og innovasjonssamarbeidet med Afrika gjennom langvarige relasjoner og balanserer godt
bade ansvarlig internasjonalt samarbeid og likeverdige partnerskap.

| august 2024 la Regjeringen fram en ny strategi for norsk engasjement med afrikanske land.
Strategien begrunnes i afrikanske lands sterkere internasjonale rolle basert pa politisk, skonomisk og
demografisk utvikling. Strategien peker p& behovet for at Norge styrker og videreutvikler relasjonene
vi har med afrikanske land i takt med at verden endres. Strategien viser til omrader hvor vi allerede
har etablert norsk-afrikansk forskningssamarbeid, men hvor felles kunnskapsutvikling bgr videre-
utvikles i takt med tettere relasjoner. Neeringsliv, ren energi og kunnskapssamarbeid er i tillegg trukket
fram som sentrale omrader for videre utvikling.

Forskningsradets egen strategi peker pa mulighetene som ligger i gkt samarbeid med afrikanske
land. Vi kan utnytte bedre bade eksisterende nasjonale og multinasjonale virkemidler og plattformer
for samarbeid med Afrika, inkludert Horisont Europas tilrettelegging for samarbeid med Afrika. Dette
vil sikre bedre implementering av regjeringens og Forskningsradets strategi for samarbeid med Afrika.
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| tillegg er vi i dialog med utvalgte afrikanske og europeiske forskningsrad for & utvikle en ny
multilateral plattform for forskningssamarbeid med afrikanske land basert pa felles uttalte behov og
gnsker. Malet er styrke innovasjonsmulighetene, gke forskningssamarbeidet og sammen bidra til &
mgte de globale utfordringene.

Hva gjar vi allerede?

Forskingsradet har utlysninger knyttet til global helse og utviklingsforskning der midlene kommer fra
Utenriksdepartementets bistandsbudsjett og et eget bilateralt samarbeid med Sar-Afrika. Alle
Forskningsradets utlysninger apner for internasjonalt samarbeid, der internasjonale partnere kan fa
dekket sine kostnader. Afrikanske partnere er likestilt med andre internasjonale partnere og er
dermed kvalifisert til & motta midler fra Forskningsradet.

Gjennom Horisont Europa samarbeider Norge med 25 afrikanske land. Mest samarbeid finner vi
innenfor helse, mat og biogkonomi. Afrikanske aktarer kan fa finansiering fra Horisont Europa og i
arene 21-24 har ca. 70 utlysninger veert malrettet mot Afrika.

Hvilke tiltak er relevante?

e For a etablere nettverk og samarbeid som deretter kan sgke forskningsfinansiering gjennom
Forskningsradet, Horisont Europa eller andre multilaterale plattformer bgr INTPART utvides til
ogsa a omfatte afrikanske land.

e For & agke norsk-afrikansk samarbeid gjennom Horisont Europe forslar vi a etablere en
prosjektetableringsstatte (PES) for & starte og kvalitetssikre dialog- og sgknadsarbeid med
afrikanske partnere. En slik PES ordning vil mobilisere norske aktarer til & inkludere relevante
afrikanske partnere i sine sgknadslap.

e For & gke forskning- og innovasjonssamarbeidet mellom utvalgte afrikanske og europeiske
land som baserer seg pa likeverdig partnerskap bade i utformingen av utlysninger og pa
prosjektniva, vil det skapes en ny multinasjonal plattform mellom enkelte afrikanske og
europeiske forskningsrad.

Hvilke prinsipielle sparsmal reiser tiltakene?

Samarbeidet ma basere seg pa ansvarlig internasjonalt samarbeid og likeverdige partnerskap der
forskere mgtes som likeverdige partnere med gjensidig berikende kompetanse og som sammen
skaffer ny kunnskap og nye lgsninger. Likeverdige partnerskap gir partene reelle muligheter for
ansvar, utvikling og kompetansebygging som vil styrke alle partnere i et prosjekt. Likeverdighet bidrar
ogsa til & fordele og redusere administrativ, gkonomisk og akademisk risiko.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskningsradet anbefaler de tre ovennevnte tiltakene. | INTPART sikrer Forskningsradet at norske
miljger samarbeider med de fremste internasjonale miljgene for & fremme kvalitet i forskningen.
INTPART for Afrika vil fylle et hull mellom HK-Direktoratets NORPART, som retter seg kun mot
utdanning og mobilitet, og Norads NORHED som er forankret i kapasitetsbygging og bistand.
Prosjektetablerings-stgtte (PES) for Horisont Europa er innrettet for & skjerpe kvaliteten til sgknader til
Horisont Europa med norsk deltakelse. INTPART og PES er etablerte og evaluerte ordninger som vil
kreve relativt lite utviklingsarbeid for & inkludere afrikansk samarbeid. Det vil kreve lite a drifte, gitt at
vi kan bruke etablerte strukturer.

Felles europeisk-afrikansk utlysning vil veere en viktig milepzel for & utdype forskning- og innovasjons-
samarbeidet der premissene legges i fellesskap helt fra starten. Ved & utvikle arbeidet i samarbeid
med andre lands forskningsrad, og a utnytte etablerte strukturer sikrer vi kvalitet, virkninger og effekt
og gjennomfgringsevne samt begrenser den administrative byrden. INTPART og PES for Afrika vil
styrke samarbeidsrelasjonene pa sikt og kunne viderefgres gjennom forsknings- og innovasjons-
samarbeid finansiert gjennom felles utlysninger.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Tiltakene vil ha utlukkende positive virkninger som apner for langsiktige relasjoner og nettverk mellom
norske og afrikanske forsknings- og innovasjonspartnere. Gjennom gkt samarbeid med afrikanske
forskningsrad vil vi styrke var posisjon for & mgte de globale utfordringene.

Budsjettforslag 2026
overfor departementene 152



Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Satsingen er en oppfelging av Regjeringens Afrika-strategi, og i trdd med innspill Forskningsradet har
gitt i den forbindelse. INTPART og PES for Afrika vil kunne komme raskt i gang da de bygger pa
etablerte strukturer. Dialogen med andre forskningsrad for & forberede en felles europeisk-afrikansk
utlysning er i gang, men ma modnes far en felles utlysning kan etableres tidligst i 2026.

Satsingen ma bygge pa og oppfordre til & utvikle nye relasjoner med langsiktige formal. Satsingen ma
utvikles i dialog med sektoren og parallelt med utviklingen av EUs Fol-samarbeid med Afrika.

Finansiering
Forskningsradet foreslar en satsing pa gkt samarbeid med afrikanske land pa minimum 85 mill.
kroner, fordelt med 50 mill. kroner fra KD og 35 mill. kroner fra UD for 2026, som bestar av:

o A &pne INTPART for norsk-afrikansk samarbeid med prosjektstgtte for inntil 5 mill. kroner pr
prosjekt med en oppstart for minimum 5 prosjekt. Ny satsing med finansiering gjennom vekst
fra KD

e En prosjektetableringsordning for norsk-afrikansk samarbeid i Horisont Europa pa inntil 10
mill. kroner for 2026-27 som en pilotordning de siste arene av Horisont Europa. Ny satsing
med finansiering gjennom vekst fra UD

o Norsk deltakelse i en kommende afrikansk-europeisk utlysning med minimum 50 mill. kroner
som skal kunne finansiere inntil 10 prosjekt. Ny satsing med finansiering gjennom vekst fra
KD og UD.

@kt private FoU-investeringer for grgnn, digital
omstilling

Hva er problemet og hva vil vi oppna?

Norsk neeringsliv star i en grgnn, digital omstilling. Utslippene ma ned, produksjon av ren energi ma
gkes, og landet trenger bedrifter, teknologi, verdikjeder og naeringer med internasjonal konkurranse-
kraft i lavutslippssamfunnet for sysselsetting og verdiskaping, og av sikkerhetsarsaker. Neeringslivet
mgter grgnne forventninger fra kapitalaktarer og fra markedet, og granne rapporteringskrav fra
myndighetene. Geopolitiske utfordringer gker behovet for sikker tilgang pa kritisk kompetanse,
teknologi og produkter og tjenester. Omestillingen og mulighetene er kunnskapsavhengige og det er
behov for naeringsrelevant FoU i forskningsinstitusjonene og i alle bransjer, sektorer og innsatser. Det
er ogsa behov for samarbeid og koblinger mellom fremragende forskning og innovasjon disse for
gronn, digital og teknologisk konkurransekraft. En rekke norske styringsdokumenter, analyser fra
forvaltningen, neerings- og arbeidslivets aktgrer, fra forskningsinstitusjoner og fra EU belyser status,
barrierer og muligheter, herunder bl.a. Perspektivmeldingen, Omstillingsbarometeret og den nylige
Draghi-rapporten.

Malet for satsingen er & kunne gi flere kvalitetssterke, potente og samfunnsgkonomisk lannsomme
FoU-prosjekter i norsk neeringsliv statte. FoU gir nye produkter, tjenester og prosesser, arbeids-
plasser og kompetanseutvikling, bidrag til & lzse viktige samfunnsutfordringer og spillover-effekter og
spredning til andre sektorer og bedrifter samt samarbeid i verdikjeder og med forsknings-
institusjonene. Den offentlige FoU-statten utlgser investeringer i neeringslivet og den bidrar til & spe
innsikter, kunnskap og til kompetanseheving. Forskningsradets ordninger er anerkjente, attraktive og
sterk oversgkt. Undersgkelse fra Samfunnsgkonomisk analyse og Mgreforsking viser at vel
halvparten av bedriftene som mottar stgtte hevder at denne er fullt utlgsende for prosjektene. Det
vises til at statten er et kvalitetsstempel, gir prosjektet prioritet, utlgser privat FoU og gir gkonomiske
effekter, innovasjon og fornyelse i neeringslivet samt bidrar til nytt og gkt samarbeid.

Budsjettforslag 2026
overfor departementene 153



Hvilke tiltak er relevante?

Maloppnaelse forutsetter en bredde av relevante tiltak, bade innenfor virkemiddelapparatet, gvrige
rammebetingelser og gkonomiske insentiver for naeringslivet, samt styrking av internasjonalt
samarbeid. Dette forslaget omfatter apne arenaer for neeringslivet i form av bedriftsinitierte og
delfinansierte innovasjonsprosjekter (primeert IPN og Eurostars). Apen arena skal stgtte de beste
prosjektene gjennom en apen konkurranse, kreve at prosjektene bidrar til lavutslippssamfunnet,
samarbeid og spredning av kunnskap, og er samfunnsgkonomisk Ignnsomme. Forskningsradet fikk i
2023 sgknader for en bredde av naeringer, teknologiplattformer, regioner, og fra bedrifter av ulik
stgrrelse, alder og FoU-erfaring. Det er hgy kvalitet p& sgknadene, og av IPN-sgknadene er to av tre
er vurdert som stgtteverdige av ekspertpanelene, mens en av fem kan tildeles. Det er betydelig
potensial for omstilling og verdiskaping i de streke sgknadene som avslas pa grunn av
budsjettrammen.

Hvilke prinsipielle spgrsmal reiser tiltakene?
Ingen kjente.

Hvilke tiltak anbefales, og hvorfor?

Forskningsradet anbefaler pa basis verdiskapingsbehovene og de politiske ambisjonene om & gke de
private FoU-investeringene & styrke den attraktive og anerkjente apen arenaen for nzeringsliv. Dette
vil gi gkte private FoU-investeringer, internasjonalt samarbeid med nettverk- og markedsadgang og
samarbeid og kunnskapsspredning i konsortier med bedrifter og forskningsinstitusjoner.

Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?
Tiltakene vil gi gkt samarbeid mellom bedrifter og mellom bedrifter og forskningsinstitusjonene. Dette
bidrar til kunnskapsbygging, kompetanseutvikling og spillover-effekter, ogsa til andre sektorer og
bransjer. Tiltakene vil ogsa gi utlgse private investeringer i FoU samt gkonomiske effekter og
innovasjon hos deltakende bedrifter. Innsatsene vil ogsa gi fart og nye produkter og tienester i et
verdiskapende, internasjonalt konkurransedyktig og grgnt norsk naeringsliv.

Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Tiltakene ma veere fleksible og brukervennlige slik at satsingen kan nyttiggjgres av et neeringsliv i rask
endring og for & kunne ta internasjonale posisjoner i voksende og kompetitivt marked. Tilsgkning og
sgknadskvalitet tilser at det er kvalitet og kapasitet i forskningsinstitusjonene og naeringslivet til en
opptrapping av innsatsen. Tiltakene er sentrale for & koble fremragende forskning, teknologi og
innovasjon, ta i bruk kunnskap og gke internasjonaliseringen av norske SMBer.

Finansiering
Vekstforslag over NFDs post 70: &pen arena for naeringslivet 200 mill. kroner
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